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1. Introducción. 

 
Ecuador, un país al que han llenado de miedo, inseguridad, angustia y dolor. Es momento de luchar, de representar al pueblo, de donde venimos y 

a quien nos debemos. Es momento de trabajar en conjunto para sembrar la semilla de justicia e igualdad. Como representantes del Partido Socialista 

Ecuatoriano presentamos a continuación el Plan de Trabajo, que más allá de ser un documento en donde constan las propuestas y estrategias de las 

y los candidatos en nuestro periodo como representantes, plantea sueños y aspiraciones a cumplir, pensado en construir una patria para aquellos 

que las sombras del pasado han dejado en el olvido. 

 
Hoy el Ecuador lo empezamos a construir desde las bases, desde cada trabajador, niña, niño, adolescente, madre, padre, mujer y hombre, desde 

cada ecuatoriano, hoy nos ponemos de pie para librar la lucha contra los de siempre, aquellos que dejaron a un lado al pueblo y han decidido 

servirse del poder. Al presentar nuestro plan de trabajo, nos comprometemos a mantener encendida la luz de la antorcha, que no solo representa 

furia por la opresión a las que no han sometido durante décadas, significa esperanza de forjarnos un camino sin las grietas de la corrupción y seguir 

caminando en conjunto de los compañeros, aquellos que han trabajado por un mejor Ecuador. 

 

 
¡Hasta que la dignidad se haga costumbre! 
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2. Diagnóstico de la situación actual del territorio. 

 
• Ubicación Geográfica: Pucará está situado al Sur Occidente de la provincia del Azuay, cuenta con una extensión territorial de 749 km2, 

comprende de dos parroquias: la urbana “Pucará” y la rural “San Rafael de Sharug” con un total de 64 comunidades. 

Cuenta con tres zonas climáticas desde los 200 msnm hasta los 4000 msnm convirtiéndolo en un cantón con diversidad prodigiosa en flora 

y fauna; con amplia variedad de gastronomía y paisajes. Limita al Norte con el cantón Camilo Ponce Enríquez, al Sur y Oeste con el cantón 

Pasaje y al Este con el cantón Santa Isabel 

 

 

• Reseña Histórica del Cantón ; Pucará, es un término de origen quechua que significa Fortaleza o lugar elevado de oración; el centro 

cantonal se localiza en medio dos cerros “Zhalo” y “Barishigua” que, según nuestros ancestros fueron utilizados por los incas como lugar 

estratégico de defensa o posición de combate para la guerra. 

Entre los atractivos turísticos más destacables están: Cerro Zhalo, Mirador de Patococha, Laguna de Ñarigüiña, Piedras Picotas, Cara del 

Inca, Baño del Inca, Piedra Ataúd; Cascada de Ñugropamba, Cascada La Resbaladera, Cascada Cerro Negro, Cascada La Chonta, La  

Cascada, Río Vivar, entre otro 

Población: de acuerdo a la proyección poblacional del INEC en el cantón Pucara habitan 10.052 personas. Es decir, área urbana y rural de 

las dos parroquias, “Pucará” y “San Rafael de Sharug”, formado por 64 comunidades 

 

• Población: de acuerdo a la proyección poblacional del INEC en el Cantón Pucará habitan 10.052 personas. Es decir, área urbana y rural de 

las dos parroquias, “Pucará” y “San Rafael de Sharug”, formado por 64 comunidades. 

 

• Actividades económicas y productivas: Las principales actividades socioeconómicas de esta zona del Azuay, son principalmente 

la agricultura, la ganadería y la minería. En la agricultura, sus principales cultivos están dedicados a la papa, mellocos, 

oca, camote, maíz (choclos), habas, zanahorias, coles, cebolla blanca (ajo porro), culantro, tomates de riñón, tomate de árbol, guineos 

(con diferentes variedades) y otras verduras que son utilizadas en la preparación de diferentes tipos de comidas. En la ganadería, 
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principalmente están dedicados al 

ganado vacuno, algunos pobladores, también crían ovejas, y algo que no falta en ninguna casa, el cuy y gallina, como uno de los platos 

preferidos en la mesa pucareña. 

La minería ha sido otra de las actividades productivas que ha ocupado gran parte del tiempo de trabajo a sus pobladores. Esta se ha 

realizado, en la zona de Tres Chorreras y cerro negro, de forma un tanto artesanal y una dos compañías legales, pero que ha causado 

grandes problemas de contaminación ambiental, ya que sus trabajadores, quizás desconocían el grave deterioro que provocaron, con la 

actividad minera. También sus habitantes se han especializado en el tejido, como otra actividad económica en la confección de ponchos, 

mantas para los caballos, etc. Existen personas que se dedican a tejer y existen bellas confecciones que se hacen con el dest ino de 

comercialización en alguna de las tiendas existentes en Pucará 

 

Principales indicadores socio-económicos: 

 

a) Índices de pobreza y extrema pobreza: Según la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) que elabora el 

Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), se registra que la pobreza por ingresos a nivel nacional en junio de 2022 se ubicó en 

25,0% teniendo que la pobreza urbana es de 16,7%, y la pobreza en el área rural es de 42,9%. Por su parte, en ese mismo periodo, la pobreza 

extrema a nivel nacional se ubicó en 10,7%; diferenciando que en el área urbana la pobreza extrema alcanzó el 5,2% en tanto que en el área 

rural fue de 22,7%. 

 
El Índice de Gini es una medida implementada por el INEC que resume cómo se distribuye el ingreso per cápita entre los habitantes de la 

población, mide el grado de desigualdad en la distribución del ingreso. De acuerdo a la medición realizada, en el Ecuador para junio de 

2022, el Índice de Gini fue a nivel nacional de 0,453, esto refleja, que la diferencia entre clases sociales inequitativa en el país se encuentra 

fuertemente arraigada, siendo 0 perfecta igualdad y 1 perfecta desigualdad, los resultados obtenidos del 0,453 refleja el choque entre 

ecuatorianos, según sus ingresos, carentes de equidad y políticas públicas en función del crecimiento económico de absolutamente todos 

los habitantes. 
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Por otra parte, de acuerdo a lo 

publicado por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), el 25% de la población de Ecuador o cerca de 4,5 millones de personas 

están sumidas en la pobreza. Eso quiere decir que uno de cada cuatro ecuatorianos vive con USD 87,57 al mes, lo que significa que apenas 

puede cubrir el 12% de una canasta básica (Primicias, 2022). 

Debido a la realidad nacional y a la profunda crisis en la que se encuentra sumergida la mayoría de la población ecuatoriana, estos índices 

se ven reflejados en el cantón Pucará, provincia del Azuay, en donde las cifras son proporcionales y consecuentes a las estadísticas 

nacionales. 

 
b) Índices de desnutrición infantil: Al hablar de indicadores socio-económicos, es indispensable reflejar la realidad sobre la desnutrición 

infantil, ya que evidencia la criss a la que se encuentra sometido un grupo vulnerable del Ecuador, siendo esto producto de la mala 

administración y del olvido estatal. Según cifras presentadas por la UNICEF en el año 2021, en el Ecuador, el 27% de los niños menores 

de dos años sufren de desnutrición crónica, siendo aún más grave a la que se enfrenta la niñez indígena, los cuales presentan un índice del 

39%, cifras realmente impactantes. 

La Secretaría Técnica Ecuador Crece Sin Desnutrición Infantil, al respecto publicó en el año 2021, que “un elemento importante es 

considerar que la desnutrición crónica infantil no es un problema de alimentos. Dicho problema se configura por la falta de acceso a agua 

segura, la no prestación oportuna a servicios de salud a las madres gestantes, la falta de entrega oportuna de los esquemas de vacunación 

y control de niños y niñas que les permita estar protegidos hasta los 5 años de vida con énfasis en los primeros 1000 días desde la 

gestación”. 

Al comprender la gravedad del problema de la Desnutrición Crónica Infantil a nivel nacional, con índices gravemente reflejados, dichas 

estádisticas se extienden a lo largo del territorio nacional, desde las grandes ciudades hasta las zonas más profundas del Ecuador, con mayor 

presencia en las áreas rurales. 

 
c) Índices de empleo, subempleo y desempleo: Según los datos presentados en el año 2021 por el INEC, la tasa de desempleo en el Ecuador 

es de 4,0%, es decir que cuatro de cada cien personas en edad apta para trabajar, se encuentran desempleados. Del total de personas 

empleadas en el Ecuador, únicamente el 34,0% de las personas cuentan con un empleo digno y adecuado, es decir bajo las condiciones 

establecidas por la normativa ecuatoriana. Igualmente, de conformidad a la publicado en la Encuesta Nacional de empleo, desempleo y 
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subempleo realizada por el Instituto 

Nacional de Estadísticas y censos, hasta el mes de junio del 2022, el 66,4% de ecuatorianos en edad trabajar participan como miembros 

activos del mercado laboral, siendo el 23,6% parte de los miembros activos del subempleo en el país. Datos alarmantes, que de igual manera 

afecta mayoritariamente a las zonas rurales y a las ciudades ecuatorianas con menor densidad poblacional. 

 
d) Índices de Violencia de Género: Al hablar de cifras en cuanto a violencia de género, las estadísticas son alarmantes, según la Fiscalía 

General del Estado, en el Ecuador hasta el mes de marzo del año 2022, se registraron 9.681 denuncias por maltrato físico, psicológico y 

sexual. Por otro lado, las cifras presentadas por el ECU-911, reflejan con mayor claridad la realidad de las mujeres en el país, hasta marzo 

del 2022, se registraron un total de 21.658 llamadas de auxilio por violencia intrafamiliar. De acuerdo a lo publicado en el medio digital 

GK “Según los datos de la Fiscalía, la violencia que más se denuncia en el país es la psicológica. En el primer trimestre de 2022 hubo 

8.135 denuncias por este tipo de violencia y más de 17 mil llamadas de auxilio por esa misma causa. En 2021, hubo 30.631 denuncias por 

violencia psicológica a nivel nacional. Mientras que el año pasado el ECU 9-1-1 recibió 94.705 llamadas de auxilio por ese motivo” (GK, 

2022). 

A pesar de la dura realidad que se visualiza en las cifras, es importante considerar que dichas estadísticas no muestran la verdadera violencia 

de género en el país, miles de mujeres seguirán siendo violentas desde el anonimato, siendo víctimas de la violencia estructural y de la 

fuerte presencia del patriarcado en el Ecuador, sin olvidar que estas cifras se ven fuertemente incrementada en zonas rurales , donde las 

mujeres no pueden acceder a educación respecto al tema y por ende el tema se ha normalizado, lo que incrementa los rostros anónimos de 

la violencia en el Ecuador. 

 

 
e) Alfabetismo digital: La conexión al mundo digital ha tomado relevancia en los últimos años, es así que, en la actualidad se reconocen 

como analfabetos digitales a aquellas personas que no manejan las nuevas tecnologías; por ende, según el INEC, se entiende como 

analfabeto aquel que no posea un celular activo en los últimos doce meses y aquellos que no han utilizado en el mismo rango de tiempo, 

una computadora y el internet. 
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Hasta el mes de diciembre del año 

2017, el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos, menciona que a nivel nacional una de cada diez personas entre 15 y 49 años, es decir 

el 11,5% de la población, es analfabeta digitalmente hablando. Estas cifras han mejorado con el pasar de los años, a pesar que la pandemia 

de la COVID-19 desnudó la falta de conexión y uso de tecnologías en las zonas rurales del país. 

De acuerdo a lo que publicó el periódico El Universo en el año 2021, “…el equipamiento tecnológico en el hogar entre el 2019 y 2020 

aumentó del 23,3 % al 25,3 % por el uso de computadoras de escritorio. Y el uso de la computadora portátil tuvo un crecimiento del 28,5 

% al 31,3 %. Mientras, en los hogares que utilizan computadoras de escritorio y las portátiles incrementó del 11,2 % al 12,7 %. Además, 

el lugar de uso de internet a nivel nacional: un 86,1 % accede desde sus hogares, así como también las personas que residen en el área 

urbana y rural. Esto se debe a que casi todas las actividades presenciales (educación, trabajo, entre otras) se mudaron al teletrabajo y al 

estudio virtual hasta mediados del 2021. Por consiguiente, la frecuencia de uso de internet es más notable al alcanzar 92,1% por al menos 

un día” (El Universo, 2021). 

A pesar de que los índices son alentadores, es importante continuar trabajando con alfabetizar digitalmente a la mayor parte de la población, 

logrando equidad en un mundo en donde el tema se ha vuelto predominante. 

 

 

3. Visión de Desarrollo. 

 
Conformar una parroquia ecologista, feminista, comprometida con la búsqueda de una verdadera justicia social, en donde los actores principales 

sean los habitantes y la vieja política sea desterrada, consolidada con bases socialistas, representados por líderes responsables, empáticos y honestos. 

Aptos para desenvolverse dentro de sus cargos y capaces de conocer y actuar ante la crítica realidad nacional. 

 
Consecuente con los principios partidistas, trabajaremos desde el territorio, desde las bases en la geografía ecuatoriana, para construir un mandato 

por una vida digna del pueblo. La democracia y el poder popular descansan en la participación de las organizaciones de base, comunas, barrios, 

parroquias, cantones y provincias. Los gobiernos autónomos descentralizados son las instancias oficiales más cercanas a la ciudadanía. Por ello, 

nos comprometemos a trabajar en esos espacios para activar y organizar al pueblo, robustecer el tejido social, impulsando la democracia directa, 
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la participación de la sociedad 

organizada, la transparencia, la ética pública y la justicia territorial. Nuestro partido tiene fuertes raíces en la defensa de los gobiernos autónomos 

descentralizados, y en el desarrollo de las juntas parroquiales 

 

4. Objetivos. 

 
4.1. Objetivo General: Durante los siguiente cuatro años, mejorar la calidad de vida de las y los habitantes de Pucará enfocados en el cuidado del 

medio ambiente, el respeto a la diversidad, el fortalecimiento de la equidad de género y la integración social. 

 
4.2. Objetivos Específicos: 

 
a) Velar por el uso sustentable de los recursos naturales del cantón de Pucará. 

b) Promocionar el respeto a las diversidades culturales de nuestro pueblo. 

c) Empoderar la participación de mujeres y grupos LGBTI dentro del tejido social, político, económico y comunitario. 

d) Fortalecer la participación de las y los habitantes en la toma de decisiones del cantón Pucará. 

 

 
5. Plan plurianual: Actividades y estrategias. 

 
REESTRUCTURACION INSTITUCIONAL, TÉCNICA Y ADMINISTRATIVA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN EL TRIUNFO 

OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCIONES BASICAS 
RESULTADOS 

ESPERADOS 

INVERSION PLURIANUAL 
RESPONSABLE 

2023 2024 2025 2026 

Aumentar la 

eficiencia operativa 

y administrativa 

Aplicar modelos de 

planificación, organización, 

ejecución y evaluación de 

los procesos administrativos 

que fortalezca la 

Elaborar misión y visión 

institucional y los valores 

corporativos. 

Gestión administrativa 

municipal eficiente con 

procesos administrativos 

simplificados en el orden 

de la optimización de los 

 
x 

 
x 

 
x 

 
x 

 
Procurador Sindico 

Diseñar manuales de 

procedimientos, funciones y 
x x x x Director Financiero 
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 operatividad institucional. estándares de rendimiento de 
personal. 

recursos con los 

respectivos controles de 

calidad y eficiencia. 

     

Implementar un programa de 

reingeniería de procesos 
x x x x Jefe de Personal 

Modernización y equipamiento del 

mobiliario y equipos técnicos 
x x 

   

 

 
SANEAMIENTO Y MODERNIZACION DE LAS FINANZAS MUNICIPALES 

OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCIONES BASICAS 
RESULTADOS 

ESPERADOS 

INVERSION PLURIANUAL 
RESPONSABLE 

2023 2024 2025 2026 

Aumentar la eficiencia 

financiera y la 

recaudación tributaria 

por servicios públicos 

 
Automatizar 

base de datos 

con registros 

contables para 

cada 

contribuyente. 

 

 
Mejoramiento de la recaudación de 

ingresos mediante operativos del 

impuesto de ventas, bienes 

inmuebles y otros. 

Cobro y recolección de 

impuestos con modelo 

operativo para cada uno 

de los impuestos, 

funcionando 

intermediarios 

financieros locales para 
la recepción de ingresos. 

     

 

 

 

Procurador Sindico 

Sistematizar 

disponibilidad 

de información 

para reorganizar 

los controles 

tanto de gastos 

como de 

captación de 
ingresos 

 

 

 

 

Actualización de base de datos 

castral. 

 

 
 

Base confiable de datos 

para cada uno de los 

impuestos, funcionando 

operativamente. 

     

 

 

 

Director Financiero 

Establecer 

campañas 

motivacionales 

de beneficio a 
los 

 

 
Operativos de recaudación. 

  

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
Comunicador Social 
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 contribuyentes.        

Simplificar 

mecanismos de 

recepción 

haciendo uso del 

sector 

intermediario 
financiero. 

 

 
 

Diseño de metodologías para evaluar 

desempeño financiero. 

 

 
Nuevos procedimientos 

practicándose registros y 

controles actualizados. 

 

 

 
x 

 

 

 
x 

   

 Reforzar las unidades de auditoría y 

control tributario. 

Información catastral 

actualizada 
x x 

  
Auditoría Interna 

 
Acciones de racionalización de 

gastos. 

Cobertura de impuestos 

de bienes inmuebles 

incrementada. 

 
x 

 
x 

 
x 

 
x 

 

   
Involucrar intermediarios financieros 

para la recepción de ingresos. 

Metodología para 

evaluar el desempeño 

financiero diseñada y 

funcionando. 

 

x 

 

x 

 

x 

 

x 

 

Implementar 

una disciplina 

financiera más 

rigurosa 

procurando 

reducir gastos 

corrientes y 

destinarlos a 

gastos de 
capital. 

 

 

 

 

Incorporación a la base de datos de 

los contribuyentes no registrados. 

 

 

 

 

Unidades Operativas de 

auditoría y Control 

Tributario reforzadas. 

 

 

 

 

 

x 

    

 Acciones de manejo de transparente 

que incluyen establecer 

procedimientos de generación de 

información y control. 

Nuevo sistema contable 

implementado 

 

x 

    

  Datos financieros 

trimestrales 
x x x x 
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  Acciones de racionalización de 

gastos 

Gasto racionalizado y 

reorientado según 

prioridades. 

 
x 

 
x 

   

 Fusionar algunas unidades 

administrativas. 

Pago de sueldos a través 

de sistema de 

transferencia bancaria 

funcionando. 

 

x 

 

x 

   

 Automizar procesos Uso racional de los 

existentes 
x x 

   

 Uso racional de vehículos, papelería, 

combustible, otros gastos de 

funcionamiento(austeridad) 

Uso racional de 

papelería, foto copiado, 

e impresión, 

combustibles repuestos, 
lubricantes y otros 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

Actualización de 

los catastros de 

Predios Urbanos 
y Rurales 

Contratar un profesional especialista 

en catastro inmobiliario. 

Incorporar todos los 

predios al sistema 

catastral 

 

x 

 

x 

   
Planificación y 

Proyectos 

 

 

 
MEJORAMIENTO Y ORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE VIAL Y DEL DESARROLLO URBANO 

OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCIONES BASICAS RESULTADOS ESPERADOS 
INVERSION PLURIANUAL 

RESPONSABLE 
2023 2024 2025 2026 

Ordenar el transporte y contribuir 

al descongestionamiento vial 

mediante una mejora substancial 

en las principales calles, avenidas, 

y accesos y una efectiva 

reglamentación del tránsito 

vehicular urbano. 

 

 
 

Elaborar un inventario 

vial para elaborar un plan 

permanente de 

mantenimiento de vías. 

Acciones de 

ampliación, 

mantenimiento y 

reparación de vías, 

lastrado, bacheos, 

conectividad, 

continuidad vial y 

pavimentación o 
asfalto. 

 

 

 

 

Plan maestro de 

transporte 2023 - 2026 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

Municipio y 

Sociedad Civil 
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 Convenir con el Consejo 

Provincial del Azuay sobre 

obra de mejoramiento 

para vía de acceso a los 

recintos 

  
Acceso desde y hacia el 

centro del cantón 

mejorado. 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

Director Obras 

Publicas 

Solicitar a la Comisión de 

Tránsito del Azuay la 

señalización y 

semaforización e 

incremento de vigilantes 

para que dirijan el tráfico. 

Instalación de 

semáforos en zonas 

escolares y 

señalización de vías 

Bordillos y aceras 

reparados 

 

 
 

x 

 

 
 

x 

 

 
 

x 

 

 
 

x 

 

  Obras de conexión y 

continuidad mejoradas 
x x x x 

 

  Proyecto con enfoque 

hacia fuera del centro 

implementadas 

 
x 

 
x 

 
x 

 
x 

 

  Tramos viales, primarios y 

secundarios lastrar. 
x x x x 

 

  Rutas de buses 

redefinidos 
x 

    

  Multas para cumplimiento 

de ordenanzas viales 

aplicadas 

 
x 

    

  Estacionamientos 

regulares 
x 

    

Gestionar con el Consejo 

Provincial del Azuay sobre 

el mejoramiento para la 

vía de Tendales san 
Rafael de sharug ,Pucara 

 Asfalto de la vía.  

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
Obras Publicas 
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LIMPIEZA, RECOLECCION Y MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS Y RESIDUOS PELIGROSOS 

 
OBJETIVO 

 
ESTRATEGIAS 

 
ACCIONES BASICAS 

 
RESULTADOS ESPERADOS 

INVERSION PLURIANUAL  
RESPONSABLE 202 

3 
2024 2025 2026 

Lograr mejores 

niveles de 

saneamiento y 

tener una ciudad 

limpia e inculcar 

cultura de limpieza 

en los ciudadanos 

 

 

 
Aplicar medidas coercitivas 

para el cumplimiento de las 

ordenanzas de limpieza de 

calles y recolección de la 

basura en barrios en desarrollo 

por administración directa. 

Implementar un 

programa de tratamiento 

de desechos sólidos 

generación de empleo y 

protección del medio 

ambiente con el 

asesoramiento de ONG 

especializada en 

coordinación con la 

Subsecretaría de 

Saneamiento Ambiental 
del MIDUVI 

 

 

 

 

 

Módulos de recolección de 

basura colocados en el 

cantón. 

 

 

 

 

 

 
x 

 

 

 

 

 

 
x 

 

 

 

 

 

 
x 

 

 

 

 

 

 
x 

 

 

 

 

 

Municipio y Sociedad 

Civil. 

Optimizar y adecuar el servicio 

de recolección de desechos 

sólidos 

Mantenimiento de 

parques 

Eliminación de obstáculos 

y edificaciones viejas sin 

uso 

 
x 

 
x 

 
x 

 
x 

 

Implementar programa de 

campaña de limpieza y 

concienciación. 

Colocación de 

contenedores y control 

de botaderos 

clandestinos 

Limpieza de drenajes 

fluviales realizados. 

 

x 

 

x 

 

x 

 

x 

 

Implementar un programa de 

elaboración de abono orgánico 

con los desechos orgánicos. 

 Mejoramiento del ornato 

de la ciudad. 
 

x 
 

x 
 

x 
 

x 

 

Compra de nueva maquinaria 

para recolección. 

 Asesoría técnica para el 

funcionamiento del 

programa de tratamiento 

de desechos sólidos. 

 

x 

    

  Estudios para identificar 

relleno sanitario y su 

implementación realizada. 

 
x 

 
x 
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SALUD 

OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCIONES BASICAS RESULTADOS ESPERADOS 
INVERSION PLURIANUAL 

RESPONSABLE 
2023 2024 2025 2026 

 
Contribuir y mejorar las 

condiciones de vida de 

la ciudadanía de bajo 

niveles de pobreza, se 

gestionara con el 

ministerio de salud 

,celeg y otras 

instituciones. 

Construcción de un 

Centro de Salud que esta 

adecuado para el cantón 

y que preste el servicio 

de área de pediatría 

entre otras, 

Gestionar los médicos 

necesarios para dar una 

mejor atención a todos 

los pucareños. 

Acciones dirigidas para el 

mejoramiento de los servicios 

e infraestructura sanitaria 

como la construcción, de 

nueva infraestructura, el 

fortalecimiento a los centros 

de salud existentes con 

donación de medicamentos, 

equipamiento, etc. 

Centros de salud 

construidos y fortalecidos. 

 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

Municipio,Sociedad Civil y 

Ministerio de salud. 

 Programas de campaña 

con temas de salud 

  
x x x x MIES 

Realizar periódicamente 

brigadas médicas y 

coordinación de 

actividades con el 

Ministerio y organismos 

gubernamentales. 

Acciones de extensión de 

servicio de salud que intentan 

acercar la oferta sanitaria a 

las comunidades como 

campañas de educación en 

atención primaria, brigadas de 

atención odontológicas, 

operativo de control de 

alimentos, campañas de 

vacunación desparasitación 

dotación de micro nutrientes. 

Campañas en educación 

de salud realizados. 

 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

 

x 

 

 Capacitación a promotores 

social voluntario. 

Operativos de control de 

alimentos realizados. 
x x x x 

 

 Atención a las clases 

vulnerables mediante 

campaña médicas a través de 

brigadas en las zonas urbano 

marginal y rurales del cantón. 

Brigadas médicas 

preventivas realizadas. 
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   Brigadas odontológicas 

realizadas. 
x x x x 

 

  Brigadas de 

desparasitación y dotación 

de micro nutrientes 

realizadas. 

 

x 

 

x 

 

x 

 

x 

 

  Campañas de vacunación 

realizadas. 
x x x x 

 

  Promotores sociales 

capacitados. 
x x x x 

 

  Población atendida en la 

salud, relacionado con 

especialistas en las 

diferentes áreas de la 
medicina. 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

 

 

 

 

 
SOLIDARIDAD SOCIAL 

OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCIONES BASICAS RESULTADOS ESPERADOS 
INVERSION PLURIANUAL 

RESPONSABLE 
2023 2024 2025 2026 

Continuar con el 

fortalecimiento de las 

gestiones sociales 

iniciadas por el Municipio. 

Gestionar apoyo 

externo con 

cooperantes externos. 

Levantar línea de base 

de familia que viven en 

extrema pobreza. 

Planes de vivienda de 

interés social a 

ejecutarse, con la 

donación de terrenos 
municipales. 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

Municipio,Sociedad Civil y 

MIDUVI 

Contribuir y mejorar las 

condiciones de vida de la 

ciudadanía de bajos 

niveles de pobreza. 

 Coordinar acciones con 

organismo 

gubernamentales y 

ONGS que desarrollan 
acciones para mitigar la 

Predios en conflicto 

legalizados 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 
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  pobreza.       

Coordinar con ONGS y 

otros organismos dentro 

del sector 

 Alcohólicos y 

drogodependientes 

rehabilitados. 

 
x 

 
x 

 
x 

 
x 

 

Proyectos sociales Acciones de apoyo 

para facilitar el acceso 

a viviendas y/o 

legalización de tierras 

como son 

concertaciones con 

organismos para 

construir viviendas de 

interés social a través 

del MIDUVI 

Actividades de desarrollo 

infantil beneficiando a 

niños y niñas menores de 

5 años 

 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

 

x 

  

 Procesos de 

legalización de predios 

en conflicto 

Niños Especiales 

atendidos en los centros 

albergue municipal 

 
x 

 
x 

 
x 

  

 Acciones de apoyo a 

grupos vulnerables que 

incluyen la 

rehabilitación de 

alcohólicos y 
drogadictos 

      

 Programas de 

desarrollo infantil con 

financiamiento del 
MIES 

  

x 

 

x 

 

x 

  

 Apoyos directos para 

beneficiar a mujeres en 

actividades micro 

empresariales (centros 

artesanales) 

  

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

  

 Mujeres 

emprendedoras 

 
x x x x 
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DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO 

OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCIONES BASICAS 
RESULTADOS 

ESPERADOS 

INVERSION PLURIANUAL 
RESPONSABLE 

2023 2024 2025 2026 

Facilitar condiciones para el desarrollo 

de un ambiente estable y atractivo 

para inversiones nuevas y crecimiento 

de los microempresarios existentes, 

además crear nuevos polos de 

desarrollo económico 

Gestionar apoyo 

externo para 

implementación de 

micro empresas. 

Implementación de 

proyectos productivos que 

beneficien a las familias. 

Proyectos productivos 

implementados 

 

x 

 

x 

 

x 

  
Municipio y 

Sociedad Civil. 

Impulsar un 

programa de 

gestión y 

capacitación 
artesanal. 

 Recurso humano en 

mano de obra 

capacitado. 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

Crear atractivos 

para fomentar la 

inversión y el 
turismo. 

Acciones de apoyo a la 

educación y capacitación 

productiva. 

Microempresas 

organizadas y 

capacitadas. 

 

x 

 

x 

 

x 

 

x 

 

Desarrollar plan 

permanente de 

generación de 

empleos mediante 

programas que 

implementará el 

municipio con 

asesoramiento 
externo. 

Capacitación para 

organización de 

microempresas 

Microempresas en el 

sector rural organizadas. 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

x 

 

 Mejorar los mercados 

existente dentro de la 

política municipal. 

Microempresas de 

comercio informal 

urbano organizadas. 

 
x 

 
x 

 
x 

 
x 

 

 Reubicación de 

vendedores ambulantes 

Vendedores ambulantes 

reubicados. 
x x x x 
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  en mercado.       

 Acciones que contribuyan 

a la proyección del cantón 

como atractivo turístico y 
comercial. 

Instalación física para 

mercado diseñada y 

construida 

 

x 

 

x 

 

x 

 

x 

 

Gestión de plantas 

procesadores en 

sus distintas zonas 

del cantón 

 Construcción de planta 

de lácteos, plantas 

procesadoras de 

derivados de la caña, y 
platas para cacao. 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

Regular permisos 

de usos de suelos 

de minería. 

 Que protejan las 

funestes hídricas y 

gestionar recursos para 

el cantón 

     

  Casetas turísticas 

implementadas en 

sectores ecoturísticas del 

cantón. 

 

x 

 

x 
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MEDIO AMBIENTE 

OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCIONES BASICAS 
RESULTADOS 

ESPERADOS 

INVERSION PLURIANUAL 
RESPONSABLE 

2023 2024 2025 2026 

Crear conciencia ciudadana de la Implementar Apoyo a la conservación Campaña de      

importancia del medio y contar 
con medio ambiente protegido y 

campañas 
permanentes de 

de los recursos naturales y 
medio ambiente como 

reforestación 

ejecutada 
x x x x 

Municipio y 

Sociedad Civil. 
sostenible concientización. reforestar áreas verdes.       

 Fortalecer y dotar Aplicación de políticas y Grupo de voluntarios      

 logísticamente al medidas de mitigación ambientales x x x x 
 Municipio. ambiental organizados.     

 Contratar asesoría Tratamiento de cuencas y Cuencas y      

 o personal microcuencas microcuencas     

 altamente hidrográficas. hidrográficas tratadas. x x x x 
 capacitado en el       

 área.       

 Aplicación de Capacitación y educación Políticas efectivas de      

 nuevas políticas y 
procedimientos 

ambiental en escuelas, 
colegios y comunidades. 

mitigación ambiental 
definidas y aplicadas. 

x x x x 

 ambientales.       

 Convenios de Aplicación de controles Operativos      

 cooperación ambiental. permanentes de     

 institucionales.  control ambiental 
realizados e 

x x x x 

   informados     

   periódicamente.     

  Capacitación ambiental a Alumnos de los      

 alumnos de centros diferentes centros x x x x 
 educativos. capacitados.     

   Clubes ambientales      

 juveniles capacitados y x x x x 
 formados.     
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SEGURIDAD CIUDADANA 

OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCIONES BASICAS 
RESULTADOS 

ESPERADOS 

INVERSION PLURIANUAL 
RESPONSABLE 

2023 2024 2025 2026 

Incorporar a la Establecer convenios Incorporar a la ciudadanía Comités de apoyo y      

sociedad civil en 

la sociedad lucha 

interinstitucionales con el 

Ministerio del Interior y 

como organizar comités de 

apoyo comunitarios o 

organizados. 
x x x x 

Municipio y 

Sociedad Civil. 
contra la Policía Nacional. vecinales.       

delincuencia y Organizar a las comunidades Capacitar a la ciudadanía en Ciudadanía      

brindar un en acciones de prevención temas de seguridad capacitada en x x x x 

ambiente seguro   temas de seguridad     

y de tranquilidad Motivar la participación Dotar de motocicletas a la Foros sobre temas      

a la ciudadanía. ciudadana. Policía Nacional para que de seguridad. x x x x 
  patrulle el cantón.      

 Gestionar con la cooperación Requerir al Gobierno Central Charlas entre      

 externa la canalización de el incremento de policías. escolares x x x x 
 apoyo.  impulsadas     

  Operativos preventivos con Operativos      

 la Policía Nacional 
verificados. 

preventivos con la 
Policía Nacional 

x x x x 

  verificados.     
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AGUA Y ALCANTARILLADO 

OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCIONES BASICAS RESULTADOS ESPERADOS 
INVERSION PLURIANUAL 

RESPONSABLE 
2023 2024 2025 2026 

Satisfacer la 

necesidad de 

agua potable en 

los lugares que 

carecen de 

servicio 

cumpliendo las 

expectativas del 

usuario. 

Ampliación del servicio 

de agua potable hasta las 

zonas más necesitadas 

con los recursos propios. 

Acciones de 

incorporación de 

abastecimiento de agua 

mediante la ampliación 
de red existente. 

Agua potable 

proporcionada a zonas 

que han estado 

marginadas de ese 
servicio. 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

Municipio y 

Sociedad Civil. 

Desarrollar los estudios 

de alcantarillado integral 

del cantón por etapas 

con el apoyo financiero 
del Banco del Estado. 

 Sistema de Agua Potable y 

Alcantarillado 

administrado con 

eficiencia por el Municipio. 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

Alcantarillado integral del 

cantón y comunidades 

por etapas. 

Acciones de apoyo a las 

obras de saneamiento 

tales como letrinización 

en las zonas rurales y 

alcantarillado en las 

zonas urbano 
marginales. 

Diseño de los estudios del 

plan de alcantarillado y 

dar el mantenimiento 

adecuado. 

 

 

 
x 

 

 

 
x 

 

 

 
x 

 

 

 
x 

 

 

 
Obras Publicas 
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CULTURA, EDUCACION Y DEPORTES 

OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCIONES BASICAS 
RESULTADOS 

ESPERADOS 

INVERSION PLURIANUAL 
RESPONSABLE 

2023 2024 2025 2026 

Fomentar el espíritu 

deportivo con 

instalaciones físicas 

adecuadas y 

enriquecer la cultura 

y formación de 
valores ciudadanos. 

Promocionar la cultura 

popular 

Niños y niñas 

capacitados en temas 

de sus derechos 

mediante el dibujo y 

pintura. 

Exposiciones infantiles 

de cursos de dibujo y 

pintura. 

 

 

 
x 

 

 

 
x 

 

 

 
x 

 

 

 
x 

 

 
 

Municipio y Sociedad 

Civil. 

Apoyo para la 

construcción de 

pabellones escolares 

en escuelas y 

colegios del cantón. 

Apertura de nuevas 

oportunidades de 

aprendizaje para 

escolares. 

Proyectos educativos en 

los barrios ciudadelas y 

recintos del cantón. 

Escuelas y estudiantes 

beneficiados con la 

dotación de material 

didáctico moderno 

 

x 

 

x 

 

x 

 

x 

 

Establecer un banco 

de becas para 

estudiantes con altos 

índices académicos 

Entregar útiles escolares 

a las Escuelas Fiscales 

donde se educan niños 

de extrema pobreza 

Apertura de 

estrategias de sistema 

de becas para 

incentivar al estudio, 

con convenios de 
universidades. 

 

 
 

x 

 

 
 

x 

 

 
 

x 

 

 
 

x 

 

Establecer un 

programa de becas 

para estudiantes de 

bajos recursos a través 

del INNFA y otras 

organizaciones no 
gubernamentales. 

Dotar de mobiliarios, 

computadoras pizarras, 

bancas a los 

establecimientos 

escolares. 

Jardines de niños 

apoyados 

 

 

 
x 

 

 

 
x 

 

 

 
x 

 

 

 
x 

 

Impulsar programas 

educativos comunales 

además de acciones 

de recreación deporte 

y esparcimiento. 

 Canchas deportivas 

construidas y/o 

rehabilitados 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

Establecer convenios Crear una escuela de Eventos deportivos x x x x  
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 interinstitucionales 
con la DINSE 

futbol       

  Bajar el índice de 

deserción escolar 
x x x x 

 

 
PARTICIPACION COMUNITARIA 

OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCIONES BASICAS RESULTADOS ESPERADOS 
INVERSION PLURIANUAL 

RESPONSABLE 
2023 2024 2025 2026 

Realizar Apoyar permanente la Desarrollo socio organizativo Organizar la federación de      

gestiones 
municipales, 

organización de las 
comunidades. 

 barrios del cantón en la 
mayor cantidad de barrios 

x x x x 
Municipio y 

Sociedad Civil. 
con la   y recintos.      

participación Mantener permanente Formación de grupos Crear grupos de apoyo      

permanente de 
la comunidad. 

diálogo con líderes de las 
comunidades barrios y 

comunitarios de apoyo 
municipal 

municipal 
x x x x 

 ciudadelas       

 Establecer líneas de Acciones de revisión jurídica de Capacitar líderes      

 comunicación eficiente y 
decepcionar opiniones y 

organizaciones comunales. comunitarios 
x x x x 

 sugerencias       

 Participación de la Implementar programas de Implementar programas      

 comunidad en la legalización de organizaciones de legalizaciones de     

 planificación de obras y 
proyectos que la 

comunales organizaciones comunales. 
x x x x 

 municipalidad       

 desarrollará cada año.       

 Gestionar Proyectos de Se coordinara con las Que la prefectura     Planificacion y 

 riego en la prefectura 
para sus comunidades. 

comunidades y llegar a dar 
soluciones con los técnicos de 

construya los proyectos, 
para mejorar la calidad de 

x x x x 
proyectos, 

prefectura y 
  municipio. cultivos y pastos.     comunidades. 

 Contrición de parques y   
X X X X GAD 

 áreas verdes 
 Mejorar los cementerios   X X X X GAD 
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 del cantón        

Construcción de una 

feria ganadera. 
Desarrollo socio organizativo. Mejorar el comercio del 

cantón. 
x x 

  Planificación y 

proyectos. 

 Atención permanente a los 

barrios y ciudadelas para 

ejecutar las obras necesarias. 

Motivar la participación 

comunitaria 
 

x 
 

x 
 

x 
 

x 

 

 

 
 

PLANIFICACIÓN, SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCIONES BASICAS 
RESULTADOS 

ESPERADOS 

INVERSION PLURIANUAL RESPONSABLE 

2023 2024 2025 2026  

Implementar un 

sistema de 

monitoreo y 

evaluación 

institucional con 

indicadores de 

gestión y logros. 

Constituir la unidad 

de planificación con 

el personal técnico 

adecuado que 

desarrolle un 

enfoque de 

integralidad entre la 

planificación y la 

evaluación de gestión 
municipal. 

Análisis de la lógica 

interna de los planes de 

acción por dirección 

operativa y su respectiva 

relación causal entre 

objetivos y actividades. 

Flujo regular de datos 

para estructurar el 

monitoreo y 

seguimiento a las 

actividades 

institucionales diseño 

y organizado 

 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

Municipio y Sociedad 

Civil. 

Capacitar e inducir a 

todo el personal de la 

Alcaldía para que 

haya una cultura de 

la evaluación para 

apoyar la 

introducción de 

mejoras y en el 

monitoreo continuo 

para apoyar la toma 

de decisiones. 

Identificación de 

indicadores para el 

seguimiento. 

Indicadores de gestión 

y logros identificados y 

aplicándose. 

 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

 

x 

 

 Definición de los tipos de Formatos tipo para el x x x x  
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  informes y 

procedimientos para su 

manejo periódico. 

registro apropiado de 

la información 

elaborados y 
aplicándose. 

     

 Acciones de diseño e 

implante de un modelo 

de evaluación 

institucional. 

Información para 

verificar que las 

acciones en ejecución 

se adecuan a las 

prioridades definidas 

en los planes de 

gestión municipal 

analizados y ajustados. 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

x 

 

  Medidas correctivas 

en el supuesto de 

retrasos aplicándose. 

 
x 

 
x 

 
x 

 
x 

 

  Restricciones o 

desviaciones de las 

metas u objetivos 

definidos por el 

alcalde corregidas. 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

  Metodología para 

coordinar la 

recopilación de la 

información necesaria 

para elaborar los POA 
diseñada y aplicándose 

 

 
 

x 

 

 
 

x 

 

 
 

x 

 

 
 

x 

 

  POA elaborados con 

respaldo de las 

prioridades 

establecidas por la 

administración 

municipal y acorde a 

los ingresos 
programados. 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

x 
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   Fuentes potenciales de 

financiamiento 

identificadas. 

 
x 

 
x 

 
x 

 
x 

 

  Contactos con 

instituciones 

gubernamentales y no 

gubernamentales 

entes financieros y 

organismos de 

cooperación 

institucional 
establecida. 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

x 

 

  Perfiles y propuestas 

de programas y 

proyectos establecidos 

dentro de un plan de 

capacitación de fondos 
elaborados. 

 

 
 

x 

 

 
 

x 

 

 
 

x 

  

  Plan de capacitaciones 

de fondos 

provenientes de 

fuentes 

internacionales 
coordinado y apoyado. 

 

 
 

x 

 

 
 

x 

 

 
 

x 

  

  Obligaciones 

contraídas en 

convenios y contratos 

suscritos por el 

municipio cumplidas. 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 
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