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PUCARA

Al MUNICIPAL

1. SUBMODELOS
TERRITORIALES

1.1 SUBMODELO DE ORDENACION
BIOFISICA

El modelo territorial busca fortalecer politicas y
estrategias que permitan conservary optimizar
el uso del suelo rural en desarrollo sostenible
como alternativas para la reducciéon de las
presiones sobre los ecosistemas fragiles, de
recarga hidrica, y otro tipo de servicios eco
sistémicos o ambientales que presenta el
cantén Pucard; construyendo escenarios
territoriales que se desean alcanzar en un
periodo de tiempo determinado.

Al poste del diagnéstico y en funcién a
informacidon del PDOT vigente, se redefine y
analiza las areas conforme a la vocacién que
tiene el territorio, en funcién de sus
potencialidades y atendiendo a sus
caracteristicas biofisicas, considerando la
cobertura vegetal presente, a la gradiente, uso
actual, y sus caracteristicas geomorfoldgicas
del territorio del cantén Pucara.

En base a lo establecido en la LOOTUGS (art. 18
y 19) se categoriza al suelo, en una primera
clase; suelo urbano y suelo rural, considerando
las caracteristicas actuales del territorio y a su
vez estos estan correlacionados con los niveles
de uso, subcategorizando a escala intermedio.
Estas categorias mds especificas estdn
correlacionadas a la realidad del territorio y a
lo con definiendo como Poligonos de
Intervencion Territorial.

En este mismo contexto también se sustenta
sobre la tierra rural en la Ley Organica de
Tierras y Territorios Ancestrales (LOTRTA), en
los Art. 4, 6,12 y 13, sobre todo en el art. 6, 13
y 113 que se refiere a suelo rural de proteccién,
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ecosistemas fragiles o de conservacion, avance
de la frontera agricola y control de expansion
urbana. El GAD cantonal define técnicamente
el area de expansion conforme a las realidades
del territorio.

1.1.1 CLASIFICACION, SUB
CLASIFICACION Y NIVEL DE USO

Clasificacion general del suelo

En el cantdn Pucara, se clasifica al suelo en
suelo rural y suelo urbano como propone la
LOOTUGS, que a continuacién se describe:

Suelo Rural: Es una extension territorial que se
encuentra ubicada fuera del drea urbana, cuya
aptitud presenta condiciones biofisicas y
ambientales para fines de conservacién y
proteccién, asi como para ser utilizada en
produccidn agricola, pecuaria, forestal, silvicola
o acuicola, actividades recreativas, turismo
sostenible y otras actividades productivas.
No es un suelo apto para recibir actividades de
ningun tipo, que modifiquen

su condicién de suelo de proteccién, por lo qu
e se encuentra restringida la construccion y el
fraccionamiento.

Suelo Urbano: Es ocupado por asentamientos
humanos concentrados que estén dotados
total o parcialmente de infraestructura basica y
servicios publicos, que forman un sistema
continuo e interrelacionado de espacios
publicos y privados. Estos asentamientos
humanos pueden ser de diferentes escalas e
incluyen nucleos urbanos en suelo rural.
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1.1.2 SUB CLASIFICACION DEL SUELO

A partir de la clasificacién general del suelo se
procede a sub clasificar en componentes
estructurantes en el territorio del cantén
Pucara

2

Suelo rural de Proteccidon: Los suelos de
proteccion contempla los siguientes
niveles de uso: Areas de conservacién
estricta, Areas de conservacidn estricta de
regeneracién y Areas de conservacion
activa y de regeneracién, Areas de
margenes de rios y quebradas y Areas
Arqueoldgica o valor Histérico vy
Patrimonial, y de Interés Ambiental y/o
Paisajistico.

Suelo rural de Produccidén: Son suelos de
produccién, se subdivide en los siguientes
niveles de uso de ordenacién: Areas de

uso agricola extensivo, Areas de uso
pecuario, area de sistemas
agrosilvopastoriles e Industrial.

Suelo rural de expansién urbana: Areas
definidas en funcién a los asentamientos
humanos, donde contemplaria las
proyecciones del crecimiento
demografico, dotacion de equipamientos,
servicios, publicos, usos residenciales,
industrias de bajo y medio impacto y otros
conforme a una dinamica urbana que
estdn en procesos de transicion a ser
consolidados a futuro.

Suelo urbano: Las zonas urbanas vya
consolidadas, no consolidadas en
determinados espacios, y suelo urbano de
proteccion. Prevalecen principalmente la
prestacion de servicios, equipamientos,
areas residenciales, edificaciones,
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comercios Y ciertas
econdmicas compatibles sectorizadas en
escalas de planificacidn especificas.

actividades

MAPA N°. 1-2: Sub clasificacion del suelo para el cantén Pucara
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En el territorio del cantén Pucard se sub
clasifica al suelo en cuatro ordenaciones
territoriales como se puede visualizar en el
MAPA N°. 1-2: Sub clasificacion del suelo para
el canton Pucard, siendo estas las bases de
lineamientos y directrices para el disefio de
Modelo Territorial deseado, sus politicas y
estrategias de desarrollo cantonal, asi como
para la articulacion de la actualizacién de los
Planes de Ordenamiento Territorial del GAD
parroquial y provincial. El 41.792,77 Ha
(65,43%) debe destinarse para suelo rural de
proteccion, seguido de suelos rurales de
produccién con una superficie de 21.786,37 Ha
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(34,11%) dedicadas a actividades agro productivas
sostenibles, uso pecuario, silvopastoriles, de
sustento e industria. El 15,55 Ha (0,02%) estara
destinada para expansion urbana y 281,32 Ha es
para suelo urbano que corresponderia al 0,44% del
territorio.
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CUADRO N°. 1-1: Sub clasificacion del suelo para el
canton Pucara (Modelo Territorial Propuesto)

41.791,51

21.786,37 34,11
15,55 0,02
281,32 0,44
63.874,75 100

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

1.1.3 NIVEL DE USO

Los niveles de uso de suelo propuesto en las
categorias de orden amiento territorial
descritos anteriormente, constituyen la base

GRAFICO N°. 1-1: Sub clasificacion de suelo, Modelo
Territorial Propuesto

80.00 65.43
60.00
34.11
40.00
X I
20.00 0.02 0.44
0.00

Suelo rural dSyetnteaci el prodalcd®expansiGualbanbano

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

del modelo territorial deseado, sobre las cuales
se definirdn instrumentos de planificacion
adicionales necesarios para el accionar del
PDOT basado en los requerimientos especificos
del territorio.

CUADRO N°. 1-2: Sistema de Clasificacién, Sub clasificacién y categoria de ordenacién para el cantén Pucara

Areas de
Suelo rural de

roteccion .
P estricta
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conservacion

Se referencia a los bosques y vegetacion
protectora que existe en el 98,95% del
territorio cantonal; sin embargo por las
intervenciones realizadas por el hombre han
dado lugar a la reduccion significativa de
superficie de cobertura vegetal natural del
area protegida, por lo cual se debe considerar
su re delimitacion; partiendo de la realidad
qgue la vegetacion nativa constituye para las
comunidades como un medio necesario para
su desarrollo econémico productivo, debido a
qgue es una fuente de aprovisionamiento de
bienes y servicios eco sistémicos que brinda
(alimentos, forraje, medicina, madera,
recursos hidricos entre otros). Se refiere a las
Areas de Bosque y Vegetacion Protegida
Uzcurrumi, La Cadena, Pena Dorada, Brasil;
Areas de Bosque y Vegetacién Protegida
Molleturo y Mollepungo; propuesto por el
nivel estatal; estas areas en general estan bajo
la rectoria, regulaciéon y control del Estado
mediante el Ministerio de Ambiente y Agua del
Ecuador y, se acogeran y regiran por
normativa ambiental especifica.

Corresponden a ecosistemas de paramos y
zonas de altura, remanentes de bosques
naturales, vegetacién arbustiva o herbaceas
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intacta o poco alteradas, margenes de los
cauces de rios y quebradas, terrenos de
agrologia clase VII y VI, terrenos de
pendientes superiores al 50%; estas areas
cumplen la funciéon ambiental del territorio; es
decir, el rol de regulacion ecoldgica e
hidroldgica del territorio como zonas de
recarga hidrica; ademas, son el habitat de la
flora y fauna silvestre, la reserva de la
biodiversidad y de bienes vy servicios
ambientales o eco sistémicos.

PROPUESTA

En estas zonas se permite el enriquecimiento
de la flora endémica, especialmente con
especies nativas adecuadas de cada
ecosistema. Ademas, se abre la posibilidad de
establecer estrategias de conservacion por
servicios ecositémicos.

Asi también se incluye en esta clase las Areas
Arqueoldgica o valor Histoérico y Patrimonial, y
de Interés Ambiental y/o Paisajistico.

Son ecosistemas con intervenciones
antrépicas; es decir, ya intervenidos por el
hombre y su estado natural de alguna forma es
modificado con actividades sobre todo
primarias, son suelos de pendientes abruptas
(mayores al 50%), suelos de agrologia VIl y VIII;
vertientes y cafiadas de los margenes de rios y
quebradas, lagos, lagunas y humedales.

Areas de ! . .

s Esta subcategoria se localiza en franjas de
conservacion vegetacion arbodrea arbustiva, bosque
estricta de g y ! q

natural, vegetacion herbacéa con alteracion;
corresponde entre el pdramo y zonas
agroproductivas.

En estas es necesario la restauracién ecoldgica
y/o del paisaje, y la recuperacion mediante
practicas de forestacion y reforestacidon con
especies propias de los ecosistemas para
garantizar su funcion ecoldgica, paisajistica y
ambiental del territorio.

Son ecosistemas mixtos, entre mosaicos de
cultivos, plantaciones forestales, relictos de
bosques y vegetacion arbustiva, vy
asentamientos humanos); esta subcategoria

regeneracion

Areas de permite continuar consolidando los procesos
conservacion productivos y un manejo sostenible de los
activa y de recursos; es decir, el aprovechamiento forestal
regeneracion y floristico que diversifica las actividades de

conservacion y produccion; podria
compatibilizar con sistemas de permacultura,
agroecologia (agricultura sostenible),
agricultura sintrépica.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION
A DEL AZUAY




En el territorio cantonal se ha determinado
categorias de rios y quebradas segun la técnica
hidrografica de Strahler, estas franjas cumplen

Areas de la funcién de flujo o drenaje hidrolégico y
margenes de biocorredores de especies faunistica y de
proteccién de recreacion ambiental, por lo que es de suma
fuentes hidricas importancia su conservacion ecoldgica vy

proteccién por riegos sobre todo de
inundacion, por lo que se ha categorizado y
zonificado dentro de areas de proteccion.
Agro ecosistemas con capacidad agro
productiva limitada, zonas de laderas y
relieves, fertilidad del suelo mediana a baja,
capa arable de espesor variable y pequena,
por lo que requiere practicas severas de
conservacion de suelo.
Esta subcategoria es apta para los sistemas de
Areas de uso produccion  tradicional 'y  produccion
agricola extensivo  agroecoldgica, en combinacién con practicas
agroforestales, y las practicas anti erosivas de
conservacion del suelo. Estas areas juegan el
rol en la seguridad alimentaria. Ademas se
permite la implantacién de unidades de
procesamiento y artesanales; asi como
actividades  complementarias a  usos
primarios.
Ecosistemas con capacidad productiva de
pastos y manejo ganadero, manejo de forrajes
plantados y naturales, son zonas de laderas
con pendientes menores a 25%, vertientes
inclinadas a ondulados.
Aqui se debe fortalecer el manejo intensivo de
la ganaderia mayor y menor para minimizar los
impactos de incremento de frontera agricola y
pecuaria, mediante el manejo de establos y
pastos de corte, mejoramiento de pastizales
entre otras técnicas de ganaderia sostenible.
Corresponden a ecosistemas distribuidos en
todo el territorio, entre zonas de altura,
cerros, laderas, vertientes y cordilleras
medianas con relictos y/o mosaico de bosques
y vegetacion arbustiva entropezadas; es decir,
intervencion significativa del hombre con
actividades agropecuarias y forestales, suelos
erosionados en ciertas zonas y con capacidad
productiva limitada.
El uso agro silvopastoril se extiende en
aquellos ambitos, donde combinan la parte
agricola, ganadero y las masas arboreas, bien
sean autdctonas o de repoblacidn con valores
paisajisticos y de equilibrio natural, cuya
conservacion activa debe garantizar el
mantenimiento y regeneracion permanente
del ecosistema actual, reduciendo el deterioro
y la degradaciéon del suelo principalmente.
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Areas de uso
Suelo rural de pecuario
produccion

Areas de manejo
de sistemas agro
silvopastoriles
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Industrial

Areas
poblacionales de
sustento

Suelo rural de

E L
Expansion Urbana zarsenliibon

Area Urbano

Urbano

Area urbana de
comunidades

Urbano de
Proteccion

Elaboraciéon: Equipo Técnico Consultor
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Implica utilizar el suelo estableciendo sistemas
forestales, agricolas o ganaderas en forma
individual o combinados en modelos
agroforestales en una misma unidad predial.
La subcategoria de dareas de manejo de
sistemas agro silvopastoriles, se localiza
mayoritariamente en las partes altas, medias y
bajas.

Relativos a la agroindustria e industrias de
bajo, mediano y alto impacto. Localizada en la
zona baja del cantén.

Circunscripcion  territorial menor a las
cabeceras parroquias rurales, asentamientos
poblacionales rurales de baja a mediana
densidad, semi concentrados, con
requerimientos de intervencion y manejo
urbanistico por la tendencia a la conformacion
de nucleos poblacionales concentrados.
Zonas proyectadas y concebidas para futuros
usos residenciales, servicios, comercio e
industria de bajo impacto; que han sufrido
procesos de consolidacion y fragmentacion del
suelo. Adicionalmente, requieren
tratamientos  especificos  con planes
sectoriales. No obstante, sobre estas zonas es
compatible el mantenimiento de las unidades
productivas familiares.

Contempla los centros urbanos de las
cabeceras tanto cantonal como parroquial que
ya estan consolidados en gran parte y
coberturas de servicios. Para estas zonas las
actuaciones son puntuales con planes
sectoriales por escalas de planificacion
urbana.

Se concibe como zonas urbanas a
comunidades que presentan asentamientos
poblacionales rurales de mediana densidad a
la cabecera cantonal y parroquial,
asentamientos poblacionales rurales de
mediana densidad, semi concentrados, con
requerimientos de intervencion y manejo
urbanistico por la tendencia a la conformacion
de nucleos poblacionales concentrados.

Suelo urbano que por presentar factores de ri
esgo para los asentamientos humanos, debe s
er protegido, y en el cual se restringird la ocu
pacion.
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MAPA N°. 1-3 Niveles de uso de suelo para el cantén Pucara:
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CUADRO N°. 1-3: Superficie de cada nivel de uso de suelo para el cantén Pucard, segin la Categoria de ordenacién

territorial propuesta

Area de conservacién estricta 7.975,13 12.49
Area de conservacidn estricta de regeneracién 12.688,40 19.86
Area de conservacion activa y de regeneracion 21.029,30 32.92
Area de margenes de proteccién de fuentes hidricas 102,01 0.16
Area de uso agricola extensivo 872,40 1.37
Area de uso pecuario 8.252,51 12.92
Area de manejo de sistemas agro silvopastoriles 12.548,74 19.65
Areas poblacionales de sustento 47,67 0.07
Industrial 61,72 0.10
Area de expansioén urbana 15,55 0.02
Area urbana 193,99 0.30
Area urbana de comunidades 85,30 0.13
Area urbana de proteccién 2,03 0.003

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

(0]
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El 12,49% (7.975,13 ha.) del territorio cantonal
es asignado a conservacion o proteccion de
manera estricta, la misma que esta dentro del
area protegida del SNAP que tiene el cantén, el
19,86% (12.688,40 ha) de la superficie del
cantén tendia un nivel de uso para la
conservacién estricta de regeneracién, el
32,92% (21.029,30 ha) para drea de
conservacién activa y de regeneracion, y el
0,16% es area de margenes de proteccidén de
fuentes hidricas. Para drea de uso agricola
extensivo corresponde al 12,92%, es decir
872,40 ha. El 19,65% del territorio es designado
a area de uso pecuario. El area de manejo de
sistemas  agrosilvopastoriles  tiene  una
superficie de 12.548,74 Ha (19,65%). Las areas
poblacionales de sustento ocupa 47,67 Ha
(0,07%) que corresponde a comunidades de
menor densidad poblacional que las zonas
urbanas y 61,72 ha (0,10%) es drea industrial
dedicado a la agroindustria de bajo y mediano
impacto. Ver cuadro No. 1-3

El drea de expansidn urbana alcanza una
superficie de 0,02% (15,55 Ha) que colinda a las
areas urbanas de la cabecera cantonal y
parroquial. Los 193,99 Ha (0,30%) son area
urbana que constituyen las cabeceras cantonal,
parroquial, Sarayunga y Gramalote; vy
finalmente las areas urbanas de comunidades
ocupa el 0,13% (85,30 Ha) que corresponden a
las comunidades Cerro Negro, Caliguifia,
Pelincay, Guarumal, Tullusiri y Las Palmas.

Es importante recalcar que el 98,95% del
territorio Pucarefio es Bosques y Vegetacién
Protectora; es decir, territorio designado para
la conservacidn y proteccion; establecido en la
normativa legal vigente que amparan la
proteccion de estos espacios naturales donde
se conjugan los procesos esenciales que
sustentan la vida, es decir sus funciones
ecosistémicas (de regulacién, de soporte y de

9

provision) y producen servicios ecosistémicos
(de provisién y de regulacion) de los cuales se
benefician las poblaciones que viven en el
cantén como las comunidades que colindan a
esta dreas de alta importancia bioldgica. Es por
ello que el modelo territorial propuesto
prioriza una armonia de equilibrio eco
sistémico entre el ser humano y el ambiente, la
equidad territorial rural—urbana, la
participacién ciudadana y la cultura, como
elementos que deben guiar el accionar en el
territorio; del mismo modo al proteger y
conservar esta drea se garantiza la seguridad
hidrica para el abastecimiento de agua para el
consumo humano, agua de calidad y cantidad
para la actividad agro productiva, turismo y el
estado de bienestar para la poblacion del
cantén Pucara. En este contexto el Gobierno
local impulsard, gestionarda e incentivara
estrategias o mecanismos que promueven e
innoven la  produccion  sostenible, la
dinamizacion del turismo responsable,
sustentable o sostenible y la economia circular.

Ante lo indicado el GAD Municipal del cantén
Pucard y dentro de las facultades que le otorga
la Constitucion de la Republica del Ecuador
2008, el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién -
COOQOTAD-, el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas —COPFP-, y la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del
Suelo —LOOTUGS, tiene la obligacion de
planificar el desarrollo de su territorio y
formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, con la finalidad de
regular el uso y ocupacion del suelo rural y
urbano; delimitar, regular, autorizar y controlar
el uso de recursos naturales de su territorio,
buscando alternativas para la conservacion y
proteccion, fomentando asi un territorio mas
sostenible y resiliententes, ante el crecimiento
de la demanda de los recursos naturales, los
efectos adversos del cambio climatico como la
sequia, y heladas que son cada vez mas
prolongados en el territorio Pucarefio y ante la
vulnerabilidad de riesgos.
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MAPA N°. 1-4: Vulnerabilidad de riesgos naturales en el cantén Pucara.
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Adicionalmente es importante
mencionar que en el modelo territorial
deseado  existen  suelos para
actividades  extractivas que se
intersectan con el Bosque y Vegetacién
Protectora del SNAP, asi también por
las captaciones de uso y
aprovechamiento de agua para
consumo humano como se puede
observar en el MAPA N°. 1-5: Zonas de
abastecimiento de agua tanto para
consumo humano como para otros
usos y aprovechamiento de este
recurso, que son amenazas
constantemente por la mineria,

afectando a la poblacién, al entorno y
a las actividades productivas que se
desarrollan en el cantdn; ante esta
amenaza el modelo propuesto ratifica
la conservacion y proteccién de areas
protegidas, como lo estipula las leyes
ya citadas posteriormente y
conjuntamente con el Cédigo Orgénico
Ambiental — COA, Ley Organica De
Recursos Hidricos Usos Y
Aprovechamientos Del Agua -
LORHUAA, Texto Unificado de
Legislacion Secundaria de Medio
Ambiente — TULSMA.
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MAPA N°. 1-5: Zonas de abastecimiento de agua tanto para consumo humano como para otros usos y aprovechamiento

de este recurso

Fuente: Equipo Técnico Consultor
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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1.2 SUBMODELO DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

1.2.1 JERARQUIA

Dentro del submodelo de asentamientos
humanos se propone las zonas productivas,
zonas productivas con vocacion turistica, zonas
de conservacidn estricta que corresponde a
gran parte de la zona alta del cantén y la zona
administrativa que es la que mayoritariamente
ofrece bienes y servicios. Este modelo de
ordenamiento permite aprovechar la vocacién
del suelo, potenciar la produccién actual y
fomentar el correcto uso de la tierra.

En el mapa se puede observar ademas las
Jerarquias que tienen cada uno de los centros
poblados, asi se aprecia que la propuesta
consolida a la cabecera cantonal de Pucara
como centro administrativo y prestador de
bienes y servicios y también se adiciona en esta
categoria a San Rafael de Sharug por ser
cabecera parroquial.

Por otra parte, estdn las partes urbanas de las
comunidades de Gramalote, Sarayunga, que
son zonas urbanas actualmente y a estas partes
urbanas se adiciona Las Palmas con jerarquia 2
como sitios estratégicos para fomentar el
fortalecimiento de la cadena productiva y
potenciar su  capacidad de ofertar
infraestructura y equipamientos.
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Después estdn las comunidades de La
Maravilla, Vivar, Tres Banderas, Chilcaplaya, La
Cascada, El Pindo, Tendales, San Sebastian (en
la parte baja) Guarumal, Cerro Negro, (parte
media) Caliguifia, Pelincay, Tipoloma, La
Dolorosa de Chuqui (parte alta) con jerarquia 3
para apoyar a las comunidades albergando
poblacién y ofertando servicios bdsicos y
equipamientos minimos requeridos para el
correcto desarrollo de la vida. Finalmente
estdn las comunidades con Jerarquia 4 que
albergan poca poblacién, servicios 'y
equipamientos por lo que deben ser
considerados y dotados por lo menos con los
requerimientos minimos tanto en
infraestructura como equipamientos.

Se propone también que se fortalezcan las
comunidades de Quinuas, La Dolorosa de
Chuqui, Buriacu, San Antonio de Nugro, para
poder reducir la excesiva dependencia de las
comunidades con respecto al Centro de
Pucard. En este sentido se considera estos
lugares como centros estratégicos de dotacion
de servicios basicos, equipamientos sociales y
de apoyo a la produccion.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION
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MAPA N°. 1-6: Propuesta ordenamiento y jerarquia.
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1.2.2 AREAS URBANAS

La propuesta de asentamientos humanos
también define el suelo urbano y rural. El
diagnodstico junto con el modelo territorial
actual evidencia un territorio que esta
creciendo de manera desordenada, ocupando
lugares con riesgo natural, zonas de
proteccion, sin infraestructura, vialidad,
servicios basicos que genera conflictos de uso

MAPA N°. 1-7: Propuesta Areas Urbanas y de Expansion.

~

Fuente: Consultoria PDOT 2020

Elaboracion: Consultoria PDOT 2020

Se propone que ademas de las zonas urbanas
actuales como son la cabecera cantonal de
Pucarj, la cabecera parroquial de San Rafael de
Sharug, Sarayunga y Gramalote, se adicionen
los centros urbanos de las comunidades de:
Cerro Negro, Las Palmas, Caliguifia, Pelincay,
Guarumal vy Tullusiri. Adicionalmente se
propone un suelo rural de expansién urbana en
base a las tendencias de crecimiento, servicios
basicos, infraestructura, riesgos, vocacion del
suelo, de este analisis se proponen zonas de
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AREAS URBANAS Y EN EXPANSION

entre el suelo rural de proteccién y el suelo
residencial. Es por ello que se plantea definir el
suelo urbano y el suelo rural para que el
crecimiento sea ordenado, los usuarios puedan
legalizar sus terrenos, sea posible para el GAD
poder definir el pago de tasas y contribuciones,
y para que los pucareios y pucarefias puedan
contar con un territorio que ha definido sus
limites y el uso adecuado de su tierra.

SAN SALVAD

CHAGUARURCO

T 1Km
12

expansion urbana en Sarayunga en el eje vial
hacia Chilcaplaya y en la cabecera cantonal de
Pucara.
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Servicios Basicos Sin embargo, la administraciéon tiene un
importante reto con el servicio de
alcantarillado pues existe un  déficit
considerable, el mapa indica que las
comunidades de Guarumal, Quinuas, Las
Nieves, San Miguel, San Luis, La Dolorosa de
Chuqui, Minas Chuqui, Tipoloma, Nugropamba
y San Antonio de Nugro sean prioridad para
poder contar con este servicio.

La propuesta de servicios basicos indica que
existe una dotacion de agua regular, a través de
la red publica y con el otorgamiento de
concesiones de agua para consumo humano se
trata de abastecer a una buena parte de la
poblacién, es conveniente que se mejore la
calidad del servicio de agua y que no haya
escasez en ninguna época del afio.

MAPA N°. 1-8: Priorizacién servicios basicos.

SERVICIOS BASICOS PROVINCIA DEL AZUAY

647000 654000 661000 668000 675000
: Z <

] N

L~ \

966?000

S

SIMBOLOGIA
SANTA ISABEL

965?000

DLimite Pucara
* Comunidades
(/| Limite CONALI
—— Limite Parroquial
Poblados Menores
—— Hidrografia
-Cuerpos de Agua
* Concesiones de Agua
A Proyectos de Riego
Canales
Agua Red Publica
0,000000 - 4,255319
4,255320 - 23,809524
23,809525 - 52,500000
52,500001 - 80,645161
I 80,645162 - 100,000000

. REQUIEREN ALCANTARILLADO

965‘] 000

9641}000

963?000

ESCALA 2 1:209,882 FECHA:  Abril 2020
PROYECCION + Universal Transversal De Mercator - UTM

DATUM HORIZONTAL  : Sistema Geodésico Mundial 1984 Was 84 —Zona 17 Sur
- Secretaria técnica de Planificacion - SIN

- Programa SIGTIERRAS - Ministerio de Agricultura
- IERSE

FUENTE

Fuente: Consultoria PDOT 2020
Elaboracién: Consultoria PDOT 2020

Equipamientos concentracion de la poblacidn en el territorio.
De este andlisis se propone que se ubican
equipamientos de apoyo a la produccion en la
cabecera cantonal de Pucard, cabecera
parroquial de San Rafael, San Antonio de
Nugro, Gramalote y Quinuas, asi mismo se
propone que existe un equipamiento de apoyo

Para el caso de los equipamientos se ha
identificado la ubicacidn de los equipamientos
del tipo: Salud, Educacion, Seguridad,
Bienestar, Abastecimiento, Recreacién, asi
como las actividades productivas y la

15

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON PUCARA, PROVINCIA DEL AZUAY

PROPUESTA




UCARA

G A MUMNICIPAL

<
=
(%]
w
=]
-9
o
I3
[-%

al turismo en la zona de La Estancia y de
Patococha ademds de aprovechar los
elementos turisticos destacados para generar
rutas de interés. Finalmente se propone que se

MAPA N°. 1-9: Priorizacion de equipamientos
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Elaboracion: Consultoria PDOT 2020

Energia, Movilidad y conectividad.

Para el tema de los flujos de personas bienes y
servicios se ha identificado el estado de la
vialidad, el catastro, los proyectos de riego y la
energia, en base a este andlisis se propone que
la movilidad necesita la apertura de ciertos
tramos para completar los circuitos que
conecten a todas las comunidades, se trata de
tramos de entre 2 a 3,5 km que puede ser
realizado por etapas por la Municipalidad,
ademas se plantea la construccién de puentes
en la zona de la Estancia y Minas Chuqui.
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Para el tema de riego se propone que se
gestione la realizacidon de proyectos de riego
para las comunidades de Quinuas, Tipoloma,
Nugropamba, San Antonio de Nugro,
Yungacorral, se plantea también aprovechar el
potencial térmico del cantén y consolidar las
iniciativas de energia alternativa que existe en
San Rafael de Sharug con paneles solares.
Finalmente se propone que se realice la
actualizacién del catastro predial.
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MAPA N°. 1-10: Propuesta Vialidad
VIALIDAD
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1.2.3 Modelo territorial deseado

Son las decisiones estratégicas y territoriales
que deben implementarse para alcanzar la
visiéon de desarrollo en el corto, mediano y
largo plazo. Proyecta la imagen ideal del
cantén a través de una representacion grafica
del territorio, para llevar a cabo, de manera
sostenible, segura, adecuada, equitativa y
eficiente, la ocupacidon y actividades de la
poblacién en su territorio.

Para el caso de Pucara se ha construido un
escenario deseado para 12 afios, en funcién de
sus potencialidades y atendiendo a sus
caracteristicas biofisicas, ambientales,
socioecondmicas, culturales y politicas en la
busqueda de igualdad de oportunidades a la
poblacién, que son representados en el
siguiente mapa.
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El modelo territorial deseado ha sido realizado
con base en los procesos de socializacion,
aportes de los técnicos y autoridades del GAD,
el plan de trabajo de la administracién y se
alinea a la vision y objetivos estratégicos
planteados, lo cual conlleva la concertacion
entre las propuestas establecidas por los
actores sociales y econémicos en los procesos
de participacién ciudadana, con las decisiones
politicas de las autoridades de los GAD.
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MAPA N°. 1-11: Modelo Territorial Propuesto.
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2.VISION

El cantdn Pucard, rescatando su identidad,
cultura y pasajes turisticos, con proyeccion
a ser un modelo de produccién sostenible
que permita tener un territorio justo
basado en la generacidn de oportunidades
para todos sus ciudadanos, garantizando
los derechos y la equidad e igualdad social,

respetando los derechos de la naturaleza
para crear un ambiente saludable, a partir
de una administracion con politicas
publicas incluyentes, y manejo eficiente de
los recursos econdmicos que se traduce en
la satisfaccion de las necesidades vy
bienestar social de todos sus pobladores.
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3.0OBJETIVO GENERAL

El Plan de Ordenamiento Territorial del
Cantén Pucard, a través de la aplicacion y
cumplimiento del sistema de objetivos
estratégicos, busca el desarrollo turistico,
social, productivo y econdmico del Cantdn,
con el fin de alcanzar una calidad de vida
digna de sus habitantes en el territorio,
creando conciencia de respeto 'y
conservaciéon de sus recursos naturales
para vivir en un ambiente saludable vy
alineado al Plan de Desarrollo Nacional del

Buen Vivir. Por ello el objetivo se
fundamenta en la aplicacién de una
politica publica integral, practicando la
democracia para una convivencia en la que
se respete la diversidad de criterios, y
permita alcanzar las metas, politicas,
programas y proyectos propuestos de
forma coherente con el tiempo y los
recursos econémicos con los que cuenta el
Canton.
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4. PROPUESTA POR SISTEMAS

4.1 BIOFISICO

4.1.1 INTRODUCCION

En el analisis de la relacion entre el entorno
bidtico y abidtico, la interaccién con la
poblacién y los cambios provocados por el
desarrollo de sus actividades en el territorio ha
permitido identificar los problemas vy
potencialidades en el diagnéstico de este
sistema, concluyendo que los problemas claves
son:

» Cambio y/o transformacion del uso de
suelo por avances de la frontera
agricola y usos incompatibles con el
area protegida.

» Degradacién de las cuencas
hidrograficas

4.1.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Garantizar el respeto a los derechos de la
naturaleza, aprovechando sustentablemente
los recursos renovables y no renovables vy
potencializar el entorno natural urbano y rural,
para construir permanente una “Democracia
Verde”.

4.1.3 PROPUESTA DE METAS,
POLITICAS, PROGRAMAS Y
PROYECTOS PARA EL
COMPONENTE BIOFiSICO

La presente propuesta estd en caminadas a la
proteccion, conservacion, resiliencia vy
adaptacion, para precautelar el
aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y no naturales que posee el cantén,
en este contexto la propuesta estd alineada
con el objetivo del Plan Nacional de Desarrollo
PND vy articulada con la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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> Deterioro o perdida de la biodiversidad
nativa
> Cambio Climatico: Sequias y heladas

A partir de estos datos identificados, se
procede a desarrollar la propuesta en miras de
cumplir con el objetivo estratégico trazado,
politicas, metas y lineas de accidon permitiendo
tomar acciones e intervenciones oportunas en
el territorio para alcanzar el modelo territorial
deseado con un manejo sostenible de sus
recursos, sin comprometerlas para las futuras
generaciones.

Las politicas publicas establecidas estan
orientadas al cumplimiento del objetivo
estratégico del componente permitiendo dar
respuesta a los problemas identificados en el
andlisis de situacion actual del cantén. En este
proceso se determinan cuatro politicas siendo
las siguientes:

» Politica 1: Implementar una estrategia
cantonal de mitigacién, adaptacién vy
reversion frente a cambio climatico.

> Politica 2: Garantizar la preservacion
de los recursos hidrico.

> Politica 3: Garantizar las areas de
conservacién y proteccién de paramos.

> Politica 4: Garantizar el acceso
permanente a la poblacién a los
servicios publicos.

Los resultados esperados a alcanzar por las
metas definidas estdan enmarcados para el
cumplimiento  del objetivo  estratégico

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION
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disefado, y estan vinculados a los programas y
proyectos establecidos para asi soluciona los
problemas identificados en el analisis de la
situacién actual del componente biofisico. Las
metas con las que se espera cuantificar y
alcanzar en el periodo determinado se citan a
continuacién:

» Al 2023 se ha redelimitado el BVP
(Bosque y vegetacion protectora)
Uzcurrumi, La Cadena, Pefia Dorada,
Brasil en el cantdn Pucard y la
integracién de un biocorredor entre las
areas protegidas cercanas al canton.

» Al afio 2023 se han aumentado al
menos un 2% de d4reas recuperadas
controladas.

» Recuperar un 2% de vegetacidn nativa
de las zonas riparias de las cuencas
hidrograficas Vivar y San Francisco
hasta el 2023.

» Al menos declarar un darea de
proteccion hidrica en el cantdn hasta el

2023.
» Alcanzar con un inventario
participativo de subcuenca

hidrografica del cantdn hasta el 2023.

» Alrededor de 115 ha de zonas
degradadas, destruidas o dafiadas del
paramo son recuperadas hasta el 2023

» Al menos el 20% de las comunidades
y/o participan con iniciativas de
proteccion y mejoras de captaciones
de agua para consumo humano
conjuntamente con el GADs hasta el
2023.

» Contar con un vivero comunitario o
municipal de plantas nativas y
endémicas hasta el 2023

» Contar con una red de monitoreo de
calidad de agua hasta en los cuerpos
hidricos hasta el 2023.
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» Reducir al menos el 25% de incendios
forestales registrados durante el
periodo anterior cada afio, hasta el
2023; y Reducir al menos en un 10% la
afectacidn a zonas de interés ecolégico
con respecto de registros anteriores.

» Reduccidn de las amenazas de riesgos
antrépicos en un 20% respecto a los
registrados.

» Disponer de un plan de gestion de
riesgos y respuestas ante desastres
hasta el 2023.

» Implementar por lo menos el 50% de la
poblacién con alcantarillado hasta el
2023.

» Al 2023 se ha capacitado el 20% de las
juntas administrativas de los sistemas
de agua para consumo humano.

» Al 2023 se ha reducido en al menos un
30% los desechos orgdnicos de la
basura.

Para materializar acciones que ayuden a
cumplir con el objetivo, politicas y metas
propuestos en pro de  garantizar
permanentemente el respeto a los derechos de
la naturaleza, aprovechando
sustentablemente los recursos renovables y no
renovables y potencializar el entorno natural
urbano vy rural del cantén Pucara. Es
fundamental que el componente biofisico
requeria apoyado de entidades de gobiernos,
no gubernamentales y académicas para
gestionar y alcanzar un desarrollo sostenible;
asimismo es importante considerar la
participacidon de los componentes econémico
productivo, asentamientos humanos, politico
institucional y participacidn ciudadana, con el
fin de articular la toma de decisiones
priorizando la ejecucidon de las mismas en
beneficio de la colectividad promoviendo el
desarrollo armdnico de ellos.
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Programa 1: Sensibilizacion poblacional para
la proteccion de la vida silvestre.

» Proyecto 1.1: Re delimitacidn del area
protegida en el cantdon Pucard vy
determinar zonas de
amortiguamiento, redefiniendo Ia
extension y los limites de esta BVP, en
base a la situacion actual; y su plan de
manejo y gestidn integral participativo
del bosque y vegetacidn protectora
Uzcurrumi, La Cadena, Peila Dorada,
Brasil.

> Proyecto 1.2: Disefiar y establecer un
sistema de biocorredor en BVP
existentes entre el cantdn Pucaray sus
alrededores.

Programa 2: Plan de recuperacion ecoldgica
y/o restauracion del paisaje forestal

> Proyecto 2.1: Repoblacién Forestal
para recuperacion del paisaje en zonas
BVP

Programa 3: Programa participativo para
intervencion en las zonas de recargas y
proteccion hidrica

» Proyecto 3.1: Recuperacion de las
zonas riparias de la cuenca del rio Vivar
y San Francisco.

» Proyecto 3.2: Inventario participativo
de recursos hidricos y planeamiento
para el aprovechamiento efectivo de
los recursos hidricos en el cantdn
Pucara

> Proyecto 3.3: Restauracion ecoldgica
de la zona degrada de paramos.

> Proyecto 3.4: Proteccion y mejora de
las captaciones de agua para el
consumo humano.

> Proyecto 3.5: Recuperacion,
reproduccion y siembra de especies de
flora nativa y endémica.
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» Proyecto 3.6:
contaminacién hidrica provocada por

Mitigacion de

descargas de aguas residuales vy
descargas de efluentes mineros.

Programa 4: Eliminacion de amenazas y
peligros existentes, control de incremento de
amenazas y control de posibles riesgos al ser
humano y la estructura biofisica natural

> Proyecto 4.1: Implementacién de un
sistema de alerta y mitigacién de los
impactos forestales por incendios.

> Proyecto 4.2: Proyecto de informacidn
sobre amenazas de riesgos antrdpicos
y naturales con un plan de respuesta
oportuna frente a los riesgos.

> Proyecto 4.3: Proyecto comunitario
para la gestion de riesgos y respuestas
ante desastres.

Programa 5: Agua potable y alcantarillado

> Proyecto 5.1: Ampliacion de las redes
existentes mediante convenios con
otras instituciones, incrementar la
cobertura de este servicio.

> Proyecto 5.2: Establecer un plan de
capacitacién a las juntas
administradoras de los sistemas de
agua para el consumo humano.

Programa 6: Mejorar la gestion de los
desechos sdlidos

» Proyecto 6.1: Aprovechamiento de
Desechos Organicos

> Proyecto 6.2: Capacitacion en
consumo responsable y manejo de
desechos.
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CUADRO N°. 4-1: Propuesta de Politicas,

Programas y Proyectos

POLITICAS

METAS

PROYECTOS

Implementar una estrategia cantonal de
mitigacion, adapiacion y reversion frente al
cambio climatico

Al 2023 =& ha redelimitade &l BEVP (Bosque y vegetacion protectora)
Uzcurmumi, La Cadena, Pefia Dorada, Brasil en el cantdn Pucard y
|3 integracion de un biocomedor entre |as ireas protegidas cercanas
al cantdn

Sen:

sibilizacion poblacional para la

proteccion de vida sivestre

Redelimitacion del area protegida en el cantdn Pucara y determinar zonas de amortigumients,
redefiniendo |3 extension y los limites del BVP. en base a |a situacién actual; y su plan de manejo
y gestion integral participativo del BVP "Uzcasrumi, La Cadena, Pefia Dorada, Brasil”

Disefiar y establecer un sisterna de biocorredor en BYP “Uzcurrumi, La Cascada, Pefia Dorada,
Brasi” existentes entre el cantén Pucard y sus alrededores

Al afic 2023 se han aumentade al menas un tres hectareas con
especies propias (nativas o endémicas) de la zona.

Plan de recuperacion, restauracién
ecolégica yo restauracion del paisaje

Repoblacion forestal para recuperacion del paisaje en zonas degradas dentro ded BVP "Uzcurnumi,
La Cascada, Pefia Dorada. Brasil™

hidricos

Al menos el 10% de las comunidades yio participan con iniciativas
de proteccion y mejoras de captaciones de agua para consumo
humane conjuntamente con &l GADS hasta el 2023,

Contar con un vivers comunitario o municipal de plantas nativas y
d hasta el 2023

Contar con una red de monitoreo de calidad de agua hasta en los
cuerpaos hidricos hasta el 2023, para implementar mejoras en los
sisternas de tratamientos y gestionar futuras acciones en pro del
cuidado de los recurses hidricos.

proteccion hidrica.

fiorestal

Reforestar al menos seis hectarias en los margenes de proteccion
de los rios y quebradas del canton Pucara, con especies propia, Recuperacion de las zonas riparias de la cusnca del rie Vivar y San Francisco.
nativa o endemica de la zonas riparias hasta el 2023,
gmu}usdeda'aun area de proteccion hidrica en el canton hasta Fr para la ded 60 de g de T -
a s io de necursos hidricos hasta el 2023 &vmmammﬂtMﬁHMyMMpmelummmMm&
Alrededor de 3 ha de zonas degradadas, destruidas o danadas del - N . o

(Garantizar la preservacion de los recursos  |paramo son recuperadas hasta el 2023 . grama [l FllErEE Ei= s s R s s

P inteny &n |as zonas de recarga y

Proyecto para la proteccion y mejora de las captaciones de agua para el consuma himana.

Proyecto de recuperacion, produccion y siembra de especies de flora nativa y endémica.

Proyecto para la mitigacion de contaminacion hidrica provocada por descargas de aguas
residuales y descargas de efluentes mineros.

Garantizar las areas de conservacion y profeccion
de paramos.

Reducir al menos &l 10% de incendios forestales registrados
durante el periodo anterior cada afio, hasta el 2023; y Reducir al
menos en un 10% la afectacion a zonas de inferés ecologico con
respect de registros anteriores.

Programa para |a elimiacion de

amenaras y peligros existentes, control

Reduccion de las amenazas de eventos fesgos antropicos en un 10%
respecto 3 los repistrados.

de i

de amenzasas y control

de posibles riesgos al ser humano y la

Disponer de un plan de gestion de riesgos y respusstas ante
desastres hasta el 2023

estructura bicfisica natural

Froyecto para la implementacion de un sistema de alerta y mitigacion de los impactos forestales
por incendios.

Proyecto de informacion scbre amenazas de riesgos antropicos y naturales con un plan de
respuesta oportuna frente a los fesgos.

Proyecto comunitario para la gestidn de riesgos y respusstas ante desastres

Garantizar el acceso permanente a la poblacion a
los servicios pablicos

Implementar por o menes & 50% de la poblacion con alcantarillado
hasta el 2023

Al 2023 se ha capacitado el 20% de las juntas administrativas de
los sistemas de agua para consuma humano

AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO

Ampliacion de las redes existentes mediante convenios con otras instituciones, ncrementar la
coberiura de este senvicio

Establecer un plan de capacitacion a las juntas adminisiradoras de los sistemas de agua para el
consumo humano

Al 2023 se ha reducido en al menos un 30% los desechos onganicos)
de la basura que genera |a poblacion ded canton Pueara

Al 2023 se tendrd un sisterna de gestion y tratamiento de residuos y

efluentes en el centro de faenamiento

MEJORAR LA GESTION DE LOS

DESECHOS 50LIDOS

Aprovechamiento de Desechos Organicos

Capacitacion &n consumo responsable y manejo de desachos

Disefio y construccion del Sistema de Gestidn y tratamiento de residucs y efluentes provenientes
del proceso de faenamiento en los Centros de fa ienio

Fuente: Consultoria PDOT 2020
Elaboracion: Consultoria PDOT 2020
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4.2 SOCIOCULTURAL

4.2.1 INTRODUCCION

La problemdtica identificada en el cantén
Pucara, se enmarca principalmente en tres
lineas bases, la primera es la realidad de la
migracion en el territorio, que va creando una
importante brecha entre el desarrollo que se
esperariay el real problema educativo, familiar
y en general social que se diagnostica
actualmente, las otras dos lineas en general
proponen la intervencién en el dmbito de
educacién y salud, donde se ha identificado
varios problemas dentro del cantén, que
afectan principalmente a grupos socialmente
vulnerables.

Como lo establece el CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, en su articulo 54, dentro
de las funciones de los Gobiernos Auténomos
Municipales, en su literal j) Implementar los
sistemas de proteccién integral del cantén que
aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de
los derechos consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, lo cual
incluird la conformacidn de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de
proteccion de derechos de los grupos de
atencién prioritaria. Para la atencidon en las
zonas rurales coordinara con los gobiernos
auténomos parroquiales y provinciales; q)
Promover y patrocinar las culturas, las artes,
actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad del cantdn; vy
dentro de sus competencias en el articulo 55 se
establece en el literal g) Planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley. Previa
autorizaciéon del ente rector de la politica
publica, a través de convenio, los gobiernos
auténomos descentralizados municipales
podran construir y mantener infraestructura

fisica y los equipamientos de salud y educacién,
en su jurisdiccién territorial.

4.2.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los objetivos estratégicos propuestos para este
componente, se exponen a continuacion,
proyectados hacia la generacion de un
desarrollo social y cultural del cantdn, a partir
de la problematica actual identificada.

Garantizar la soberania, educaciéon y seguridad
alimentaria a grupos de atencién prioritaria.

Promover la construccion de un territorio de
derechos e inclusion social.

Respetar irrestrictamente las libertades civiles
y politicas, fortalecer los espacios de expresiéon
y opinién ciudadana informada sobre su
realidad con apoyo a la salud, educacién y
grupos de atencién prioritaria.

4.2.3 PROPUESTA DE METAS,
POLITICAS, PROGRAMAS Y
PROYECTOS PARA EL
COMPONENTE
SOCIOCULTURAL

Las herramientas para construir la Propuesta
del Plan de Ordenamiento Territorial segun lo
establecen los Lineamientos para |la
articulacion entre el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial con la Agenda 2030y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS,
propuesta por la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador, esta constituida por: Visidn, objetivos
estratégicos, metas de resultado, programas y
proyectos propuestos a partir de la
problemdtica identificada en el Documento
Diagnéstico para cada componente. Estos
Programas y proyectos deben alinearse a su
vez con los objetivos del PND vy articularse con
los ODS.

Las metas que se espera cumplir, responden a
politicas que engloban la problematica
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sociocultural, identificada en el cantén, donde
se propone:

>  Politica 1: Promover la construccidn de un
territorio de derechos e inclusidn social.

> Politica 2: Garantizar la soberania,
educaciéon y seguridad alimentaria a
grupos de atencidén prioritaria.

Las metas planteadas con las que se espera
cuantificar los resultados a las soluciones
propuestas, se exponen a continuacién:

» Creacion de una unidad social que
organice la participacién recreativa y
cultural y social del cantdn.

» Incrementar el porcentaje de poblacion
que culmina nivel de educacién
bachillerato y superior.

» Ampliar cobertura de educacion y
atencion en edades menores a 5 afios.

> Ampliar cobertura de salud especialmente
para poblacién vulnerable.

> Asignar presupuesto para atencién a
poblacién vulnerable en un 15%.

Los programas planteados y sus respectivos
proyectos, se han propuesto considerando que
el componente sociocultural requiere el apoyo
de las entidades de gobierno, encargadas de
garantizar principalmente educacién, salud y
atencién a grupos vulnerables, por lo que parte
de la propuesta en este componente,
promueve la gestion con las instancias
estatales, aportando también con propuestas
en las que el GAD Municipal pueda apoyar y
proyectar un desarrollo social de la poblacidn.

Programa 1: Acuerdo cantonal por la garantia
de derechos.

> Proyecto 1.1: Implementaciéon de
Unidad de Organizacién Social dentro
del GAD Cantonal encargado de las
agendas indicadas a continuacion.
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Agenda de Mujeres del cantén Pucara
Agenda de la Poblacién LGBTI

Agenda de nifios, nifas, adolescentes y
jovenes"

Programa 2: Educaciéon, Salud preventiva,
Seguridad alimentaria y nutricion.

» Proyecto 2.1: Formacion de
defensorias comunitarias para una
gestion de calidad de la educacién

» Proyecto 2.2: Repotenciacion de los
equipamientos de Salud y Educacién
del cantén

> Proyecto 2.3: Proyecto de Atencién
Médica con Unidad Mdvil para zonas
rurales

> Proyecto 2.4: Campafia de Prevencién
de Adicciones

> Proyecto 2.5: Adecuacién de
Infocentros

> Proyecto 2.6: Proyecto de Atencion
Integral para Niflos y Nifias menores de
5 afos, adultos mayores y mujeres
embarazadas, personas con
capacidades diferentes de la zona rural
del cantén Pucara.
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CUADRO N°. 4-2: Propuesta de Politicas, Programas y Proyectos

Fortalecer la participacion de la
poblacién en espacios recreativos y
culturales impulsando una
apreciacion a su identidad y
patrimonio

Creacién de una unidad social que
organice la participacion recreativa
ycultural del cantén

ACUERDO CANTONAL POR LA
GARANTIADE DERECHOS

Implementacién de Unidad de Organizacién Social
dentro del GAD Cantonal

Agenda de Mujeres del cantén Pucara

Agenda de la Poblacién LGBTI

Agenda de nifios, nifias, adolescentes yjévenes

Apoyar el fortalecimiento del Sistema
Educativo del cantén Pucara en
coordinacién con autoridades
educativas

Incrementar el porcentaje de
poblacién que culmina nivel de
educacién bachillerato y superior.

Ampliar cobertura de educacion y
atencion en edades menores a 5
afos

Apoyar el fortalecimiento del Sistema
de Salud del cantén Pucara en
coordinacién con autoridades de
salud

Ampliar cobertura de salud
especialmente para poblacion
wulnerable

Gestionar apoyo integral dirigido
hacia la poblacién wlnerable del
cantén

Asignar presupuesto para atencion
a poblacién wlnerable en un 15%

SALUD PREVENTIVA, SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICION

Formacién de defensorias comunitarias para una
gestion de calidad de la educacion

Repontenciacion de los equipamentos de Salud y
Educacion del cantén

Proyecto de Atencion Médica con Unidad Movil para
zonas rurales

Camparfia de Prevencion de Adicciones

Adecuacion de Infocentros

Proyecto de Atencion Integral para Nifios y Nifias
menores de 5 afios, adultos mayores y mujeres
embarazadas,personas con capacidades diferentes
de la zona rural del cantén Pucaré

Fuente: Consultoria PDOT 2020
Elaboracion: Consultoria PDOT 2020

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO D

ANTON PUCARA, PROVINCIA DEL AZUAY

PROPUESTA



PUCARA

EAD MUNICIPAL

<
=
(%]
w
>
o
o
-4
a

4.3 ECONOMICO

4.3.1 INTRODUCCION

Historicamente el cantdén Pucard, ha sido uno
de los cantones mas pobres y olvidados del
Azuay, ya sea por su lejania o por su baja tasa
de crecimiento poblacional, la cual ha hecho
que para los politicos de turno no sea atractiva
politicamente, sin embargo al pasar del
tiempo, las miradas del pais se han vuelto hacia
este cantdn; ya que es uno de los proveedores
principales energéticos en el pais, lo q ha hecho
qgue entes gubernamentales traten de realizar
obras o proyectos de mitigacién por el
aprovechamiento  energético que han
realizado, en este sentido es importante
aprovechar la realizacion de proyectos que
desarrollen la capacidad de mejorar la calidad
de vida de la poblacidn del Cantén, que es
eminentemente agro productora.

Dentro de la primera fase del Diagndstico del
Cantén Pucard se identific6 una serie de
problemas dentro del componente econdmico,
los cuales principalmente don los siguientes:

> Escasa capacidad y Asistencia Técnica

> Falta de Organizacién Poblacional

» Falta de Tecnificacion de procesos
productivos

> Falta de estrategias de

comercializacién y mercado

Falta de Sistemas de Riego

Falta de vias de conectividad

Falta de vinculacién de planes

productivos

» Ingresos del Municipio en su totalidad
dependen de los Aportes del Gobierno,
asi como de convenios con
instituciones gubernamentales

» Incertidumbre por los ingresos que
provienen del Gobierno ya que con la
Pandemia del Coronavirus puede que
varie en gran cantidad.

Y VYV

Segun el Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su Capitulo Ill en el articulo 54 (funciones), una
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de las principales funciones de los Gobierno
Auténomos Descentralizados Municipales es la
funcién h) Promover los procesos de desarrollo
econdmico local en su jurisdiccion, poniendo
una atencion especial en el sector de la
economia social y solidaria, para lo cual
coordinard con los otros niveles de gobierno.

Por lo tanto, es una de las principales
obligaciones de los Municipios desarrollar
Proyectos que mejoren la calidad de vida de Ia
poblaciédn mas aun en el caso particular del
Cantén Pucara cuyos ciudadanos tienen como
principal actividad labores agro productivas.

4.3.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los objetivos estratégicos propuestos para este
componente, se exponen a continuacion,
proyectados hacia la generacién de
oportunidades para mejorar, tecnificar y
desarrollar la tan ansiada de comercializacidon
de los productos desarrollados por la
poblacién, asi como la apertura a nuevos
nichos de negocio como el desarrollo turistico
con el fortalecimiento y la explotacién de los
recursos naturales que ofrece este cantén para
desarrollar este tipo de proyectos, por lo tanto
el Objetivo Estratégico de este componente es
el siguiente:

Apoyar efectivamente los programas
sostenibles de desarrollo  econémico
asociativo y comunitario, tanto como a
iniciativas e inversiones empresariales de
pequena, mediana y gran escala, para la
distribucion equitativa de la riqueza y la
generacion de nuevos empleos.

4.3.3 PROPUESTAS DE  METAS,
POLITICAS, PROGRAMAS Y
PROYECTOS PARA EL
COMPONENTE ECONOMICO

Las herramientas para construir la Propuesta
del Plan de Ordenamiento Territorial segun lo
establecen los Lineamientos para la
articulacion entre el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial con la Agenda 2030y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS,
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propuesta por la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador, estd constituida por: Visidn, objetivos
estratégicos, metas de resultado, programas y
proyectos propuestos a partir de la
problematica identificada en el Documento
Diagndstico para cada componente. Estos
Programas y proyectos deben alinearse a su
vez con los objetivos del PND y articularse con
los ODS.

Las metas que se espera cumplir, responden a
politicas que engloban la problematica del
componente econdmico, identificada en el
cantén, donde se propone:

> Politica 1: Impulsar la Generacion de
Empleo en la Construccién

> Politica 2: Promover emprendimientos
comunitarios generadores de pleno
empleo

> Politica 3: Garantizar la soberania
alimentaria desarrollando capacidades
agro productivas del cantén

> Politica 4: Desarrollar Infraestructura
para la produccién.

Las metas planteadas con las que se espera
cuantificar las politicas, con sus programas y
proyectos, son las siguientes:

» Construccion de 50 casas econdmicas
para el Cantén Pucara (Convenio con
entes gubernamentales)

» Creacion de 100 plazas de trabajo para
el Cantén

» Construccion, mejoramiento y
mantenimiento de 40 Has para riego
para el cantén

» Creacion de una cadena de
comercializacién que cierre toda la
cadena de valor del mismo es decir
produccion, transporte y
comercializacién.

Para el alcance de estas metas se han
planteado programas los mismos que sera una
de las acciones mds importantes de |Ia
Municipalidad del Cantédn Pucard es el
desarrollo de los mismos con la ayuda de entes
gubernamentales, como con los municipios
vecinos y los entes provinciales ya que el
desarrollo econémico del sector depende del

involucramiento de todas las instituciones en
las cuales tienen sus funciones y competencias
el desarrollo econémico de la poblacidn.

Programa 1: Desarrollo del Proyecto de
Vivienda Solidaria

» Proyecto 1.1: Acuerdo con el MIDUVI,
y actores vinculados a proyectos
habitacionales y de ayuda social

Programa 2: Fortalecimiento a la Gestion
Integral de MYPYMES

» Proyecto 2.1: Fortalecimiento de las
Capacidades de los MYPYMES

Programa 3: Fortalecimiento Turistico

> Proyecto 3.1: Dinamizacion del
Turismo

> Proyecto 3.2: Patrimonio Cultural y
Arqueoldgico

Programa 4: Encadenamientos Productivos
“PUCARA PRODUCTOS LIMPIOS”

» Proyecto 4.1: Capacitacion vy
Asistencia Técnica

» Proyecto 4.2: Mecanizacién Agricola

> Proyecto 4.3: Apoyo a iniciativas y
emprendimientos comunitarios

» Proyecto 4.5: Cadena de
comercializacién Plan de Negocios a
Nivel Cantonal.
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CUADRO N°. 4-3: Propuesta de Politicas, Programas y Proyectos

INSTITUCIONAL PARA | planificacién, gestién yfinanciamiento del
EL EJERCICIO desarrollo urbano yrural.
EFICIENTE DEL

Ajuste del Plan de Uso y Gestion Suelo -PUGS- del Cantén

OBJETIVO PND PROGRAMA PROYECTO META DEL PROGRAMA
DESARROLLAR Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - Actualizar el instrumentos de ordenamiento territorial v ajustar el
CAPACIDAD Instrumentos de ordenamiento territorial, PDOT- del Canton val

instrumento de planeamiento urbanistico hasta el 2024

Formulacién de la Ordenanza que regula la Concesién Onerosa
de Derechos en proyectos Urbanisticos

Elaborar un instrumento de financiamiento del desarrollo urbano
hasta el 2021

Vivienda social y prioritaria

GARANTIZAR EL

Reserva de suelos urbanos de titularidad publica y/o privada aptos
para desarrollar proyectos de vivienda de interes social y/o
prioritario

Reservar 4 predios urbanos de titularidad publica y/o privada aptos
para desarrollar proyectos de vivienda de interes social y/o
prioritario hasta el 2021.

ACCESO PERMANENTE
ALAPOBLACION ALOS

SERVICIOS PUBLICOS Agua potable y alcantarillado

Construccién, Ampliacién y mejoramiento de redes de agua
potable.

Destinar el 8% del presupuesto de inversién anual al
mejoramiento del sistema de agua potable hasta el afio 2023

Construccién, Ampliacién y mejoramiento de redes de
alcantarillado potable.

Destinar el 8% del presupuesto de inversién anual al
mejoramiento del sistema de alcantarillado hasta el afio 2023

Gestién de Residuos Sélidos

Plan de manejo de desechos solidos organicos e inorganicos

Destinar el 2% del presupuesto anual al mejoramiento del
sistema de saneamiento para el afio 2023

Mejoramiento de la infraestructura de
senvicios publicos.

DESARROLLAR
INFRAESTRUCTURA
PARA LA PRODUCCION

Gestiaonar la potenciacion de la infraestructura de salud

Mejorar la infraestructura de salud con area de especialidad

Gestiaonar la potenciacion de la infraestructura de educacion

Mejorar la infraestructura de educacién

Gestionar la dotacion del servicio de alumbrado publico

Dotar de alumbrado publico a los centros de comunidades

Red articulada de espacios verdes recreativos

Creacion de 4 parques hasta 2023

Implementacién de sistemas de sanitizacién en los espacios
publicos recreativos en la cabecera cantonal y parroquias. (parque
central,coliseo, parque ifantil y plazas)

Adecuacion de 3 espacios pUblicos recreativos en la cabecera
cantonal y 1 en cada parroquia hasta el afio 2021.

Implementacion de sistemas de sanitizacién en los mercados,
camal yferia

Adecuacion de 3 espacios plblicos de comercializacién en la
cabecera cantonal y 1 en cada parroquia hasta el afio 2021.

Construccién de equipamientos de apoyo a la produccion

Adecuacion de 1 equipamiento de bienestar social hasta el afio
2021

Construccion de sistemas de riego

Construccién de sistema de riego

Fortalecer el sistema de conectividad y
acceso a tecnologias.

Convenios para ampliacion de la cobertura de redes de internet
potenciacién de infocentros

Suscribir 2 convenios para el Incremento de acceso a internet de
la poblacién en los sectores urbanos yrurales hasra el afio 2021

Mejoramiento de la vialidad del Cantén

Mantenimiento de vias del Cant6n.

Alcanzar el 10% de presupuesto anual de inversion en
mantenimiento vial para el 2023

Plan de movilidad

Elaborar 1 Plan Sectorial de Movilidad hasta el afio 2023

Fuente: Consultoria PDOT 2020
Elaboracion: Consultoria PDOT 2020
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4.4 ASENTAMIENTOS HUMANOS
4.4.1 INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica en el titulo VI,
articulo 275 propone, El régimen de desarrollo
es el conjunto organizado, sostenible y
dinamico de los sistemas econdmicos,
politicos, socio-culturales y ambientales, que
garantizan la realizacién del buen vivir, “sumak
kawsay”.

Dentro de las funciones de GAD Cantonal segun
el COOTAD articulo 54 busca “Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar Ia
realizacion del buen vivir a través de la
implementacion  de  politicas  publicas
cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales vy legales; Establecer el
régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo
cual determinard las condiciones de
urbanizacién, parcelacién, lotizacién, divisién o
cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion cantonal,
asegurando porcentajes para zonas verdes y
areas comunales”.

Los programas y proyectos propuestos desde el
componente de asentamientos humanos
busca soluciones a los problemas que fueron
diagnosticadas mediante talleres participativos
y visitas de campo a las comunidades, tanto los
programas como los proyectos no son
Unicamente competencias exclusivas del GAD,
el componente promueve la coordinacién con
diferentes instituciones publicos y privados
acorde a sus funciones y competencias que
permita un desarrollo integral de Pucara.

El modelo apuesta por consolidar el sistema de
asentamientos humanos poli céntrico y
centralidades urbanas, con politicas y acciones
que ralenticen los procesos de dispersion
poblacional en las periferias e incrementen la
densidad en las &areas urbanas. Es decir,
apuesta por alcanzar un territorio equilibrado y
equitativo, desconcentrado y descentralizado,
gue promueva el desarrollo integral basado en
su vocacion y la capacidad de carga, con

estrategias que permitan incrementar la
resiliencia ante eventos adversos y la
disminuciéon de la vulnerabilidad y riesgo.
También por la optimizacién y dotacidn
programatica de servicios bdsicos, de
infraestructura y equipamiento y a |la
utilizacion de nuevas tecnologias (las TICs) y la
estructura vial que, de soporte a esta red
productiva y tejido social de los asentamientos
humanos, con las centralidades y nodos de
desarrollo propuestos. Busca también impulsar
el transporte publico sobre el privado, y los
diferentes modos de movilidad; generando
espacios publicos aptos para el intercambio
modal, recuperandolo para el peatén y el
disfrute ciudadano. Finalmente, el modelo de
asentamientos humanos propuesto impulsa la
disminucion de los desequilibrios territoriales,
la estratificacion y la segregacidn socio
espacial, a través de la gestion sostenible del
territorio.

Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal.

a Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo

cantonal y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso
y la ocupacién del suelo urbano vy
rural, en el marco de Ila
interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;

b Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén;

d Prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la

ley
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marco de sus competencias

e Crear, modificar, exonerar o suprimir L
i ; constitucionales y legales;
mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras - ; »
Disefiar e implementar politicas de
» ; promocion y construccién de equidad
g Planificar, construir y mantener la . o N
i » e inclusiéon en su territorio, en el
infraestructura fisica y los .
i ] » marco de sus  competencias
equipamientos de salud y educacion, L
« ; ; o constitucionales y legales
B asi como los espacios publicos
g destinados al desarrollo social, o
-4 .
a cultural y deportivo, de acuerdo con la EStable‘fer el e e 2] s?uelc?
ley y urbanistico, para lo cual determinara
las condiciones
h Preservar, mantener y difundir el de urbanizacion, parcelacion,
patrimonio arquitecténico, cultural y lotizacidn, division o cualquier otra
natural del cantén y construir los forma de fraccionamiento de
espacios publicos para estos fines conformidad con la planificacion
cantonal, asegurando porcentajes
j Delimitar, regular, autorizar v para zonas verdes y dreas comunales;
controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, Implementar un sistema de
| | . e @ | participacion ciudadana para el
agos y lagunas, sin perjuicio de las L .,
.g' y g ’ per) ejercicio de los derechos y la gestion
limitaciones que establezca la ley; - ., .
democratica de la accién municipal
k Preservar arantizar el acceso .
] vy g Elaborar y ejecutar el plan cantonal de
efectivo de las personas al uso de las .
i desarrollo, el de ordenamiento
playas de mar, riberas L - o
territorial y las politicas publicas en el
de rios, lagos y lagunas; ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera
. . ., coordinada con la planificacién
m  Gestionar los servicios de prevencion, . . .
., . nacional, regional, provincial vy
proteccién, socorro y extincién de X .
. . parroquial, y realizar en forma
incendios .
permanente, el seguimiento vy
rendicion de cuentas sobre el
n  Gestionar la cooperacion cumplimiento e ke TG
internacional para el cumplimiento de establecidas;
sus competencias
Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la
Funciones: Son funciones del gobierno B A A T TR e
auténomo descentralizado municipal las ALl kljs s;rvwlosbl publicos yl
P construir la obra publica cantona
siguientes: ) P -
correspondiente, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de
a Promover el desarrollo sustentable de
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su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen
vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el

universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad,
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interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad;

g Regular, controlar y promover el
desarrollo de la actividad turistica
cantonal, en coordinacion con los
demads gobiernos auténomos
descentralizados, promoviendo
especialmente  la  creacion y
funcionamiento de organizaciones
asociativas y empresas comunitarias
de turismo;

i Implementar el derecho al habitaty a
la vivienda y desarrollar planes y
programas de vivienda de interés
social en el territorio cantonal

j Implementar los  sistemas de
proteccidon integral del cantén que
aseguren el ejercicio garantia vy
exigibilidad de los  derechos
consagrados en la Constitucidon y en
los instrumentos internacionales, lo
cual incluird la conformacion de los
consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccién de
derechos de los grupos de atencién
prioritaria. Para la atencién en las
zonas rurales coordinara con los
gobiernos auténomos parroquiales y
provinciales

k Regular, prevenir y controlar Ia
contaminacion ambiental en el
territorio cantonal de manera
articulada con las politicas
ambientales nacionales;

| Prestar servicios que satisfagan
necesidades colectivas respecto de los
que no exista una explicita reserva
legal a favor de otros niveles de
gobierno, asi como la elaboracion,
manejo y expendio de viveres;
servicios de faenamiento, plazas de
mercado y cementerios;

m  Regular y controlar el uso del espacio
publico cantonal y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de
actividad que se desarrolle en él, la
colocacion de publicidad, redes o
sefializacion;

n Crear y coordinar los consejos de
seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formularan y
ejecutaran politicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre
prevencion, proteccion, seguridad y
convivencia ciudadana;

q Promover y patrocinar las culturas, las
artes, actividades deportivas vy
recreativas en beneficio de |Ia
colectividad del cantdn;

4.4.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Con el marco territorial predefinido por el
modelo territorial actual identificado en la fase
de diagndstico, en esta parte del trabajo se
pretende generar objetivos estratégicos
enfocados a acoplarse a los instrumentos de
ordenacion de los diferentes niveles de
gobierno, al plan de gobierno de las
autoridades electas, a considerar las
potencialidades y los problemas mas
relevantes, considerar las competencias
exclusivas y concurrentes del GAD vy, la
inclusion de criterios de sostenibilidad y
cambio climatico.

Los objetivos estratégicos son enunciados que
expresan los resultados esperados de la
ejecucion y gestion del PDOT, estos son el
aspecto medular del trabajo. Por ello, estos
objetivos son integrales vy estructurales
vinculados al modelo territorial propuesto y a
la vision.

En resumen, los objetivos estratégicos del
componente de asentamientos humanos,
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movilidad, energia y conectividad busca dar
atencién a la forma en la que la parroquia
ocupa el territorio, es decir buscar una
convivencia armoénica entre las actividades
antrépicas y la matriz biofisica para que se
puede vivir en Pucara de una manera ordena y
sustentable.

Asimismo, el componente analizado tiene
como objetivo para alcanzar la visidn
propuesta, el preocuparse por reducir el
acceso desigual a los servicios basicos, sociales
y a la infraestructura que permita ser parte de
una mejor dindmica productiva comercial.

Asi, los objetivos estratégicos del componente
son:

1. Impulsar un territorio ordenado,
sostenible y resiliente mediante la
implementacién articulada con los
distintos niveles de gobierno, de
procesos de planificacién, regulaciony
control del suelo.

2. Priorizar la equidad territorial
mediante el mejoramiento de los
sistemas publicos de soporte para
garantizar el acceso adecuado vy
oportuno de la poblaciéon a redes vy
servicios.

3. Impulsar el mejoramiento del sistema
vial mediante la gestion, planificacidn,
ejecucién y mantenimiento de la
vialidad para una movilidad vy
conectividad segura y eficiente.

443 PROPUESTA DE METAS,
POLITICAS, PROGRAMAS Y
PROYECTOS PARA EL
COMPONENTE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

Los objetivos estratégicos planteados
necesitan concretarse en el territorio, para ello
es necesario generar un sistema que utilice las
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herramientas de planificacién que canalizan las
proposiciones generales de los objetivos y los
conducen a términos ejecutables y medibles en
el tiempo.

En este sentido politicas, metas e indicadores
de resultados conducen al objetivo estratégico
a su materializacién a través de programas y
proyectos que inciden en el territorio de
manera directa.

Politicas.

Las politicas locales pueden ser entendidas
como las directrices que reflejan la prioridad y
voluntad politica del GAD para modificar la
problemdtica identificada, estas constituyen
enunciados que expresan las lineas generales
de accion que el GAD implementara para el
cumplimiento de los objetivos y metas de
resultado, asi como para concretar el modelo
territorial propuesto.

En esta linea se entiende que las politicas
deben contener una serie de decisiones
coherentes tomadas por diferentes actores a
fin de resolver de manera puntal un problema
definido como colectivo dentro  del
componente de asentamientos humanos
dentro de un corto, mediano y largo plazo de
acuerdo con las necesidades sociales y los
derechos humanos y ambientales.

Las politicas establecidas para la parroquia
buscan Fortalecer el vinculo del Municipio con
diferentes niveles de gobierno para mejorar la
capacidad de ordenamiento y de gestion de
riesgos; asimismo se pretende Garantizar el
acceso a servicios basicos y equipamientos;
también se considera oportuno Impulsar la
conexion fisica y virtual de barrios, sectores y
comunidades; finalmente las politicas estan
encaminadas a Generar un territorio seguro y
saludable.

> Politica 1: Fortalecer los procesos de
planificacién, regulacion y gestion del
suelo cantonal (urbano 'y rural),
considerando la funcidn social y ambiental
de la propiedad y la prevalencia del bien
comun sobre el bien particular.
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> Politica 2: Impulsar un territorio que
gestione de manera adecuada los
riesgos naturales y antrdpicos.

> Politica 3: Promover programas de
vivienda de interés social y/o
prioritario sobre suelos con los
adecuados sistemas publicos de
soporte, evitando la segregacién socio
espacial y el emplazamiento en zonas
de riesgo no mitigable; articulado con
las politicas regionales y nacionales.

> Politica 4: Garantizar el acceso
permanente y equitativo a los servicios
publicos de calidad, (agua,
saneamiento ambiental)

> Politica 5: Garantizar el acceso
permanente y equitativo a los servicios
sociales

> Politica 6: Fortalecer la infraestructura
fisica de comercializacién para el
fortalecimiento de la economia del
Cantén

> Politica 7: Generar un territorio
saludable con espacios de recreacion
verdes.

> Politica 8: Garantizar la iluminacidon de
los espacios publicos del cantdn.

> Politica 9: Potenciar la infraestructura
de riego.

» Politica 10: Impulsar la conectividad en
zonas rurales para un acceso
equitativo de la poblacidn a las nuevas
tecnologias.

> Politica 11: Fortalecer la movilidad de
la poblacion para un  mejor
intercambio de productos y servicios.

Estas politicas propuestas estdn
comprometidas a reducir: el desigual acceso a
servicios basicos, equipamientos y a un
ambiente saludable; la desarticulada relacion
con los demas actores sociales y niveles de
gobierno y; la desconexidn de las comunidades
y parroquia con circuitos fisicos y virtuales.

Metas e indicadores.

Para poder cuantificar la evolucién del plan en
el tiempo se han generado metas e
indicadores, las metas no son mas que
estimaciones cuantitativas de lo que se busca

alcanzar en un periodo definido, estos son
establecidos en términos de calidad, cantidad y
tiempo. Es importante mencionar que las
metas deben estar ajustadas a las
competencias del Municipio y deben ser claras,
precisas, realistas cuantificables y alcanzables
en un periodo determinado.

El concepto de indicador sefiala que es una
expresion matematica que sintetiza
informacién sobre un fendémeno que ocurre en
un momento y lugar determinados que
permiten medir el cumplimiento de las metas.

Los indicadores utilizados para medir el
cumplimiento de las metas dentro del
componente de asentamientos humanos son:
indicadores de impacto que miden las
transformaciones estructurales de mediano y
largo plazo en las condiciones, caracteristicas o
entorno de un grupo objetivo; indicadores de
resultado que miden efectos intermedios en
las condiciones y caracteristicas del grupo
objetivo; e indicadores de gestién que son de
gran importancia en el Gad debido a sus
competencias ya que responden a una légica
de eficiencia y permiten determinar la cantidad
de recursos empleados tras cada logro
descrito.

Con respecto al componente analizado se
plantean 14 proyectos con 10 indicadores
adjuntos en el anexo que estan plenamente
relacionados con los objetivos estratégicos que
a su vez estan sustentados con los objetivos del
Plan Nacional Toda Una Vida y con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

1. Elaborar un instrumento de
ordenamiento territorial, uno de
planeamiento urbanistico, uno de
financiaciéon del desarrollo urbano y
uno de titularizacién hasta el 2022.

2. Llocalizar 2 predios urbanos de
titularidad publica y/o privada aptos
para desarrollar proyectos de vivienda
de interés social hasta el 2023.

3. Destinar el 5% del presupuesto anual
municipal al mejoramiento del sistema
de agua potable para el afio 2023.
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4. Destinar el 5% del presupuesto anual
municipal al mejoramiento del sistema
de alcantarillado para el afio 2023.

5. Destinar el 2% del presupuesto anual
en mejoramiento del sistema de
recoleccion de basura para el afio
2023.

6. Gestionar la potenciacion de la
infraestructura actual y la oferta de
atencién especializada.

7. Gestionar la potenciacion de la
infraestructura actual.

8. Construir 3 equipamientos de apoyo a
la produccion hasta el afio 2023.

9. Alcanzar 5m2 de area verde recreativa
por habitante hasta 2023.

10. Dotar de alumbrado publico a 10
comunidades hasta el afio 2023.

11. Dotar de riego a 80 Ha de drea
agropecuaria hasta 2023.

12. Gestionar el Incremento de acceso a
internet de la poblacién en los sectores
urbanos y rurales.

13. Alcanzar el 5% de presupuesto de
inversién en mantenimiento vial para
el 2023.

14. Elaborar un plan de movilidad cantonal
hasta 2023.

Para lograr alcanzar las metas propuestas se
ponen en contexto las siguientes soluciones
conforme los programas:

Programa 1: Instrumentos de ordenamiento
territorial, planificacién, gestidn y
financiamiento del desarrollo urbano y rural.

> Proyecto 1.1: Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial -
PDOT- del Cantdn Pucara.

> Proyecto 1.2: Ajuste del Plan de Uso y
Gestién Suelo -PUGS- del Cantdn
Pucara.

> Proyecto 1.3: Formulacion de Ia
Ordenanza que regula la Concesién
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Onerosa de Derechos en proyectos
Urbanisticos

Programa 2: Vivienda social y prioritaria.

>

Proyecto 2.1: Reserva de suelos
urbanos de titularidad publica y/o
privada aptos para desarrollar
proyectos de vivienda de interés social
y/o prioritario

Programa 3: Agua potable, alcantarillado y

saneamiento.

>

Proyecto 3.1: Construccion,
Ampliacién y mejoramiento de redes
de agua potable.

Proyecto 3.2: Construccion,
Ampliacién y mejoramiento de redes
de alcantarillado y unidades de
saneamiento.

Programa 4: Gestion de Residuos Sdlidos.

>

Proyecto 4.1: Plan de manejo de
desechos  sdlidos  orgdnicos e
inorganicos.

Programa 5: Mejoramiento de la
infraestructura de servicios publicos.

>

Proyecto 5.1: Gestionar la
potenciacion de la infraestructura de
salud.

Proyecto 5.2: Gestionar la
potenciacion de la infraestructura de
educacion.

Proyecto 5.3: Gestionar la dotacién del
servicio de alumbrado publico.
Proyecto 5.4: Red articulada de
espacios verdes recreativos.

Proyecto 5.5: Implementacion de
sistemas de sanitizacion en los
espacios publicos recreativos en la
cabecera cantonal y parroquias.
(parque central, coliseo, parque
infantil y plazas)
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> Proyecto 5.6: Implementacion de
sistemas de sanitizacion en los
mercados, camal y feria

» Proyecto 5.7: Construccion de
equipamientos de apoyo a la
produccién

> Proyecto 5.8: Construccion de
sistemas de riego

PROPUESTA

Programa 6: Fortalecer el sistema de
conectividad y acceso a tecnologias.

> Proyecto 6.1: Convenios para
ampliacion de la cobertura de redes de
internet potenciacién de infocentros

Programa 7: Fortalecer el sistema de
conectividad y acceso a tecnologias.

> Proyecto 7.1: Mantenimiento de vias
del Canton.

> Proyecto 7.2: Plan de movilidad
cantonal.

37

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON PUCARA, PROVINCIA DEL AZUAY




PUCARA

EAD MUNICIPAL

CUADRO N°. 4-4: Propuesta de Politicas, Programas y Proyectos

POLITICA PROGRAMA PROYECTO META DEL PROGRAMA
<
&
§ IMPULSAR DESARROLLO DEL Acuerdo de MIDUVI, y actores vinculados Construccion de 50 casas economicas en el
Q GENERACION EMPLEO |PROYECTO DE VIVIENDA |a proyectos habitacionales y de ayuda -
& EN LACONSTRUCCION |SOLIDARIA social
FORTALECIMIENTO ALA FORTALECIMIENTO DE LAS
GESTION INTEGRAL DE
CAPACIDADE DE LOS MYPYMES
PROMOVER MYPYMES > .
Creacion de 100 plazas de trabajo en el Canton
SN ENICS DINAMIZACION DEL TURISMO
COMUNITARIOS FORTALECIMIENTO S ATRIVONIO CULTURAL Y
GENERADORES DE TURISTICO

ARQUEOLOGICO

Construccién, mejoramiento,
rehabilitacién ytecnificacion de sistemas [40 Has Regadas Tecnificadamente
de riego

PLENO EMPLEO

GESTION COMUNITARIAE
INTEGRAL DEL RIEGO

GARANTIZAR LA S . . )
Capacitacion y Asistencia Tecnica

SOBERANIA
ALIMENTARIA ENCADENAMIENTOS Creacion de 1 Cadena de comercializacion para
DESARROLLANDO PRODUCTIVOS "PUCARA .
CAPACIDADES PRODUCTOS LIMPIOS" — - Pucara
AGROPRODUCTIVAS e o e
DEL CANTON Iniciativas de emprendimientos

comunitarios
Cadena de Comercializacién Plan de
Negocios a Nivel Cantonal

Fuente: Consultoria PDOT 2020
Elaboracion: Consultoria PDOT 2020
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4.5 POLITICO INSTITUCIONAL

4.5.1 INTRODUCCION

El diagndstico del componente nos permitié
identificar los siguientes problemas claves:

> Estructura Organizacional para

funcionamiento administrativo

deficiente.

Manual de funciones inexistente.

Uso de normas (ISO) inexistente

Organizacion del espacio de trabajo de

cada direccidn deficiente.

» Manejo de archivos e informacion
poco funcional.

YV V VY

De acuerdo a las competencias del GAD de
Pucara, le corresponde intervenir para
implementar mejoras, y proponer soluciones
encaminadas a cumplir con el objetivo
estratégico de este componente.

4.5.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

El objetivo estratégico de este componente es
fortalecer la identidad territorial y cultural por
medio del reconocimiento de las fortalezas y
potencialidades de cada territorio, a fin de
impulsar procesos de descentralizacion vy
redistribucion del poder desde el centro hasta
la periferia.

45.3 PROPUESTA DE METAS,
POLITICAS, PROGRAMAS Y
PROYECTOS PARA EL
COMPONENTE POLITICO
INSTITUCIONAL

Por ello la presente propuesta esta basada en
la politica del componente, cual es desarrollar
la capacidad institucional para un ejercicio
eficiente del Gobierno en el territorio cuyas
acciones permitan la resolucién de los
problemas identificados en la fase de

diagndstico, potenciando las fortalezas
institucionales encontradas.

Las soluciones que se plantean buscan cumplir
con las siguientes metas:

» Minimo el 80% de las entradas o
procesos que lleguen a la Alcaldia sean
tramitados conforme la planificacién.

» Minimo el 80 % de las entradas o
procesos institucionales tengan salidas
que satisfagan las necesidades de la
poblacién del Cantén.

» Minimo el 70 % de los proyectos que
emprenda el GAD sean comunicados
oportunamente dentro de la
institucion, asi como comunicadas a la
poblacién.

» Minimo el 5 % del presupuesto
planificado sea asignado al desarrollo
de la planificaciéon y monitoreo.

Para lograr alcanzar las metas propuestas se
ponen en contexto las siguientes soluciones
conforme los programas:

Programa 1: Alcaldia y Administracion:

> Proyecto 1.1: Alcaldia y Concejo
Cantonal. el Ejecutivo y Legislativo del
GAD deberan elaborar y expedir
ordenanzas, reglamentos y
resoluciones de caracter
administrativo y financiero, que
permitan determinar la politica y fijar
los objetivos en cada una de las
competencias propias del Municipio, y
las acciones que adopten deben
encaminarse  a la  convivencia
democratica, facilitar y articular
procesos integrales en armonia con la
naturaleza, ademas de fortalecer la
identidad y autonomia del Cantén en
busqueda del bien comun.

> Proyecto 1.2: Secretaria General.
Implementar un sistema de archivo
general consolidado de la
documentacion de la Institucidn, cuyo
custodio deberd ser la Secretaria
General del GAD, con el fin de
mantener la informacién completa y
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disponible para la ciudadania en
general, y para las entidades de
control. Esto se traduce como
organizacion de la gestion
administrativa y el cumplimiento de la
normativa, reflejado en un archivo
fisico pasivo y activo organizado, bien
conservado, y necesario para
transparentar la gestion de |la
autoridad y de los funcionarios.

Proyecto 1.3: Sindicatura. Revisar las
Ordenanzas, Reglamentos e
Instructivos vigentes, y proponer
proyectos de reforma o derogatoria de
los mismos, asi como la expedicién de
nuevos cuerpos normativos de
acuerdo a la necesidad institucional.

Proyecto 1.4: Administracion
Financiera. Implementar un sistema
automatizado y moderno que permita
tener una informacién oportuna,
pertinente y segura, con el fin de
demostrar de forma inmediata el
manejo eficiente y destino de los
recursos publicos del GAD.

Programa 2: Fortalecimiento Institucional:
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> Proyecto 2.1: Administracion vy

Logistica. Reingenieria del espacio
fisico que permita implementar una
distribucion apropiada dentro de la
infraestructura del GAD de Pucara, y
equipar a los diferentes
departamentos del equipo tecnolégico
y mobiliario que propicien un trabajo
articulado entre  direcciones vy
departamentos.

Proyecto 2.2: Desarrollo de Sistemas y
Subsistema de Talento Humano
Realizar un estudio especializado para
reformar el actual Estatuto Organico
Funcional del Gad Municipal de Pucar3,
e implementacion del Sistema de
Gestion por Procesos con una
estructura organica funcional
destinada al cumplimiento de los
objetivos y estrategias propuestas,

convirtiendo a la Institucion en modelo
de gestion administrativa siempre
apegada al ordenamiento juridico, y
fundamentada en la ética vy
transparencia.

Proyecto 2.3: Recaudacién y gestidn
de ingresos PUGS. Revisar las
Ordenanzas Vigentes en el Cantdn, con
el fin de proponer reformas a las
mismas que permitan una distribucion
equitativa del presupuesto.

Proyecto 2.4: Unidad de Catastros.
Actualizacién del catastro urbano y
rural del Canton.

Proyecto 2.5: Auditoria.
Implementacion de una unidad de
Auditoria Interna.

Proyecto 2.6: Talleres. Creacion de la
Unidad de Talleres para el
mantenimiento correctivo y
preventivo a la maquinaria,
herramientas, equipos y vehiculos de
propiedad del Gad Municipal.

Proyecto 2.7: Salud y seguridad
ocupacional. Implementacion de
programas de capacitacién al personal
administrativo y trabajadores sobre
salud y seguridad ocupacional, vy
riesgos laborales.

Proyecto 2.8: Gobierno por
Resultados - (GpRD) - Sistemas de
Gestion. Reforma al organico funcional
para implementar el Sistema de
Gestion por Procesos y Resultados.

Proyecto 2.9: Gestion y soporte de
TICs. Implementacién de un sistema de
gestion documental que permita dar
seguimiento al cumplimiento oportuno
de las actividades administrativas
departamentales.
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Programa 3: Comunicaciéon Cantonal:

> Proyecto 3.1: Comunicacién Interna.
Implementar una comunicacién eficaz
interna que permita mantener una
coordinacion adecuada entre la
Alcaldia y las diferentes areas para
lograr un trabajo mas eficiente.

> Proyecto 3.2: Comunicacion Externa.
Comunicar en diferentes medios
publicos locales y provinciales para dar
a conocer el trabajo que ejecuta la
Municipalidad para los ciudadanos de
Pucara, y promocionar la cultura del
Canton con el fin de atraer turismo e
inversion.

PROPUESTA

Programa 4: Planificacion, Ejecuciéon vy
Monitoreo:

> Proyectos 4.1: Planificacion,
Seguimiento y Evaluacidén; Gestion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, PUGS; Planes Sectoriales y
Estudios; y Sistemas de Informacion
Geografica. Estos proyectos tienen
como propdsito la implementacidn de
planes, programas y proyectos que
faciliten la ejecucion de las obras para
el Canton, junto con Planes Sectoriales
y Estudios.

» Proyectos 4.2: Contratacion Publica.
Implementar flujos de procedimientos
de los diferentes procesos de
contratacién publica que definan las
obligaciones y responsabilidades de los
funcionarios que intervienen las fases

preparatoria, precontractual,
contractual y post-contractual.
> Proyecto 4.3: Fiscalizacidn.

Implementacion de una unidad de
monitoreo, seguimiento y evaluacion
de obras.

> Proyecto 4.4 Cooperacion

Internacional. Implementacién de una
unidad de Cooperacion Internacional.
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4.6 PARTICIPACION CIUDADANA

4.6.1 INTRODUCCION

El diagndstico del componente nos permitio
identificar el siguiente problema clave:

> Existe desconocimiento de los actores
sociales sobre el proceso de
participacién ciudadana

El Plan de Ordenamiento Territorial tiene como
objetivo el construir, desarrollar y promover la
organizacion social, desde lo barrial,
comunitario y local, para la convivencia y
solidaridad, mediante la capacitacién, el
fortalecimiento de las  organizaciones
populares y con la visién de cumplir objetivos
comunes y construir un nuevo modelo de
Cantén.

4.6.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

El objetivo estratégico de este componente es
promover la participacién activa y critica de la
ciudadania de forma permanente en la toma
de decisiones, y en la construccidn de politica
publica, mediante la generacidon de espacios de
didlogo directo con las Autoridades, para
definir, proponer y priorizar las demandas
ciudadanas y conseguir su implementacion.

4.6.3 PROPUESTA DE METAS,
POLITICAS, PROGRAMAS Y
PROYECTOS PARA EL
COMPONENTE POLITICO
INSTITUCIONAL

Para ello la presente propuesta estd basada en
dos politicas del componente, cual son el
instaurar un modelo de cogobierno, y preparar
una ciudadania mas activa para la seguridad y
convivencia.

Las soluciones que se plantean buscan cumplir
con las siguientes metas:
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> El 100% de los presupuestos anuales
aprobados mediante procesos
participativos, que se conseguiran a
través de asambleas ciudadanas y
eventos de capacitacién.

» Minimo el 5 % del presupuesto
asignado para el desarrollo de esta
politica.

Para lograr alcanzar las metas propuestas se
proponen las siguientes soluciones conforme
los programas:

Programa 1: Participacion Ciudadana e
Integracion Territorial:

> Proyecto 1.1: Parlamentos
Parroquiales. Distribucion de un
presupuesto  participativo, y la
implementacion de rendicion de
cuentas, a través de asambleas
parroquiales, y asambleas de
priorizacion.

> Proyecto 1.2: Asambleas de
vinculacién urbana marginal y rural.

» Proyecto 1.3: Fortalecimiento de las
capacidades de lideres y lideresas.

» Proyecto 1.4: Construcciones
Comunitarias, Espacios de Recreacion
Verde, y Alumbrado Publico.

Programa 2: Ciudadania Activa para la
Seguridad y Convivencia:

> Proyecto 2.1: Deporte y Cultura.
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CUADRO N°. 4-5: Propuesta de Politicas, Programas y Proyectos

POLITICAS METAS PROGRAMAS PROYECTOS
Consejo Cantonal
80 % PROCESOS QUE LLEGAN A LAALCALDIA ALCALDIAY Secretaria General
TRAMITADOS ADMINISTRACION Sindicatura
Administracién Financiera
Administracién y Logistica
Desarrollo de Sistemas y Subsistema de Talento Humano
Recaudacion de ingresos provenientes de las tasas municipales
80 % PROCESOS INSTITUCIONALES CONBUEN | FORTALECIMIENTO XL‘;?;‘:S‘T&‘:E’;“OS
DESARROLLAR CAPACIDAD TERMINO INSTITUCIONAL
INSTITUCIONAL PARA EL EJERCICIO - .
EFICIENTE DEL GOBIERNO EN EL =alCelbisenliidadlosipaciong . —
TERRITORIO Gobu_e’rno por Resultados - (GpRD) -Sistemas de Gestion
Gestion y soporte de TICs
70 % PROYECTOS DE LA INSTITUCION COMUNICACION Comunicacién Interna
COMUNICADOS CANTONAL Comunicacion Externa
Planificacién institucional, seguimiento y evaluacion
5 % DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL PLANIFICACION, g;snt.';;“si‘jtsr';rl‘e‘ieyzz‘:f:;g!‘) A el RN ENEEREEE
ASIGNADO PARA EL DESARROLLO DE EJECUCION Y Sistema de INformacion Geograhca
PLANIFICACION Y MONITOREO MONITOREO — ——
Contratacién Publica
Fiscalizacion
Parlamentos Cantonales:
PARTICIPACION : De Prgsupuesto y Rendicion de cuentas
INSTAURAR UN MODELOS DE 100 % PRESUPUESTOS ANUALES APROBADOS CIUDADANA E MAsambleas de vinculacion urbano marginal y rural
COGOBIERNO MEDIANTE PROCESOS PARTICIPATIVOS INTEGRACION Fortalecimiento y formacién de las capacidades de lideres y lideresas
TERRITORIAL Construcciones comunitarias, Espacios de recreacion Verde, Alumbrado Publico,
Construccién de 4 pargues
CIUDADANIA ACTIVA PARA LA 5% PRESUPUESTO ASIGNADOS PARA EL PEAL/JADLiDéAI’E\l?UA&(I:SX/SY Deporte y cultura
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DESARROLLO DE ESTA POLITICA CONVIVENCIA

Fuente: Consultoria PDOT 2020

Elaboracién: Consultoria PDOT 2020

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON PUCARA, PROVINCIA DEL AZUAY

43

PROPUESTA




