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1.INTRODUCCION

El GAD Municipal del Cantén Pucara, en el
ejercicio de las competencias exclusivas
otorgadas y que se determinan en el Art.
264 de la Constitucion y en el Art. 55 del
Cédigo  Organico de  Organizacidon
Territorial Autonomias y Descentralizacién
(COOTAD), asi como también acatando lo
que determina la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo (LOOTUGS) y su Reglamento, el
Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas (COPYFP), y la Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, El
Cédigo Organico Ambiental (COA), ha
elaborado la “ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
PUCARA, PROVINCIA DEL AZUAY”.

El PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON PUCARA serd un instrumento
técnico orientado hacia la planificacién y
gestion de las necesidades del territorio, a
través del analisis de informacion oficial
actualizada y alineada al Plan Nacional de
Desarrollo 2017 — 2021, para la etapa de
diagnodstico se realiza con el PND 2017-
2021, siendo alineados conforme la Ley al
nuevo PND “Creaciéon de Oportunidades
2021-2025” en la propuesta y modelo de
gestion en los objetivos estratégicos y
metas.
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2. EVALUACION DE
PLAN DE
DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
PARA EL PERIODO
2015-2019

2.1 EVALUACION DE PROGRAMAS
Y PROYECTOS — COMPONENTE
BIOFiSICO

El PDOT del cantén Pucara consideré para el
periodo 2015 — 2019 los siguientes problemas
para el componente biofisico:

o Perdida de bosques naturales vy
paramos, debido al mal uso de los mismos y a
los incendios forestales en el verano y la
inestabilidad de laderas en el invierno.

o Poca conciencia sobre los servicios
ambientales que los ecosistemas aportan para
el bienestar humano.

. El cantédn no cuenta con un plan
regulador de uso de suelo por lo que en
ocasiones no se le da la utilidad que tiene.

o La topografia con grandes pendientes
del cantén es un problema de la geografia
regional, variando las alturas desde los 500
msnm a los 4000 msnm.

. El 98% del suelo del cantén segun el
MAE pertenece al bosque protector lo que trae
limitaciones para la actividad agricola y lleva
consigo a que se utilicen lugares inadecuados
para dicho fin.

2

J Mineria ilegal es un problema de baja
incidencia y que puede ser manejado con cierta
facilidad si se realizan las debidas denuncias a
ARCOM.

o La disposicion final de los residuales en
las viviendas es un problema especifico que
puede ser remediado con la construccidn de
fosas sépticas que cumplan con los
requerimientos normados.

o Los periodos de sequia que son
percibidos por los habitantes es un fenémeno
extremo que se debe al cambio climatico cuya
escala es global y es poco lo que se puede
remediar desde las practicas individuales.

o La alta susceptibilidad a la erosién es
un problema que estd ligado a la condicién
geoldgica y de relieve del cantdn y se pueden
utilizar practicas sobre manejo de suelos con el
fin de evitarla.

Es asi que el PDOT del cantén Pucara (periodo
2015-2019) consideré como ejes de accion
estratégica del componente biofisico a:

o Implementacion de politicas que
ejercen un control y la aplicacién correcta de
las leyes ambientales vigentes.

. Promocidén de la aplicacién de las
técnicas y practicas para el buen uso y
aprovechamiento de los recursos naturales y
ambientales del cantoén.

. Monitoreo de las practicas
efectuadas en el ecosistema natural como:
agropecuarias, tala del bosque nativo, afeccion
de los pdramos, entre otros.

En base a los ejes estratégicos y el objetivo del
PDOT (componente Biofisico) que busca
“Conservar el patrimonio natural y ambiental
del cantdn, como base sustancial del buen vivir
de la poblacidn, mediante la preservacién y
manejo adecuado de los recursos de la
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biésfera, respetando los derechos de la
naturaleza”, se plantearon un conjunto de
programas y proyectos (PDOT cantén Pucara
pag. 224), que consisten en:

o Programa de conservacién del
Ecosistema Natural.

o Programa de control y manejo del
sistema o patrimonio ambiental.

. Programa de uso y manejo de los
recursos hidricos.

. Programa de Plan de Gestion de
Riesgos.

De acuerdo con la informacidn presentada en
el Plan Anual de Contrataciones (PAC) periodo
2015-2019 y Planes Operativo Anual (POA)
correspondiente a los periodos 2015-2017-
2019, se identificaron diferentes procesos de
contratacidn (Grafico N° 2.1), los cuales fueron
utilizados para la evaluacién del cumplimiento
del PDOT vigente; con la particularidad que
para el aflo 2016 no se conté con POA.

GRAFICO N°. 2.1: Tasas de inversién del periodo 2015-
2019 de acuerdo al POA y PAC del componente
Biofisico

Inwersion 2015 - 2019

Conservacion Ecosist.
Naturale B 24.644,35

Prot. Fuentes Hidricas B 526425

PO
PMA botaderos de

F 80.934,50 o
basura )
Gestién Integral de DDSS P 233.287,72

T u
Capacitaciones | JLEFH]

u BIUCU  LCDDCD 1S0000 ZOULCD 3l
Whanta 5]

FUENTE: Municipio de Pucara, PAC y POA, 2015-2019.
ELABORACION: Equipo técnico consultor.

Ante lo expuesto, en términos de |Ia
planificacion anual en el componente biofisico
se observa un cumplimiento parcial en algunos
proyectos, pero también se visualiza
cumplimientos nulos; por lo tanto, se puede
indicar un cumplimiento de bajo del PDOT
vigente. El proyecto relacionado a
conservacion de ecosistema natural se

presenta un porcentaje de avance de 24,65%;
en cuanto a sensibilizacion y educacion
ambiental registra un 5,89% de avance; el 50%
de avance se registra para el proyecto de
Gestidn integral de desechos sdlidos y 50% en
cierre Técnico de botadero de basura, ademas
se ha implementado en un 5,78% de la
inversién en tema de proteccidon fisica vy
bioldgica de fuentes hidricas; mientras que los
demds proyectos no registran rubros
programados o asignacién de presupuesto,
considerando como una ejecucién nula.

Del analisis anterior se puede concluir que:

. Las metas planteadas en el PDOT
vigente no ha sido cumplidas de acuerdo a los
instrumentos de planificacion cantonal.

o Con respecto a gestion integral de
desechos sélidos y cierre técnico de botadero
de basura se ha superado el monto planteado
en el PDOT, principalmente en implementacién
de plan de manejo integral de residuos sdélidos
y depdsito de desechos sdlidos.

o Existe proyectos que no han alcanzado
a ser cumplidos y otros en los que se ha
destinado mds recursos, es posible suponer
gque no se ha respetado la priorizacion
establecida en el PDOT y la capacidad de
gestion no ha sido la adecuada para
administrar las inversiones con planificacion
previa.

o El componente biofisico presenta una
baja prioridad en la planificacion y asignacién
de recursos, ante ello es necesario considerar
este componente en la actualizacion del PDOT.

2.2 EVALUACION DE PROGRAMAS
Y PROYECTOS — COMPONENTE
SOCIOCULTURAL

EL PDOT DE PUCARA considerd para el periodo
2015 — 2019 los siguientes problemas para el
componente Sociocultural.
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PROBLEMAS CRITICOS:
o Falta de servicios basicos, sobre todo
en la zona rural del cantén.

. Falta de profesores en las escuelas y
colegios, la mala infraestructura de las
instalaciones educacionales y la mala calidad
de la educacion.

o Falta de apoyo en capacitacidon
organizacional y para el emprendimiento.

PROBLEMAS ACTIVOS:

o Informacidn limitada sobre la situacion
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

o Trabajo doméstico no reconocido
socialmente, como una actividad productiva.

. El patrimonio cultural no ha sido
gestionado adecuadamente por la poblacion.

. Hay una fuerte tendencia a migrar por
la falta de ofertas laborales a nivel del Cantdn.

Es asi que el PDOT del cantén Pucara (periodo
2015-2019) consideré como lineas de accién
del componente Sociocultural a:

. Garantizar la proteccion de derechos
de los grupos de atencion prioritaria: nifios,
nifias, jévenes, adultos mayores,
discapacitados y poblacion  vulnerable
promoviendo los enfoques de equidad social y
género en todos los proyectos.

o Impulsar el fortalecimiento de las
organizaciones sociales y de procesos de
asociatividad que permitan el desarrollo de
proyectos de emprendimiento con mayores
capacidades de gestidn e impacto social.

. Fomentar el valor del patrimonio
cultural, arquitecténico y arqueoldgico
promoviendo su gestién y conservacion y el
aprovechamiento de potencial para el
desarrollo turistico.

4

En base a las lineas estratégicas y el objetivo
del PDOT (componente Sociocultural) que
busca “Contribuir con el desarrollo sostenible y
sustentable del Cantén Pucara a partir de la
formulacion de estrategias en el ambito socio-
cultural para generar armonia entre |la
sociedad y el territorio, el tejido social,
demogréfico, y otros” se plantearon un
conjunto de programas y proyectos que
consisten en:

PROGRAMA 1 EQUIDAD SOCIALY GENERO
e PROYECTO 1 Implementar una unidad
de gestidn social dentro del GADM Pucara.

e PROYECTO 2 Establecerunaagendade
mujeres de empoderamiento econdmico.

e PROYECTO 3 Determinar una agenda para
nifias, nifios, adolescente y jovenes.

e PROYECTO 4 Prevencién y Atencién de
adicciones.

PROGRAMA 2 FORTALECIMIENTO DE LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES

e PROYECTO 1 Estableceruna escuelade
emprendimiento para la creacion de
microempresas la misma que instruya y
fortalezca las capacidades de gestidn, de
asociacion y estrategias empresariales.

e PROYECTO 2 Fortalecer las
organizaciones deportivas y culturales.

PROGRAMA 3 PROMOCION DEL PATRIMONIO

ARQUEOLOGICO DEL CANTON PUCARA

e PROYECTO 1 Recuperacién vy
levantamiento de informacién histdrica
primaria y secundaria del cantdn.

e PROYECTO 2 Levantamiento del estado
del arte de la historia y las expresiones
culturales ancestrales y actuales del
cantén.

e PROYECTO 3 Creacion de tres centros
multipropdsitos culturales dos en |la
cabecera cantonal y uno en la parroquia
rural San Rafael de Sharug, para la
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promocién del valor arqueoldgico del
canton.

e PROYECTO 4 Impulso para la conservacién
y  transmisién de  conocimientos
ancestrales artesanales como medio de
industria creativa y cultural.

e PROYECTO 5 Creacion de la unidad de
Cultura y turismo en el departamento de
Planificacién del GADM Pucard que
fortalezca el valor histdrico y la promocion
del cantén.

e PROYECTO 6 Concientizacion a la
poblacién Pucareifia sobre el valor
arqueoldgico que posee el cantdn para
conservarlo y promoverlo.

De acuerdo con la informacidn presentada en
el Plan Anual de Contrataciones (PAC) y Plan
Operativo Anual (POA) correspondiente al
periodo 2015-2019 se identificaron los
diferentes procesos de contratacion, los cuales
fueron utilizados para la evaluacion del
cumplimiento del PDOT vigente.

En términos relativos la planificacién anual
contempla un cumplimiento alto dentro del
programa de servicios sociales, acorde a los
porcentajes que se reportaron en la ejecucién
de Proyectos en el SIGAD, para los afios 2015,
2016 y 2017 los mismos que llegaron a un
porcentaje de cumplimiento del 155 %, 106% y
94.74% respectivamente; para implementar al
2022 Infraestructura necesaria para la
Poblacion de Nifios, Adolescentes, Adultos
Mayores y poblacién con discapacidad.

Al revisar el PAC de la Institucidn se encuentran
registros de contrataciones, para el afio 2015
se lanza proceso "PROVICION DE ALIMENTOS
PARA LOS NINOS DEL PROYECTO CIBV DENTRO
DE LA JURISDICCION DEL CANTON PUCARA
PARA EL ANO 2015" pero el proceso resulta
desierto. EN 2016 NO EXISTE PROCESO EN EL
PAC no se registran proceso de contratacidon

para el programa de Equidad Social. En 2017 se
registra proceso de PROVICION DE ALIMENTOS
PARA LOS NINOS DEL PROYECTO CIBV DENTRO
DE LA JURISDICCION DEL CANTON PUCARA
PARA EL ANO 2017, el proceso resulta desierto.
En 2018 se lanza proceso SERVICIO DE
ALIMENTACION PARA LOS NINOS Y NINAS DEL
PROYECTO CIBV DENTRO DE LA JURISDICCION
DEL CANTON PUCARA PARA EL ANO 2018 pero
el proceso resulta desierto.

Dentro del Programa de Fortalecimiento de
Organizaciones Sociales, se registra en 2017,
un proceso para Capacitacion para mejorar el
manejo comunitario de 14 Sistemas de Agua
Potable de la zona alta del cantdn Pucard, con
una inversion de 4122.81.

Para el Programa de Promocién del Patrimonio
Arqueoldgico del Cantén, en 2015 se registra
proceso "Actualizacion del plan de manejo y
modelo de gestion del patrimonio cultural del
cantén pucara — andlisis de precios unitarios de
tramos patrimoniales" que resulta desierto.

De los datos presentados podemos concluir
gue existe cierta discrepancia entre los datos
registrados en el SIGAD con porcentajes altos
de cumplimiento y los datos que arroja el
andlisis anual del PAC, donde la inversién en el
area sociocultural representa un porcentaje
bajo del presupuesto del GAD Municipal,
durante los afios 2015, 2016, 2017 y 2018,
valores que son presentados en el cuadro a
continuacion:

GRAFICO N°. 2.1: Tasas de inversién del periodo 2015-
2019 de acuerdo al POA y PAC del componente
Sociocultural

Inversion 2015 - 2019

PROGRAMA DE PROMOCION
DEL PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO DEL...

PROGRAMA DE 0 EPOA

FORTALECIMIENTO DE LAS p - B PAC
ORGANIZACIONES SOCIALES. ’
PROGRAMA DE EQUIDAD 200000
SOCIAL Y GENERO 0
0 100000 200000
Monto ($)
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FUENTE: Municipio de Pucara, PAC y POA, 2015-2019.
ELABORACION: Equipo técnico consultor.

2.3 EVALUACION DE PROGRAMAS
Y PROYECTOS — COMPONENTE
ECONOMICO PRODUCTIVO

EL PDOT DE PUCARA considerd para el periodo
2015 — 2019 los siguientes problemas para el
componente Econémico Productivo.

Problemas Criticos:
o Falta de apoyo para entregar la
informacidn de los registros sanitarios.

o Falta de estrategias de mercado vy
organizacion.

Problemas activos:
. Falta de incentivos para el
emprendimiento de micro-empresas.

. Falta de Organizacién por parte de los
pobladores.
. Falta de sistemas de riego vy

conectividad para sacar productos.

o Falta de apoyo para una planta
procesadora de alimentos.

Es asi que el PDOT del cantén Pucara (periodo
2015-2019) consideré como lineas de accién
del componente Econédmico Productivo a:

. Establecer cadenas de valor
territoriales y estratégicas que permitan
agrupar y fortaleces las asociaciones civiles
enfocadas a la productividad a partir de
convenios 'y compromisos con actores
presentes en el territorio.

. Determinar la articulacion entre el
sector primario y secundario del cantdn para
impulsar la transformacién e innovacion en
productos y materias primas nativas de las tres
zonas de Pucara.
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o Impulsar al sector terciario mediante la
generaciéon de modelos de gestién que
fomenten al turismo arqueoldgico dentro del
cantén estableciendo la experiencia y rutas
turisticas en las tres zonas del cantén.

En base a las lineas estratégicas y el objetivo
del PDOT (componente Econdmico Productivo)
que busca “Contribuir con el desarrollo
sostenible y sustentable en el d&mbito
econdmico a partir de la formulacién de
estrategias que consigan comunicar los
sectores productivos y comerciales del Cantén
Pucara para generar armonia y desarrollo de
las zonas de este Cantdn”, se plantearon un
conjunto de programas y proyectos (PDOT
PUCARA pég. 234 y Anexos), que consisten de:

PROGRAMA 1 FOMENTAR SISTEMAS DE
EMPRENDIMIENTO EN EL CANTON
e PROYECTO 1 Levantamiento de datos
cualitativos/cuantitativos y
georreferenciacién de las zonas vy
productos propios del territorio, lacteos
(Las Nieves), derivados de la cafia (San
Antonio de Nugro)

e PROYECTO 2 Determinar lineamientos
para la capacitacién en
emprendimiento dentro del sector
privado del cantén para jovenes vy
organizaciones civiles.

e PROYECTO 3 Realizar proyectos en
conjunto con actores presentes en el
territorio como UNIVERSIDADES - MIPRO -
MAGAP - AYUDA EN ACCION, para mejorar
las cadenas productivas del Cantdn.

e PROYECTO 4 Establecer una escuela de
emprendimiento para la creacidon de
microempresas la misma que instruya y
fortalezca las capacidades de gestidn, de
asociacion y estrategias empresariales.

PROGRAMA 2 CONECTAR AL
SECTORAGRICOLA Y
PECUARIO A LA

INDUSTRIALIZACION Y VALOR AGREGADO
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e PROYECTO 1 Fortalecer a las asociaciones
productoras agricolas y pecuarias del
cantén a partir del seguimiento vy
planteamientos de guias estructurales
organizacionales que aporten con la
comunicacion interna y externa de estas.

e PROYECTO 2 Desarrollar producto con
valor agregado de innovacién
incremental/radical, con su debido
estudio de mercado para mejorar la
competitividad con empresas dentro de la
regiony el pais.

e PROYECTO 3 Establecer convenios con
instituciones que aporten con estudios
para la implementacién y construccién de
plantas procesadoras de productos para el
consumo humano.

e PROYECTO 4 Establecer una escuela de
emprendimiento para la creacion de
microempresas la misma que instruya y
fortalezca las capacidades de gestion, de
asociacién y estrategias empresariales.

PROGRAMA 3 TURISMO COMUNITARIO

e PROYECTO 1 Capacitacién a pobladores
para guias comunitarios.

e PROYECTO 2 Desarrollo de senderos
turisticos para atractivos turisticos vy
arqueoldgicos.

De acuerdo con la informacion presentada en
el Plan Anual de Contrataciones (PAC) y Plan
Operativo Anual (POA) correspondiente al
periodo 2015-2019 se identificaron los
diferentes procesos de contratacién (GRAFICO
N°. 2.2), los cuales fueron utilizados para la
evaluacidn del cumplimiento del PDOT vigente.

GRAFICO N°. 2.2: Tasas de inversion del periodo 2015-
2019 de acuerdo al POA y PAC del componente
econémico productivo

Inversion 2015 - 2019

Carsctaralascizragrcols ypescunrka ale | g
irdhaitrbosien y mak agregads BL30

Tuthirie samasitariz | B
[T
Carsctaraliscizragricols ypeounra sln
indamriabzaien y akin agrigis [C ey

Forrmrtiar Shbern e Empraseimimiz 1 1y e S50
Frurpectan B balugior I'I_ LIEFF 0y
n NN GG 1A
Wmle [

FUENTE: Municipio de Pucara, PAC y POA, 2015-2019.
ELABORACION: Equipo técnico consultor.

En términos relativos la planificacién anual
contempla un cumplimiento parcial en cada
proyecto, indicando un cumplimiento bajo del
PDOT vigente, dentro del Plan Operativo anual
Unicamente en los afos 2017 y 2018 se
reportaron ejecucién de Proyectos en el SIGAD,
los mismos que llegaron a un porcentaje de
cumplimiento del 50 % y 62% Unicamente se
trabajo en los siguientes proyectos Impulsar el
sector terciario mediante la generacién de
modelos de gestiony en el Establecimiento de
una escuela de emprendimiento, del analisis
anterior se puede concluir que:

o Las metas planteadas en el PDOT
vigente no ha sido cumplidas de acuerdo a los
instrumentos de planificacion cantonal,
principalmente en el d4mbito econdmico
productivo.

. Se generaron el Plan De ordenamiento
Territorial 3 metas con 3 programas y 10
proyectos para acometer con este componente
en el canton.

. Unicamente se trabajaron en dos
proyectos de los diez de manera parcial, dando
una inversién total en todo el periodo de
189.905,00 ddlares americanos, que
representa un porcentaje muy bajo de
inversion de lo que se propuso en el plan inicial.
o EL componente econdémico
productivo presenta una baja prioridad en
la planificacion y asignacién de recursos.
Siendo  necesario considerarlo en la
actualizacion del PDOT.
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2.4 EVALUACION DE PROGRAMAS
Y PROYECTOS — COMPONENTE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

PROBLEMAS

. Limitada poblacién de asentamientos
implica una baja jerarquia a nivel regional y
nacional que provoca la menor asignacion de
recursos.

o La cobertura de agua potable a nivel
cantonal es de 79.77 %.

o Administracion de sistemas de agua
potable aln no es asumida de manera efectiva
por comunidades, provocando dificultad en
operaciéon y mantenimiento de sistemas de
agua potable construidos recientemente.

. La cobertura de alcantarillado a nivel
cantonal es de 28 %, por condiciones
topograficas desfavorables y dispersion de
viviendas que ocasionan altos costos de
construccion de alcantarillado.

. Cobertura de desechos sélidos del 71%
depositados en relleno sanitario de otro cantén
con altos costos de transporte y pago por
disposicion final.

. Descargas de aguas residuales en rios y
quebradas especialmente en comunidades de
zona baja.

. Pozos sépticos antiguos colapsados en
comunidades de zona alta.

. Limitada oferta de Equipamiento
Publico, comunitario y urbano.
o 12% de poblacién tiene nivel de

instruccion hasta secundaria.

J Oferta limitada de calidad de
ensefianza e infraestructura educativa
especialmente en nivel de instruccion
secundaria en zonas rurales.

8

o Porcentajes de analfabetismo
funcional, poblacidn con instrucciéon superior y
niveles de escolaridad muy bajos respecto al
promedio provincial y nacional.

. Condiciones de vialidad, dispersion de
poblacién  dificultan acceso a centros
educativos.

o Para acceder a servicios de salud
especializados se necesita ir a otras ciudades o
cantones.

J Niveles de atencién de salud son
elementales sin contar con equipamiento e
infraestructura dptima.

. 34.8 % de viviendas en condiciones de
hacinamiento.

. 38.85 % de viviendas en la zona rural
tienen pisos de tierra.

o Alto porcentaje de Viviendas en zonas
con pendiente pronunciadas.

o 17% de viviendas son prestadas,
cedidas o arrendadas.

. Poca oferta de terrenos con servicios
de agua potable y alcantarillado y cercania a
equipamientos comunitarios.

. Varias comunidades se ubican en zonas
gue por condiciones topograficas dificultan
expansion y acceso a servicios basicos.

o La distancia y estado vial entre los
principales centros poblados y comunidades
dificulta una mayor relacién intercomunitaria.

. Viviendas en varias comunidades se
ubican en zonas con peligro de deslaves y junto
a quebradas.

o Las viviendas en las comunidades
rurales son muy dispersas con bajos indices de
densidad.
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Es asi que el PDOT del cantén Pucara (periodo
2015-2019) considerd como lineas de accion a:

. Aplicacion de las politicas de
ordenacion y conservacién de los bienes
muebles e inmuebles del canton.

o Fomentar y aplicar la planificacion en
los ejes de desarrollo urbano y rural.

OBIJETIVO ESTRATEGICO 1

Generar mayor concentracion de los
asentamientos humanos para lograr optimizar
la dotacién de servicios publicos e
infraestructura, en base a una planificacion
territorial urbana y rural actualizada.

Meta

Actualizar 100% de planes de ordenamiento
urbano y de uso y ocupacion de suelo cantonal
hasta el 2022.

PROGRAMA ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Proyectos:
. Alcanzar un 81% un catastro
actualizado Rural hasta finales del 2019.

J Alcanzar un 90 % de catastro en las
areas urbanas, Cabecera Cantonal, San Rafael
de Sharug, Gramalote, Sarayunga hasta finales
del 2018.

. Actualizar 100 % de Planes de
ordenamiento urbano de: cabecera cantonal,
centro parroquial y las comunidades de
Gramalote y Sarayunga hasta el 2022.

. Alcanzar 100% de Plan de Uso vy
Ocupacién de Suelo Cantonal hasta finales de
2017.

OBIJETIVO ESTRATEGICO 2

Incrementar la cobertura y calidad en la
dotacion de servicios basicos de agua potable,
depuracion de aguas servidas y desechos
solidos en zonas urbanas y rurales.

Metas

. Alcanzar el 85% de cobertura cantonal
de agua potable hasta el 2020.

o Alcanzar el 70% de cobertura cantonal
en sistemas de depuracion de aguas servidas
(alcantarillado o unidades basicas sanitarias)
hasta el 2022.

. Alcanzar el 85% de cobertura de
alcantarillado en zonas urbanas hasta el 2022.

PROGRAMA Dotacién y mejoramiento de los
servicios basicos del canton.
Proyectos

o Dotacion y  mejoramiento  de
alcantarillado.

o Diagndstico de los sistemas de agua del
cantén y mejoramiento del mismo.

o Estudios para la implementacién de
nuevos sistemas de agua potable.

. Delimitacidn y proteccion de las zonas
de fuentes de agua para consumo humano

. Instalacidon, manejo y reciclaje de los
desechos sélidos del Cantén.

. Implementaciéon responsable para el
reciclaje de los residuos sélidos del cantdn.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3

Proporcionar infraestructura y equipamiento
publico y comunitario que permita la
integracion de todos los sectores urbanos vy
rurales de la poblacion a los procesos de
desarrollo.

Meta
Ejecutar 70% de Plan Estratégico de

Infraestructura y Equipamiento Publico vy
Comunitario hasta el 2022.
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PROGRAMA DOTACION DE EQUIPAMIENTOS
EN EL AREA URBANA Y AREA RURAL.

. Implementaciéon de los mercados en la
zona baja, media y alta del Cantdn.

. Disefio e implementacidon de parques
infantiles y tematicos.

. Disefio y construccién del terminal
terrestre intercantonal para Pucara.

o Ordenanza para la conservacién de
bienes muebles e inmuebles patrimoniales.

. Implementacion de Plan de
Equipamiento Publico y Comunitario Urbano y
Rural

. Readecuacion de camales municipales.
. Movilidad

PROBLEMAS

o 16% de hogares posee telefonia

convencional.

. 66% de hogares dispone de telefonia
celular.

o 3% de hogares tiene acceso a internet
o Servicio de internet con limitaciones
técnicas.

. Equipamientos comunitarios en la zona

rural con limitaciones de acceso a alumbrado.

. La mayoria de hogares dispone de red
para 110V.
. La red vial cantonal requiere

mantenimiento constante por las condiciones
climaticas.

. Las principales vias de acceso a
cabecera cantonal no son asfaltadas.
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o Por topografia y lluvias durante el afio
existen peridodicamente deslizamientos que
interrumpen transito.

o Escasa oferta de transporte publico de
buena calidad a precios cdmodos.

o Ausencia de paradas de buses o
terminales terrestres.

o Conexién entre comunidades es lenta
por lejania, condiciones viales y ausencia de
transporte publico.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Alcanzar un sistema de conexién 6ptimo de
cobertura vial a nivel cantonal mediante el
mejoramiento de la red vial terciaria y apertura
de nuevas vias que permita la conexion hacia
los centros poblados implementando sistemas
eficientes de transporte y comunicacién para el
desarrollo integral del territorio.

Meta

. Asfaltar 100% via Minas - Tablon -
Pucard hasta el 2018.

. Mejorar via Pucara -San Rafael de
Sharug - Tendales con opcidn a carpeta
asfaltica hasta el 2022.

. Mejorar las redes viales Sumos - Deuta
- San Francisco, Pucarad - Pelincay - La Dolorosa,
Pucara - San Gerardo; Cerro Negro - Vivar Alto
- San Miguel Las Palmeras - Laurel para
establecer rutas de buses intracantonales
hasta el 2022.

. Alcanzar un indice anual de 100 km de
vias comunitarias con mantenimiento

periddico hasta el 2022.

PROGRAMA AMPLIACION Y MEJORAMIENTO
DE LA RED VIAL TERRESTRE.

Proyectos
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. Construccion de la infraestructura del
terminal terrestre en la cabecera cantonal.

. Readecuacion permanente de caminos
y aceras para uso peatonal.

. Generar la calidad y cantidad operativa
en las empresas de transporte terrestre,
publico y de carga.

. Capacitacion a la ciudadania y
prestadores de servicios de transporte en
temas de educacidn vial, transporte y logistica

o Subsidio a un sistema de transporte
publico y estudiantil en las zonas rurales, que
facilite a la educacion (Escuela del Milenio).

OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Dotar a la poblacidn de energia eléctrica de uso
publico, industrial y doméstico como soporte
basico de bienestar social y bienestar de
actividades  productivas, eliminado las
deficiencias de cobertura en calidad de
servicios de energia a nivel cantonal.

Meta

Alcanzar una cobertura de 99% de servicio
eléctrico a nivel cantonal hasta el 2023.

PROGRAMA DOTACION DE SERVICIOS DE
ENERGIA ELECTRICA.

PROYECTOS

o Diagnéstico del sistema eléctrico en
carga y potencia en base a la infraestructura
civil.

J Diagnéstico de alternativas de energia
limpia, renovable y de eficiencia energética en
carga y potencia en base a la energia edlica.

. Ampliacién de la cobertura de la red
eléctrica y electrificacion de zonas rurales y
urbanas marginales.

o Generacion de una cultura saludable
del ahorro de energia dirigido a los usuarios.

. Seguridad civil, industrial, eléctrica.
OBJETIVO ESTRATEGICO 3.

Incrementar la cobertura en la calidad y
servicio de la Tecnologia de Informacién de la
Comunicacion (TIC), reduciendo la brecha de
acceso a estos servicios con infraestructura de
telecomunicacién idénea para reducir los
costos de los servicios en las dreas urbanas y
rurales del Canton.

Meta

Alcanzar 95% de cobertura de internet en
centros educativos hasta el 2025.

Ampliar los niveles de velocidad de conexién a
internet hasta estandares provinciales hasta el
2025.

PROGRAMA DOTACION DE SERVICIO DE
TECNOLOGIA DE INFORMACION DE LA
COMUNICACION.

Proyectos

. Establecimiento de puntos de acceso a
internet y telefonia publica en los mayores
centros de asentamientos humanos.

o Provisidn de servicio de banda ancha
para telefonia de abonados, telefonia publica e
internet a los centros educativos rurales
incomunicados.

o Capacitacién y concientizacién sobre el
funcionamiento y dptima utilizacion de los
servicios en telecomunicaciones.

. Ampliacién de la cobertura de la red de
telefonia celular de zonas rurales y urbano

marginales.

o Control y regulacidon de servicios en
espacio espectrémetro a nivel cantonal.
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En términos relativos la planificacién anual
contempla un cumplimiento muy bajo, bajo del
PDOT vigente, dentro del Plan Operativo anual
Unicamente en los afios 2017 y 2018 se
reportaron ejecucién de Proyectos en el SIGAD,
los mismos que llegaron a un porcentaje de
cumplimiento del 50 % y 62% Unicamente se
trabajo en los siguientes proyectos Impulsar el
sector terciario mediante la generacién de
modelos de gestion y en el Establecimiento de
una escuela de emprendimiento, del analisis
anterior se puede concluir que:

o Las metas planteadas en el PDOT
vigente no ha sido cumplidas de acuerdo a los
instrumentos de planificacién cantonal.

. Se generaron el Plan de Ordenamiento
Territorial 6 objetivos estratégicos, 12 metas, 6
programas y 31 proyectos de los cuales se han
cumplido 5 en su totalidad, resultando un
cumplimiento menor al 15%.

o Unicamente se trabajaron en once
proyectos de los cuales 5 fueron completados.

. El PDOT destino 1530000 ddlares para
6 proyectos, los demas proyectos no fueron
asignados fondos. De acuerdo al PAC se invirtid
3992142 para ejecutar los proyectos del PDOT.

. No se planifico de manera adecuada la
forma de financiar los proyectos. Por ello
algunos proyectos no tienen fondos, en otros
se ha invertido mas de lo que se planificd.

2.5 EVALUACION DE PROGRAMAS
Y PROYECTOS - COMPONENTE
POLITICO INSTITUCIONAL

Los problemas de mayor relevancia
identificados en el PDOT DE PUCARA del
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periodo 2015 - 2019 se describen a
continuacion:

PROBLEMAS CRITICOS:

e Debilidad en el seguimiento y evaluacién
de los planes de ordenamiento.

e No existen procesos de evaluacidén
continua e impactos de la intervencion.

e Ladesarticulacién del PDOT con los POA 'y
no existencia de Plan plurianual.

PROBLEMAS ACTIVOS:

e Falta de continuidad de los procesos
planificados por inestabilidad del personal
técnico.

e Estructura Organica Actual no acorde con
las competencias municipales y dindmicas
de gestidn territorial.

OBIJETIVO ESTRATEGICO PDOT DEL
COMPONENTE POLITICO
INSTITUCIONAL:

Construir un nuevo modelo de gestidon
participativa e incluyente que permita la
consolidacion del trabajo entre actores sociales
e institucionales, fortaleciendo de esta manera
la administracion publica del gobierno
municipal, promoviendo la participacién
ciudadanay su inclusién, que permita englobar
la corresponsabilidad ciudadana con actores
politicos y sociales para el desarrollo sostenible
del cantén pucara.

METAS:

. Alcanzar un 80% anual de
cumplimiento de Planes Operativos vy
Estratégicos articulados a Plan de Desarrollo
Cantonal hasta el 2022.

. Formular Y ejecutar 80%
de Plan de Capacitaciéon  de
Participacion Ciudadana hasta el 2022.

INDICADORES:

. En el 2019 el sistema de gestién
cantonal ha generado la integracion espacial
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politico administrativa entre actores sociales y
todos los niveles de gobierno fortaleciendo sus
capacidades, habilidades y competencias.

. Al 2019 el cantdn cuenta con el apoyo
de 3 entes de Cooperacién para el apoyo en el
desarrollo de la poblacién.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

. Mejorar los procesos y mecanismos
politico-institucionales del sistema de gestidon
cantonal, articulado y coordinado con los
niveles nacional, provincial, parroquial vy
sectorial, fortaleciendo la participacion
ciudadana y el desarrollo humano desde la
priorizacion comunal hasta la cantonal. — EJE
DE ACCION - Desarrollar capacidades técnicas
para el buen desempeiio de funciones de la
institucion y fomentar alianzas estratégicas
que permitan coordinar proyectos mediante
alianzas con instituciones publicas y de
cooperacion.

. Fortalecer el sistema de |la
Participacion Ciudadana como instrumento de
corresponsabilidad con incidencia en el campo
de gestidn publica, en base a una participacion
efectiva, auténtica y critica de la ciudadania en
los procesos de toma de decisiones. — EJE DE
ACCION — Fortalecer a organizaciones locales y
consolidar la participacion ciudadana mediante
espacios de didlogo para responder de forma
integrada a las necesidades del desarrollo del
territorio.

PROGRAMAS FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL  PARA  MEJORAR  LOS
SERVICIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PUCARA, Y
AUMENTAR EL INDICE DE PERCEPCION DE
ATENCION Y CALIDAD EN EL SERVICIO PUBLICO
AL CIUDADANO A 2021.

PROYECTOS:

. Reingenieria de la Estructura Organica
del GAD Municipal de Pucara.

. Articulacion de Planes Institucionales
al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

o Implementacién de una plataforma
informatica acorde a las necesidades de cada
departamento.

o Fortalecimiento de las capacidades del
talento humano.

o Dotacién de seguridad y ambiente
laboral adecuado para el personal del GADMP.

FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL SECTOR
PUBLICO Y SOCIEDAD CIVIL.

PROYECTOS:
o Fortalecimiento de los procesos de
Participacion Ciudadana del sector publicoy la

sociedad civil.

o Fortalecer los mecanismos de
comunicacion municipio — ciudadania.

o Ordenanzas municipales formuladas y
aprobadas.
. 1 convenio de cooperacion firmado y

en ejecucidn con la Fundacidon Ayuda en
Accion.

. 1 convenio de Actualizacion Catastral
con SIGTIERRAS.

o Organizaciones sociales organizadas
juridicamente.

CUADRO N°. 2.1: indice de Cumplimiento
Metas SIGAD 2015-2019 para Componente
Politico Institucional

Al 2022 la poblacién de nifios, adolescentes,
adultos mayores y discapacidades disponen de
infraestructura necesaria y participan social y
equitativamente

v = ON
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- Al 2021 se cuenta con los principales espacios
comunitarios en zonas consolidadas a nivel
cantonal

- Al 2011 la poblaciéon de nifios, adolescentes,
adultos mayores y discapacidades disponen de
infraestructura necesaria y participan social y
equitativamente

R ON

- Hasta el 2022 el cantdn cuenta con un sistema
de equipamiento funcional, de espacios
publicos que cumplen con varios propésitos en
cuanto a recreacion y esparcimientos,
transporte publico para el desplazamiento y la
interconexidn a los centros poblados del cantén

- Hasta el 2022 un sistema de asentamientos
poblacionales nucleados que genere la
reduccion desorganizada de las comunidades en
el area rural, permitiendo atender de una mejor
manera las necesidades basicas de la poblacion.

- Hasta el 2022 considera desarrollar proyectos
equitativos en el ambito social y cultural, estos
coordinados con ministerios competentes como
el MIES, el Ministerio de Cultura y Patrimonio,
Ministerio de Educacion, entre otros

- Al 2021 se cuenta con los principales espacios
comunitarios en zonas consolidadas a nivel
cantonal.

N ON

- Ejecutar el 70% del plan
estratégico de infraestructura y
equipamiento publico y
comunitario hasta el 2022

- Implementar 4 proyectos enfocados a
garantizar derechos de grupos de atencién
prioritaria hasta el 2019

0= ON

- Dotacion de equipamientos en el drea urbana y
rural. Hasta el 2022 considera desarrollar proyectos
equitativos en el ambito social y cultural, estos
coordinados con ministerios competentes como el
MIES, el Ministerio de Cultura y Patrimonio,
Ministerio de Educacidn, entre otros.

- Mejorar los procesos y mecanismos politico —
institucionales del sistema de gestion cantonal,
articulado y coordinado con los niveles nacional,
provincial, parroquial y sectorial, fortaleciendo.

O = ON

FUENTE: Municipio de Pucara, PAC y POA, 2015-2019.
ELABORACION: Equipo técnico consultor.

Por lo tanto, segun la informacién presentada
en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) y Plan
Operativo Anual (POA) correspondiente al
periodo 2015-2019 los cuales fueron utilizados
para la evaluacién del cumplimiento del PDOT
vigente, concluyendo claramente la carencia
de los procesos de contrataciéon propuestos
para este componente, es decir no se ha
realizado inversiones como se puede observar
en el GRAFICO N°. 2.3GRAFICO N°. 2.2.
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GRAFICO N°. 2.3: Tasas de inversion del periodo 2015-
2019 de acuerdo al POA y PAC del componente
Politico Institucional

Inversion 2015 - 2019

FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS DE PAXHIOPACION | ©
CIUDADANA DEL SECTOR 0
PUBLICO ¥ SOCEDAD CIVIL Bron

BPAC
FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL PARA MOJORAR | O
LOS SERVICIOS DELGOBIERNO |
AUTONOMO...

¢ 02 04 05 08 1
Monto ($)

FUENTE: Municipio de Pucara, PAC y POA, 2015-2019.
ELABORACION: Equipo técnico consultor.
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3. DIAGNOSTICO POR
SISTEMAS

3.1 BIOFISICO

Se constituye como el andlisis del territorio
cantonal, enfocado en sus recursos naturales
en interaccién con el ser humano y los cambios
que se provocan con el desarrollo de las
actividades de la poblacidn.

El diagndstico biofisico permite, establecer las
potencialidades y problemas que se
identifiquen en la caracterizacién del territorio
cantonal, ademas proporciona recursos para
establecer estrategias y propuestas de gestion
territorial adecuadas a la realidad, espacio y
tiempo. Requisitos indispensables para
planificar el ordenamiento y sostenibilidad de
los recursos en beneficio de los pobladores que
habitan en el area de analisis.

3.1.1 RELIEVE Y GEOMORFOLOGIA

El balance dinamico que presenta la Tierra ha
dejado rastros a través del tiempo; generando
diferentes formas de la superficie terrestre;
relieves Unicos y especificos que dependen del
proceso en el medio donde se formé y como se
cred cada unidad morfoldgica.

La geomorfologia cuantitativa estudia las
formas de la superficie terrestre y sus origenes,
describe las formas del relieve como elementos
tridimensionales de la superficie de la tierra,
considerando su forma, tamafo, volumen y

topografia, elementos que van desde paisaje a
gran escala como llanuras y montafas a
elementos individuales como valles y colonias
(Blaszcynski, 1997).

Basados en el analisis geomorfoldgico, se ubica
el territorio examinado dentro del sistema de
clasificacién tipo jerarquico de las unidades
geomorfoldgicas desarrollado en el documento
“Modelo de unidades geomorfolégicas para la
representacion cartografica de ecosistemas del
Ecuador continental”, realizado en el 2013 por
el Ministerio del Ambiente y Secretaria
Nacional de Planificacidon y Desarrollo. Modo
gue permitird determinan a que tipo o tipo de
categoria de relieves pertenece; relieve
general, macro relieve y meso relieve. Esta
clasificacidn permite tener un concepto
integral del relieve en el territorio cantonal que
se describen a continuacion.

RELIEVE GENERAL

Es la primera y mas grande de las unidades
geomorfoldgicas a escala de pais que, a nivel
regional, corresponde a las regiones naturales
del Ecuador (Costa, Sierra y Oriente); y esta
constituida por conjuntos de unidades de
relieve con similares génesis, litologia vy
estructura.

Se diferencia dos tipos de relieves generales en
el cantén Pucara: Costa y de Montaiia (Sierra)

Costa (region Litoral), representa una pequefia
parte del territorio cantonal con el 1,76%, es
decir 1125,58 ha, localizado al extremo
suroeste del cantén. Corresponde a relieves
colinados y grandes llanuras.
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De Montafia (Sierra), Relieves montanosos y
escarpados. Pertenece a la region de los Andes,
el cual se extiende en casi toda la superficie del
cantén Pucard con un 98,24%, que equivale a
62749,17 hade su superficie.

MACRORELIEVE

Es la categoria intermedia de unidades
geomorfoldgicas a escala de paisaje, implica
relaciones de relieve de tipo geogenético,
litoldgico y topografico. Se distinguen relieves
menores como: cordilleras, llanuras, valles,
montafias, serrania, piedemontes, penillanura.
El cantdon Pucarda presenta tres tipos de
macrorelieves:

Cordillera: Es un sistema dual de alineaciones
montafiosas y colinosas, enlazadas entre si
(mayor que la serrania). Constituyen zonas
plegadas o en fase de plegamiento.

Piedemonte: Partes bajas de montafias vy
serranias hasta el punto de inflexion con el
valle o la llanura. Hace referencia al
Piedemonte Andino.

Serrania: Corresponden a relieves que forman
parte de una serie o sistema montafioso. Se
componen de una alineacion montafiosa
principal que hace de eje de la misma vy, en
algunos casos, de otros cordales montafosos
de menor altitud. Son de caracter estructural,
plegado y denudativo.

Valle: Llanura de tierra con pendientes
menores al 8%, es aquella depresién entre dos
elevaciones del terreno. Los valles se pueden
presentarse en forma de U, V y plano.

2

MESORELIEVE

Son unidades geomorfoldgicas menores, de
escala local y representan a un paisaje
tridimensional (geoformas) caracterizado por
los atributos morfométricos, litoldgicos vy
estructurales. En el CUADRO N°. 3.1, se citan
los diferentes relieves existentes en el cantén.

CUADRO N°. 3.1: Unidades geomorfolégicas o
relieves del cantén Pucara

Cimas frias de las cordilleras

occidental y real 16.349,55

Vertl'entes e>.<ternas de la 35.372,32

cordillera occidental

Vertlent('es y rglleves de 10.379,48

cuencas interandinas

Medio aluvial de sierra 647,82

Pleqemonte andino 33,47

occidental

Medio aluvial costero 1.092,11
63.874,75

FUENTE: SIGTIERRAS — MAGAP, 2018.
ELABORACION: Equipo técnico consultor.

Cimas frias de las Cordilleras Occidental y
Real: Se sitlan en la zona septentrional del
cantén, en los paisajes de pdramo a alturas
comprendidas entre 3.000 y 3.900 m.s.n.m,
caracterizados por formas heredadas de
modelado glaciar (circo glaciar, laguna glaciar,
morrenas) y ciertos afloramientos rocosos;
seguidos de los relieves de los margenes que
descienden hasta los 2.500 m.s.n.m, y presenta
un modelado de laderas rectilineas, abruptas o
heterogéneas levemente disectadas con
interfluvios estrechos o redondeados. Es el
segundo relieve mas extenso, con una
superficie de 16.349,55 ha (25,60%) de todo el
territorio cantonal, ubicandose al centro norte
y oriente del cantdon. Los contextos

25,60

55,38

16,25

1,01

0,05

1,71

100,00
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morfoldgicos que presentan este dominio
fisiografico son: Paisajes de paramo con
modelado periglaciar y huellas glaciares poco
marcadas junto con Relieves de los margenes
de las cimas frias.

Cabe indicar que el contexto morfolégico que
tiene este relieve es: Paisajes de paramo con
modelado periglaciar y huellas glaciares poco
marcadas presentan un paisaje visualmente
atractivo, como es la laguna glaciar “Laguna
Narihuifia” que es y podria ser potenciado
como sitio de interés geoturistico.

Vertientes externas de la Cordillera
Occidental: Se encuentra ubicado a lo largo de
toda la zona central y occidental del cantdn,
entre las zonas mas elevadas de la Cordillera
Occidental (entre las Cimas frias y el
Piedemonte Andino Occidental). Alcanzan
desniveles relativos de hasta 3.200 y 400
m.s.n.m por lo tanto son escarpados. Dentro
del cantdn este relieve ocupa una superficie de
35.372,32 ha, equivalente al 55,38% del
territorio. Presentan morfologias muy variadas
con caracteristicas diferentes en funcién del
tipo de sustrato sobre el que se presenta y de
la existencia o ausencia de cobertura
piroclastica. Las vertientes presentan una gran
heterogeneidad y procesos morfodindmicos
muy activos, ligados a una intensa erosidn
lineal.

Los contextos morfologicos asociados a
vertientes externas de la Cordillera Occidental
son: Relieves diversificados sobre materiales
volcdnicos antiguos, sin cobertura piroclastica
(Cordillera Occidental), Relieves escarpados
sobre rocas abrigadas y Zonas deprimidas o
abrigadas y primeras estribaciones de la

vertiente occidental, sin cobertura pirocldstica
(Cordillera Occidental).

Vertientes y relieves de cuencas interandinas:
Dentro del cantdn Pucara se localiza en la zona
suroriental, ocupando un 16,25% del territorio,
es decir 10.379,48 ha. Incluido dentro del
estrecho corredor interandino, incluye a las
zonas mas altas que presentan pendientes
elevadas y pronunciada diseccion, las
vertientes inferiores aparecen con pendientes
mas suaves y una diseccién menos acusada;
estas vertientes inferiores llegan a descender
hasta limites muy variables, en funcién de la
altitud del fondo de las cuencas con las que
enlazan. En el caso del cantdén Pucara, este
enlace se produce a una altura que varia entre
los 2.800 — 3.000 m.s.n.m al noroeste, hasta los
1.000 — 1.200 m.s.n.m hacia el suroeste.

Los contextos morfoldgicos que representan
este dominio son tanto vertientes y relieves
superiores (Sierra centro y meridional) como
interiores (sierra sur) de las cuencas
interandinas, sin cobertura piroclastica.

Medio Aluvial de Sierra: El paisaje se ve
dominado por terraza baja y cauce actual de rio
Jubones (principal sistema fluvial del cantdn),
presenta una forma marcadamente meandrica
y un comportamiento caudaloso. Ademds,
tiene unas formas fluviales de incisidn
(barrancos, y valles en V) y ciertas formas
poligénicas ligadas directamente al drenaje
(coluio-aluviales). Este relieve o unidad
geomorfoldgica ocupa una superficie de 647,82
ha en el cantdn Pucard, que equivale a un
1,01%; esta localizado al extremo suroeste del
cantén por el cauce del rio Jubones y por el
noroeste los cauces y quebradas asociados los
sistemas fluviales de los rios San Francisco, rio
Guagua Corral.
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Piedemonte andino occidental: Se encuentra
en el extremo suroeste del cantén, con 33,47
ha de superficie cantonal que corresponde al
0,05%, pertenece a la region Costa. Las
altitudes donde se emplaza van desde 500 a
200 msnm. Estd conformado por superficie y
abrupto de cono de deyeccién que presenta
gran variedad granulométrica en sus

Medio aluvial Costa: Comprende |la
continuacién  hacia la regiéon Litoral,
presentando cotas mas bajas (150 m.s.n.m), de
la terraza baja y cauce actual del rio Jubones,
con pendientes muy suave y la forma de los
valles es plano. Se situa al suroeste del cantdn
al limite con el cantdn Pasaje; ocupa una
superficie de 1.092,11 ha, que equivale a

materiales (limos, arcillas, arenas, gravas vy 1,71%.
bloques en proporciones variables). La
diseccidén en ellos es de nula a moderada, con
pendientes suaves.
MAPA N°. 3.1: Relieves en el cantén Pucara.
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FUENTE: SIGTIERRAS_MAGAP, 2018
ELABORACION: Equipo técnico consultor.

3.1.1.1 GEOFORMAS

Existen diferentes grupos de geoformas seguin
su génesis o unidad genética, que son el
resultado del proceso de formacion de la tierra;
son las que generan diferentes tipos de relieves
dependiendo de las caracteristicas climaticas,

4

morfoldgicas y de la edad de material que
provengan en el momento de su formacién. En
el cantdn Pucara se identifican las siguientes
geoformas que se mencionan en el CUADRO
N°. 3.2
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CUADRO N°. 3.2: Geoformas por su génesis
del cantén Pucaréa

1232,67 1,93
5823,25 9,12
301,79 0,47

40992,63 64,18

4360,14 6,83

11164,27 17,48

63874,75 100,00

FUENTE: SIGTIERRAS_MAGAP, 2018
ELABORACION: Equipo técnico consultor.

Estructural: Son formas que corresponden a
factores inherentes al tipo de roca o litologia, a
la disposicion de los estratos y a los cambios
activos que los procesos exdgenos han podido
ejercer sobre estos factores. Constituye dentro
de esta geoforma el relieve estructuralmente
en materiales volcanicos como Niveles
estructurales sobre lavas endurecidas.

Fluvial: Son formas y depdsitos ligados a rios,
quebradas y al flujo de agua habitualmente
encauzada. También se incluye formas
resultantes de la erosidn hidrica. Dentro de
esta geo forma se encuentran: Valles e
Incisiones (Valle en V, Barranco, Terraza baja y
cauce actual), Terrazas (Terraza media) y Conos
de deyeccién (Superficie de cono de deyeccion
y abrupto de cono de deyeccién).

Glaciar y Periglaciar: El origen de esta
geoforma es producido por acumulacién de
hielo (glaciares) y zonas de su periferia o en las
que dominan los ciclos de hielo y deshielo del
territorio (periglaciares). Se subclasifican en
formas glaciares (Circo glaciar y laguna glaciar)
y depdsitos glaciares (Morrenas, Depdsito
glaciar moderado por acciéon fluvial, vy

afloramientos rocosos en ambiente

periglaciar).

Laderas: Formas y depdsitos relacionados con
la evolucién y dindmica de las laderas o
vertientes; identificando las  siguientes
geoformas: Laderas rectilineas (Vertientes
rectilinea, vertiente rectilinea con fuente
diseccion, vertiente rectilinea con salientes
rocosos y vertiente rectilinea con abruptos),
Laderas abruptas (vertiente abrupta vy
vertiente con fuerte diseccién), laderas
heterogéneas (vertiente heterogénea,
vertiente rocosa, vertiente heterogénea con
fuerte diseccidn), depédsitos de ladera (coluvion
antiguo  macrocoluvién,  depdsitos  de
deslizamiento (masa deslizada) y depdsitos de
ladera (talud de derrubios).

Poligénicas: Formas y depdsitos que tienen su
origen en dos 0 mas grupos genéticos o que son
de dificil adscripcion a unos de ellos. Se
encuentran coluvio aluvial (Coluvio-aluvial
reciente y antiguo), superficies horizontales
(superficie horizontal y horizontal disectada),
superficies inclinadas (superficie inclinada,
superficie inclinada disectada, abrupto de
superficie  inclinada), altas superficies
(Superficie alta), interfluvio de cimas redondas,
interfluvio de cimas estrechas y sustrato
diverso (afloramientos rocosos).

Volcanico: En este grupo se incluyen formas y
depdsitos no asociados a los grandes edificios
volcanicos actuales, sino a materiales
volcanicos antiguos. Este grupo esta
constituido por relieves diversos como son:
Vertiente abrupta de derrames volcanicos
tabulares, superficie volcanica ondulada,
relieve volcanico colinado bajo, relieve
volcanico colinado medio, relieve volcanico
colinado alto, relieve volcanico colinado muy
alto y relieve volcanico montafioso.
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MAPA N°. 3.2: Geoformas por su génesis en el cantén Pucara.
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FUENTE: SIGTIERRAS — MAGAP, 2018.
ELABORACION: Equipo técnico consultor.
3.1.2 PENDIENTE se puede apreciar las pendientes con su

porcentaje en el territorio cantonal.

La pendiente del terreno es el grado de
inclinacion de las geoformas, con relacién a la En el
horizontal, expresada en grados o porcentaje.
El grado de inclinacidn del terreno es una
caracteristica importante para determinar la
adaptacion de los suelos a usos especificos,
sobre todo la influencia directa de escorrentia
superficial en el territorio y la incidencia de
erosién de los suelos. En el territorio del cantén
Pucard se establecid 6 clases o rangos de
pendientes: Plano (de 0 a 5%),
Moderadamente Plano (> 5% a 12%), Inclinado
(> 12% a 25%), Fuertemente inclinado (>25% a
50%), Moderadamente Escarpado (> 50 % a
75%) y Escarpado (> 70%). En el CUADRO N°.
3.3: Rango de pendientes en el cantén Pucar3,

GRAFICO N°. 3.1: Porcentaje de superficies
segln el tipo de pendiente existente en el
cantén Pucara, indica que el 79,97% del
territorio del cantén Pucara se caracteriza por
pendientes que van de fuertemente inclinado
(>25-50%) a Moderadamente Escarpado (>50-
75%), que equivale a 51.080,24 hectareas. Esta
superficie que tiene estos rangos de
pendientes, presenta limitaciones para
actividades productivas y mas bien son para
conservacién y proteccién de la vegetacion
natural existente. Ademds, al conocer la
distribucién de las pendientes en el cantdn,
también permite determinar la influencia
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directa de la escorrentia superficial sobre el
territorio y la incidencia de este sobre de la
erosion del suelo.

CUADRO N°. 3.3: Rango de pendientes en el
cantén Pucara

DIAGNOSTICO

Plano 2.280,34 3,57
Moderadamente 645,05 1,01
Plano

Inclinado 7.892,31 12,36
Fuertemente 28.742,53 45,00
Inclinado

Moderadamente  22.337,71 34,97
Escarpado

Escarpado 1.976,81 3,09

63.874,75 100,00

FUENTE: SIGTIERRAS 2018 y Google Earth 2015
ELABORACION: Equipo técnico consultor.

GRAFICO N°. 3.1: Porcentaje de superficies segtn el
tipo de pendiente existente en el canton Pucara

= Plano
3.57%

3\ | /’ 12__,)G%-Moderadamente
34.97% / a Plano
‘!} = Inclinado
Fuertemente
Inclinado

| = Moderadamente

Escarpado
= Escarpado

1.01%

45.00%

FUENTE: SIGTIERRAS 2018, Google earth 2015
ELABORACION: Equipo técnico consultor.
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MAPA N°. 3.3: Rango de Pendientes en el cantén Pucara
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FUENTE: SIN, MAGAP, 2015
ELABORACION: Equipo técnico consultor.

3.1.3 GEOLOGIA

La geologia permite analizar el origen,
formacion, estructura de la Tierra tanto interna
como superficial, se refiere a los procesos que
han dado y contintian dando forma a lo largo
de su historia.

La mayor parte del Cantén Pucard esta
formado por tobas y aglomerados gruesos con
bloques de lava y andesitas porfiriticas
(formacidon Saraguro) que corresponde con
materiales del oligoceno. En la parte alta
corresponde la formacion Macuchi que
litolédgicamente predominan Areniscas
volcdnicas de grano grueso, brechas, tobas

8

basalticas y hialoclastitas, limolitas volcanicas,
microgabros-diabasas, basaltos sub-
porfiriticos, lavas en almohadillas y escasas
calcarenitas, seguido de la Formacion Pifion
con Rocas igneas basicas tobas y capas
delgadas de argilita y grauvacas; complejos de
diques y la Formacién Saraguro. En la parte
media se encuentra la Formacion Tarqui con
tobas y aglomerados (daciticos, rioliticos y
andesiticos) caolinizados, con bajo porcentaje
de lava.

Los sedimentos cuaternarios del rio Jubones al
suroeste del Cantén corresponden con
depdsitos aluviales del rio Jubones. Aqui, asi
como en el rio Mollepungo (limite con el
cantén Pasaje), se encuentran en la llanura
aluvial restos de materiales andesita, basalto,
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cuarcita, esquistos en esa parte de la llanura
el Jubones. Los depdsitos de ladera
(derrumbes) se encuentran al Este del cantdn,

[oX

puede visualizar en el MAPA N°. 3.4: Formaciones
Geolégicas del cantdn Pucara.

DIAGNOSTICO

El conjunto de caracteristicas del subsuelo del
cantén Pucara, esta predominado por las

CUADRO N°. 3.4: Formaciones geolégicas en
el cantén Pucaréa
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MAPA N°. 3.4: Formaciones Geoldgicas del cantén Pucara.
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FUENTE: SIGTIERRAS_MAGAP, 2018
ELABORACION: Equipo técnico consultor.

Formacién Maguchi, Al Norte del cantén
Pucard y una pequefia zona al suroeste.
Corresponde a una secuencia de arco
submarino, volcanoclastica, dominantemente
sedimentaria, con volcanicos intercalados,
posiblemente lavas u hojas subvolcanicas.
Litolégicamente esta compuesta por areniscas
volcdnicas de grano grueso, brechas, tobas,
hialoclastitas, limolitas volcanicas,
microgabros/diabasas, basaltos
subporfiriticos, lavas en almohadillas y escasas
calcarenitas. Geoquimicamente, la Unidad
Macuche muestra caracteristicas definitivas de
arco de islas y comprende basaltos a andesitas
basdlticas subalcalinos de afinidad toleitica a
calcalcalina con caracteristicas geoquimicas
relacionadas a subduccion. La mayor parte de
las facies de La Unidad Macuche son productos
de actividad volcanica efusiva submarina, ya
sean productos eruptivos o material
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retrabajado depositado por procesos de flujo
de masas.

Formacidn Pifion, Comprende principalmente
rocas igneas bdsicas: diabasa, basalto
equigranular de grano fino, aglomerado
basaltico, toba, escasos lentes y capas delgadas
de argilita y grauvacas; complejos de diques. A
veces se ven las estructuras “pillow” en los
basaltos. Su base no ha sido encontrada. La
Formacién no tiene fdsiles; la edad es muy
discutida. Esta formacién se encuentra en la
parte norte oriental del Cantédn Pucarj,
cercano al paramo.

Formacidén Saraguro, Consiste principalmente
de tobas soldadas de flujo de ceniza de
composicion decitica a riolitica, lavas
andesitas, material volcdnico retrabajado vy
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rocas sedimentarias. Es una secuencia de rocas
volcanicas subaereas, calcalcalinas,
intermedias a acidas, de edad Eoceno medio
tardio a Mioceno temprano. El grupo descansa
inconformemente sobre, o este fallado contra,
la Unidad Pallatanga y rocas metamorficas.
Predominan composiciones andesiticas a
daciticos, pero son comunes rocas rioliticas.
Once unidades litoldgicas han sido reconocidas
dentro del Grupo. Esta formacién abunda en la
zona media occidental y baja del territorio del
cantén Pucara (Sur), siendo la formacién de
mayor area en el territorio. La litologia que se
presenta es piroclastos (tobas y aglomerados
gruesos con bloques de lava) y lavas (andesitas
porfiriticas) alternantes. La permeabilidad es
muy baja.

Formacién Tarqui, compuestas tobas acidas
caolinizadas, unas intensamente meteorizadas
y otras blancas y rojas, que cubren todas las
unidades mas antiguas del darea. Es
caracterizada por la presencia de abundantes
cristales euhedrales bipiramidales de cuarzo
que se encuentran en pequefios bolsillos
residuales en la superficie. Se considera
equivalente a la Formaciéon Tambo Viejo del
Mioceno superior. Ocupa gran parte de la zona
centro oriental del cantdn, incluida la totalidad
de la zona de Paramo. Es la segunda formacion
con mayor territorio cantonal. Litoldgicamente
estd formada por tobas y aglomerados
(daciticos, rioliticos y andesiticos) caolinizados,
con bajo porcentaje de lava. La permeabilidad,
del tipo porosidad intergranular es baja.

3.1.4 SUELO

El suelo estd constituido por diversas particulas
minerales, materia organica y numerosas
especies de organismos vivos; presenta
propiedades bioldgicas, fisicas y quimicas

vulnerables a la actividad y el manejo,
pudiendo cambiar incluso drasticamente;
considerando por ello al suelo como un recurso
dinamico e importante que sustenta la vida.

Es primordial conocer y reconocer que el suelo
es una parte integral del ecosistema y que
existen multiples y complejas interrelaciones e
interdependencias que se desarrollan entre el
suelo, la vegetacidn, la fauna y otros factores
ambientales; el suelo permite que se realice el
intercambio de agua, nutrientes, energia y aire,
lo cual sostiene el crecimiento y diversidad de
la flora y fauna.

3.1.4.1 TAXONOMIA DEL SUELO

Los tipos de suelo que componen el cantén
Pucara; se definen a niveles categdricos en la
taxonomia del suelo (orden, suborden, gran
grupo, subgrupo, familia y serie). Para el
presente caso, se analiza el primer nivel que se
enmarca en el CUADRO N°. 3.5: Taxondmica del
suelo del cantdn Pucara

CUADRO N°. 3.5: Taxon6mica del suelo del
canton Pucara

_ 30.963,67 48,48
_ 13,73 0,02
_ 22.692,91 35,53
_ 3.006,05 4,71
_ 6.048,52 0,79
_ 502,05 9,47
| TotAL | 6387475 100,00

aNo aplicable: Masas de agua (lagunas, ricos cauces
y meandros, terrazas bajas, pantanos, etc.)
FUENTE: SIGTIERRA - MAGAP, 2018.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor
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Alfisoles: Son suelos de fertilidad natural y con
una capacidad productiva mayor que los
Ultisoles, pero menor que los Mollisoles,
presenta un sub horizonte con
enriquecimiento de arcilla (Bt). Generalmente
se desarrollan sobre relieves muy antiguos o en
paisajes jévenes que contindan estables, libres
de erosion y otras perturbaciones edaficas.
Tienen una saturacion de bases mayor al 35%,
con un régimen de humedad ustico. Como
factor limitante de estos suelos es la formacién
de capas duras que impiden el desarrollo
radicular de los cultivos, la poca infiltracion de
agua y el bajo porcentaje de agua
aprovechable.

Se distribuyen estos suelos en la parte sur
occidental del cantén y ocupan una superficie
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de 647,82 ha, que equivale al 1,10% como se
puede visualizar en el

MAPA N°. 3.5: Taxonomia del suelo del cantén Pucara.

Andisoles: Son suelos generalmente negros y
relativamente joévenes de origen volcanico
(ceniza, vidrio, piedra pémez, lava u otros) o de
materiales pirocldsticos; son de poca a
moderada evolucidn. Se caracterizan por
presentar materiales de facil alteracién,
dominados por aluminio-silicatos que forman
materiales como aldfana (arcillas amorfas),
imogolita o complejos metal-humus. La
densidad aparente es menor a 0,9 g/cm?3, con
retencion de fosfato de 85% o mas, dentro de
al menos los 60 c¢cm superiores del suelo.
Ademas, sufren un rejuvenecimiento frecuente
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y se enriquecen con materiales nutricionales
organicos. Tiene una buena estructura, por
ende, un buen drenaje y buena retencion de
humedad. Su distribucién en el cantén Pucara
se da en la zona occidental y septentrional del
cantén. El drea cantonal que ocupa esta clase
es de 30.963,67 ha, que corresponde al
48,48%.

Entisoles: Son suelos caracterizados por ser los
de mas baja evolucién, con muy poca o ninguna
evidencia de formacién de horizontes
edafogenéticos; tal vez porque su tiempo su
tiempo de desarrollo ha sido muy corto o lento,
o se encuentran en fuertes pendientes que
aceleran los procesos de erosién o en dareas
susceptibles a inundaciones. También suelen
aparecer en zonas de barrancos con aluviones
constantes que no permiten el desarrollo en
profundidad.

La erosidn, pedregosidad, excesivos elementos
gruesos, susceptibilidad a inundaciones y la
saturacion de agua permanente son sus
principales problemas para el
aprovechamiento; sin embargo, existen suelos
potencialmente muy fértiles debido a los
diferentes aluviones recibidos que sirven de
sustento a una agricultura intensiva. Los
Entisoles en el cantdon Pucara tiene una
superficie de 13,73 ha, es decir 0,02% a nivel de
todo el territorio cantonal.

Inceptisoles: Suelos jévenes con un débil, pero
notable grado de desarrollo del perfil, que
presentan ya sea una baja saturacion de bases
o un horizonte cdmbico (buen desarrollo de
color, estructura o textura). Son ligeramente
mas desarrollados que los Entisoles.

Las propiedades fisicas y quimicas de estos
suelos son muy variables, como suelos desde

mal drenados a bien drenados, texturas de
arenosas a arcillosas, pH ligeramente acidos a
ligeramente alcalinos, con saturacion de bases
mayor o menor a 60%, etc. Su distribucién en
su mayor parte es al sur del cantén, con
22.692,91 ha del territorio total, equivalente al
35,53% del cantdn Pucara.

Mollisoles:  Suelos  caracterizados  por
presentar colores oscuros, firmes a friables,
ricos en compuestos organicos superficiales
(epipeddn mélico), con tendencia natural fértil;
poseen una alta saturacion de bases y con otras
excelentes propiedades fisicas favorables para
el desarrollo radicular. Su desarrollo se da en
gran variedad en los regimenes climaticos
desde secos a muy humedos, y de cdlidos a
muy frios; ubicdndose la mayoria en los
relieves estructurales y colinados terciarios de
la costa, y en los relieves de fondos de cuencas
con rellenos volcano-sedimentarios  del
callején interandino.

Los suelos mollisoles se encuentran
ampliamente en la parte norte del cantdn
ocupando una superficie de 3.006 ha, que
equivale al 4,71% del total de su territorio.

Vertisoles: Corresponde a suelos dominados
por minerales arcillosos, generalmente negros
que presentan caras de friccién y/o agregados
en forma de cufia y un alto contenido de
arcillas expansibles (proceso de contraccién-
expansion caracteristico de las arcillas 2:1
como la montmorillonita), las mismas que en
época lluviosa se inundan facilmente debido a
su hinchamiento e impermeabilidad, y en
época seca se contraen presentando grietas
verticales que permanecen abiertas por lo
menos 90 dias consecutivos. Las continuas
expansiones y contracciones causan auto-
multiching, donde el material de suelo se
mezcla consistentemente entre si, causando
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vertisoles con horizonte A extremadamente
profundo y sin horizonte B. De igual por
ascenso de material interno a la superficie
creando microrelieves conocidos como gilgai.

El manejo de estos suelos es bastante
complicado por su comportamiento en épocas
secay lluviosas (muy compactos y muy pasticos
o pesados), y por su reducido movimiento de
agua; pero un buen manejo puede dar altas
tasas de productividad de cultivos; son
especialmente buenos para cultivo que se
pueden dar en zonas bajas, debido a su
impermeabilidad cuando se saturan.

En una zona de la parte sur oriental del cantén
se encuentran este grupo de suelos con una
superficie de 6.048,52 ha, que concierne al
9,47%.

3.1.4.2 CLASES AGROLOGICAS

El valor agricola de un suelo reside en las
cualidades que posee para sostener la vida
vegetal, es decir su “capacidad productiva”.
Esta capacidad es directamente proporcional al
rendimiento de los cultivos y estd relacionada
con todos aquellos factores climaticos,
fisiograficos y eddaficos.

Es importante mencionar que el uso del suelo
entrafia riesgos de pérdida de la capacidad
productiva por erosién tanto hidrica como
edlica; por lo tanto, es esencial la ordenaciény
racionalizacion de los usos del suelo de
acuerdo con su capacidad productiva para asi
minimizar el deterioro de su capacidad.

En base a informacidn cartografica obtenida
del Geoportal de agro ecuatoriano,
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perteneciente a MAGAP se analizo las clases de
capacidad de uso de las tierras en el cantdn
Pucar3, identificando las clases IlI, IV, V, VI, VII
y VIII, de las cuales predomina la categoria VI,
Tierras con limitaciones muy fuertes, para
pasto y bosque, seguida de las Tierras con muy
severas limitaciones para cualquier uso (clase
VIIl), en tercer puesto estd Tierras con
limitaciones fuertes, para pastos y bosques
(clase VI). Se describe cada una de las
categorias de capacidad de uso de tierra
existente en el CUADRO N°. 3.6: Capacidad de
uso del suelo del cantdn Pucara.

CUADRO N°. 3.6: Capacidad de uso del suelo
del canton Pucara.

713,22
1.965,10

25,58

6.092,04

210,85
5.837,66

aNo aplicable: Masas de agua (lagunas, ricos cauces y
meandros, terrazas bajas, pantanos, etc.)

bTierras miscelaneas: eriales y geoformas excluidas (valles
en V, barrancos, etc.)

FUENTE: SIGTIERRAS-MAGAP, 2018.

ELABORACION: Equipo técnico consultor.

En el GRAFICO N°. 3.2, se representa las clases
de capacidad de uso de suelo predominantes
en el cantéon Pucard con sus respectivos
porcentajes.

9,54
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63.874,75 100,00

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION

DEL SUELO DEL CANTON PUCARA, PROVINCIA DEL AZUAY



GRAFICO N°. 3.2: Capacidad de uso de suelo
en el cantén Pucara (%)
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FUENTE: SIGTIERRAS MAGAP, 2018.

ELABORACION: Equipo técnico consultor

MAPA N°. 3.6: Clases de la capacidad de uso de suelo en el cantén Pucara
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FUENTE: SIGTIERRAS-MAGAP, 2018.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor

AGRICULTURA Y OTROS USOS-ARABLES

Clase lll: Se ubica en el extremo sur occidente
del cantdn, representan el 1,12% del territorio
cantonal. En esta clase se reduce la posibilidad
de eleccién de cultivos anuales a desarrollar o
se incrementan los costos de produccion

debido a la necesidad de usar practicas de
manejo de suelo y agua.

Se presentan ligeras limitaciones, solas o
combinadas, suelos en pendientes menores a
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12% (suaves y planas), pueden o no mostrar
evidencia de erosién pudiendo ser ligera vy
moderada, son poco profundos a profundos,
tiene poca pedregosidad que no limitan o
imposibilitan las labores de maquinaria.
Poseen fertilidad alta, media o baja, tienen
drenaje excesivo, bueno y moderado; incluyen
a suelos salinos, ligeramente salinos y no
salinos; presenta toxicidad ligera y media, en
algunos sectores es nula. Pueden o no
presentar periodos de inundacién que pueden
ser muy cortos y cortos; se ubica en zonas
himedas, secas, muy humedas y muy secas;
pueden estar en zonas de temperatura calidas,
templadas vy frias. Tierras regables con ciertas
limitaciones.

Clase IV: Se distribuyen en el sector central y
sur del cantén. Representa el 3,08% del area
cantonal. Son suelos que se encuentran en
pendientes menores a 25%; pueden o no
presentar erosion actual (ligera y moderada).
Son suelos moderadamente profundos a
profundos; tienen poca o ninguna
pedregosidad. Las texturas superficiales que
imperan son franco-arcillosas y arcillosas. Su
drenaje es bueno y no presenta periodos de
inundacion. La fertilidad es
predominantemente baja y media; sin tratarse
de suelos salinos o toxicos. Su drenaje es bueno
y no presentan inundacién. Ademads, esta clase
de suelos podrian dificultar el acceso de
maquinaria.

Se restringe el establecimiento de cultivos
intensivos y admite cultivos siempre y cuando
se realicen practicas de manejo y conservacion.

Las principales limitaciones de las tierras de
esta categoria se asocian a: pendiente (es
media en todos los casos), fertilidad (en los
suelos que se ha descrito como baja) y
limitacion por textura superficial.
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POCO RIESGO DE EROSION-LIMITACIONES
FUERTES A MUY FUERTES

Clase V: Son tierras con limitaciones fuertes a
muy fuertes se encuentran en pendientes
entre planas y suaves, es decir hasta el 12%.
Presenta suelos moderadamente profundos;
con textura superficial Franco arcillo-arenoso y
su drenaje es bueno. Este suelo tiene una
fertilidad baja, sin toxicidad o nula. Son suelos
no salinos, su pH es ligeramente acido.

Requieren de un tratamiento muy especial en
cuanto a las labores de maquinaria ya que
presentan limitaciones dificiles de eliminar en
la practica, se limita el uso de cultivos anuales,
permanentes y semipermanentes intensivos.
En dareas planas y de texturas arcillosas el
cultivo de arroz encuentra condiciones
favorables para su establecimiento. Esta clase
ocupa una superficie del 0,04%, que
corresponde 25,58 ha en todo el cantén
Pucara.

APROVECHAMIENTO FORESTABLE O CON
FINES DE CONSERVACION

Clase VI: Estas tierras se encuentran
geograficamente dispersas en pequeias areas
ubicadas en diferentes sectores del cantdn
alcanzando una superficie de 6092,04 ha, que
equivale al 9,54%. Son suelos que se
encuentran principalmente en pendientes
medias (>12-25%) y de medias a fuertes (>25-
40%). Corresponde a suelos modernamente
profundos, aun siendo significativos profundos
y poco profundos. Predomina la clase textural
arcillosa, aunque también se ha descrito la
clase franco arcilloso - arenosa. La
pedregosidad de la mayoria de los suelos esta
definida como poca. En cuanto a su fertilidad
de mediana a muy baja. No se trata de suelos
salinos, ni tampoco presentan de forma
general toxicidad, aunque en algunos suelos
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ésta ha quedado definida como alta debido a la
presencia de aluminio intercambiable vy
presencia de carbonatos. Su drenaje es
principalmente bueno.

Esta clase corresponde a tierras no cultivables,
a no ser que se lleven a cabo medidas
correctoras. Las principales limitantes de esta
clase estan relacionadas con la pendiente, que
es media a fuerte en gran parte del territorio,
la muy baja o baja fertilidad, las clases
texturales finas predominantes arcillosas, asi
como la toxicidad alta por presencia de
aluminio intercambiable y el régimen de
temperatura del suelo isomésico.

Clase VII: Geograficamente ocupa gran parte
del area del cantdn, predominando en el tercio
occidental. En el sector oriental aparece
intercalada con tierras de otras clases de
capacidad de uso, distribuyéndose alrededor
del 42,91% del cantén. Son tierras cuyas
limitaciones recomiendan un uso no agricola,
sin  embargo, podrian utilizarse para
aprovechamiento forestal con fines de
conservacion. Estas estan relacionadas con la
fuerte y media a fuerte pendiente (>40-70%).
La profundidad efectiva del suelo va de poco a
moderada. La fertilidad presenta valores de
mediana a muy baja.

Estas estan relacionadas con la fuerte y media
a fuerte pendiente (>40-70%), la poca
profundidad efectiva de los suelos. Sus texturas
superficiales han sido caracterizadas como
franco — arcillosos, arcillosas y francas. No
presenta pedregosidad o éstas son muy pocas,
también existe suelos con poca e incluso
frecuente pedregosidad. La fertilidad es
principalmente baja, no obstante, también se
encuentran valores mediana y hasta muy baja.
Son suelos no salinos y sin toxicidad en la
mayoria de los suelos, sin embargo, se ha

clasificado también suelos con toxicidad alta
por presencia de aluminio intercambiable. En
cuanto a su drenaje es bueno y no presentan
periodos de inundacién o bien estos son muy
cortos.

Las principales limitaciones que muestran esta
clase estan relacionadas con: Pendiente, que es
fuerte y media a fuerte; la baja fertilidad de
estos suelos; la profundad efectiva que en
algunos de los suelos de esta clase es poca; la
pedregosidad por piedras y cantos grandes con
abundancia frecuente; limitacidon por régimen
de temperatura del suelo isomésico. En menor
medida, limitacion por régimen de humedad
del suelo Ustico y la alta toxicidad por presencia
de aluminio que se presenta en algunos de los
suelos.

Clase VIII: Su distribucién es compleja en el
canton Pucard, porque se encuentra
distribuida heterogéneamente en el cantdn. Se
ubica principalmente en el sector norte y sur;
ocupa aproximadamente el 33,85% en todo el
territorio del cantén. Los cultivos no son aptos
en estas tierras, debido a que los factores
limitantes son muchos y dificiles de salvar, por
ello se recomienda mantener estos territorios
bajo la vegetacion natural y reservar suuso a la
conservacion.

Se encuentran mayoritariamente en
pendientes fuertes (>40-70%) a muy fuertes
(>70%). En relacion a la profundidad efectiva
de estos suelos existe gran variabilidad con
predominio de los suelos superficiales, Sin
embargo, existen suelos pocos profundos,
moderadamente profundos y profundos. Su
textura superficial es principalmente arcillosa,
con relevancia de franco-arenoso y franco-
arcillosa. Asi también son suelos sin
pedregosidad, mientras que en algunas areas
muestran poca pedregosidad. La toxicidad es
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alta por la presencia de aluminio e hidrégeno
intercambiable en extensidon importante. Su
drenaje es principalmente bueno, no existe
periodos de inundacion.

Los limitantes de estas tierras son las
pendientes fuertes y muy fuertes, la poca
profundidad efectiva, la frecuente
pedregosidad, la textura superficial arcillosa y
arcilla pesada, los bajos y muy bajos valores de
fertilidad, unidos a la toxicidad alta por
presencia de aluminio intercambiables vy
limitacion  climatica por régimen de
temperatura del suelo isomésico e isofrigido.
Todos ellos, en conjunto, hacen inviable el
cultivo por lo que se recomienda reservar estas
tierras con fines de conservacion.

3.1.4.3 DIFICULTAD DE LABRANZA

La dificultad de labranza se refiere a las
acciones que conducen a obtener, a través del
tiempo, un suelo apropiado para la actividad
agricola y, por tanto, implica una serie de
acciones mecanicas sobre el suelo,
permitiendo mejorar la gestion agricola de las
tierras y el aumento de su productividad.

El sistema de clasificacion de la dificultad de
labranza se relaciona con la capacidad de uso
de las tierras, pero considerando un menor
numero de clases. Este sistema de evaluacién
divide el territorio en dos 6rdenes: Arables
clasificado en clases: clase 1 (Sin dificultad de
labranza), clase 2 (dificultad de labranza Baja),
clase 3 (dificultad de labranza Media) y clase 4
(dificultad de labranza Alta); y el orden No
Arable que corresponde a la clase 5 que
contempla tierras con restricciones muy
fuertes para la labranza que restringen su uso
al forestal, con fines hidrolégicos o de
conservacion. Segln estas categorias las tierras

18

del cantén Pucard presentan las siguientes
clases de dificultad de labranza como se

menciona en el CUADRO Ne°. 3.7: Dificultad de
Labranza del suelo en el cantén Pucara.

CUADRO N°. 3.7: Dificultad de Labranza del
suelo en el cantén Pucaréa

Baja 4,54 0,01
Media 1499,25 2,35

Alta 29728,23 46,54

No Arable 26594,21 41,63
5837,66 9,14

210,85 0,33

63874,75 100,00

FUENTE: SIGTIERRAS MAGAP, 2018.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor

En el GRAFICO N°. 3.3: Labranza en los suelos del
cantén Pucara (%) se representa el porcentaje del
suelo que presenta dificultad de labranza en el
cantén Pucara, siendo el de mayor porcentaje
la clase 4 que corresponde a una alta
restriccion de labranza, seguido suelos con
restriccion no arables (clase 5), luego esta la
clase 3 (dificultad de labranza media) y clase 2
(dificultad de labranza baja).

GRAFICO N°. 3.3: Labranza en los suelos del
cantén Pucaréa (%)

0.33 H Alta
B Media
M Baja
No arable
W Tierras

miscelaneas
H No aplicable

0.01 2.35

FUENTE: SIGTIERRAS MAGAP, 2018.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
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Las clases de dificultad de Ilabranza
identificadas en el cantdn que se encuentran
son: clase 2 (dificultad de labranza Baja), clase
3 (dificultad de labranza Media), clase 4
(dificultad de labranza Alta) y clase 5 (No
arable); predominando la clase 4 con 29.728,23
ha, que equivale a 46,5% a nivel cantonal,
localizdndose en su mayoria en la mitad
occidental del cantén y concentraciones
menores al suroriente. Esta clase se refiere a
tierras con una dificultad alta de labranza; el
laboreo de estos suelos solo podria realizarse
de forma manual, lo cual determinara en gran
medida la viabilidad econdmica de su
aprovechamiento agricola. Por otro lado, es
importante mencionar que esas tierras
frecuentemente son de uso forestal con fines
de conservacion.

La segunda mas representativa en el cantdn es
la clase 5, con 26.594,21 ha (41,63%); con
concentraciones de tierras al norte y suroriente
del cantdn, y menores superficies distribuidas
al occidente del cantdn. Se trata de tierras en
que las limitaciones para la labranza son muy
elevadas (pendientes fuertes y muy fuertes,
suelos con escasa profundidad efectiva, clases
texturales en profundidad arcillosas y arcilla
pesada, limitaciones por compactacion de
horizontes de suelo. Se describen abundantes
y frecuentes afloramientos rocosos, con suelos
con muchos elementos grandes, asi como
suelos con abundante pedregosidad y/o cantos
grandes), definiéndose como tierras No
Arables, impidiendo realizar ningun tipo de
labranza mecanizada, ni manual por las
restricciones extremas. Ante lo mencionado
son recomendable estas zonas para un uso
destinado a fines de conservacién.

La clase 3 ocupa un porcentaje de 2,35% del
territorio cantonal, se encuentra al suroriente
del cantdn y pequeiias superficies distribuidas
al norte y sur. Son suelos en los que la dificultad

para el arado es media, su arado continuo es
ocasionalmente viable. La pendiente en estas
clases se ha descrito como media y media a
fuerte en gran parte del territorio y, ademas,
presentan escasa profundidad efectiva. Por
todo esto, no se aconseja el uso de maquinaria,
pudiéndose cultivar en zonas puntuales con
labores especificas. En los casos mas
desfavorables puede emplearse traccién
animal o mediante el arado manual.

Por ultimo, estd la clase 2, denominada Baja
dificultad de labranza, ocupa 4,54 ha en el
canton Pucara, es decir tan solo el 0,01% son
tierras que no se encuentran tan impedidas, a
pesar de que el uso de maquinaria pueda verse
restringido en zonas puntuales por las
limitaciones concretas, su arado es
perfectamente viable. Esta clase se ubica al
suroriente del cantdn al limite con el cantdn
Santa Isabel.
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MAPA N°. 3.7: Dificultad de labranza del suelo del cantén Pucara.
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FUENTE: SIGTIERRAS MAGAP, 2018.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

3.1.4.4 VELOCIDAD DE INFILTRACION

CUADRO N-°. 3.8: Velocidad de infiltracion del

. suelo en el cantdn Pucara.
Es la entrada del agua en el suelo por unidad de

tiempo. La velocidad de infiltracién puede ser:
muy lenta, lenta, moderadamente lenta,
moderada, moderadamente rdpida, rapida o
muy rapida. En el cantdn Pucard se encuentran
las siguientes clases de velocidad de infiltraciéon
en sus suelos que se detalla en el

CUADRO N°. 3.8: Velocidad de infiltracién del
suelo en el cantén Pucara

4.833,50 7,57
1.385,13 2,17

7.681,46 12,03

1.939,83 3,04
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65a 150 1.064,90 1,67

6.048,52 9,47
40.921,41 64,07
63.874,75 100,00

FUENTE: SIGTIERRAS MAGAP, 2018.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

GRAFICO N°. 3.4: Velocidad de infiltracion
del suelo en el canton Pucara.
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FUENTE: SIGTIERRAS MAGAP, 2018.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

Velocidad de infiltracion Muy lenta: ocupa
4.833,50 ha, lo que representa el 7,75% de la
superficie total y se encuentra localizada
principalmente en la parte centro sur del
cantén, como se puede apreciar en el MAPA N°.
3.8: Velocidad de infiltracién del suelo en el
cantén Pucard.; caracterizada por pendientes:
suave (>5-12%), media (>12-25 %) y media a
fuerte (> 25-40%). Sus texturas superficiales
corresponden a franco arenosas, francas,
franco - arcillosas, franco — arcillo - arenosas y
arcillosas. En estos suelos las texturas se han
descrito como franco-arenosas y la infiltracion,
sin embargo, es Muy lenta. La contradiccidon
aparente entre la textura del suelo y la
velocidad de infiltracion obedece,
probablemente, a cambios en el tamano de
poros capilares entre horizontes contiguos en
el perfil y el grado de humedad del suelo.

Velocidad de infiltracion Lenta: La velocidad
de infiltracion Lenta ocupa 1.385,13 ha, lo que

representa el 2,17% de la superficie total y se
encuentra localizada en su mayoria en la parte
central y sur del cantdn; caracterizadas por
pendientes: suaves (> 5-12%), medias (>12-
25%) y medias a fuertes (>25-40%). Sus
texturas superficiales corresponden a francas,
franco-arenosas, arcillosas, franco-arcillosas,
franco arcillo-arenosas, arcillo-limosas, arcillas
pesadas y arcillo-arenosas. En estos suelos las
texturas se han descrito como franco-arenosas
y la infiltracidn, sin embargo, es Lenta.

Velocidad de infiltracion Moderadamente
lenta: Ocupa 7.681,46 ha, que equivale al
12,03% de la superficie total y se encuentra
localizado en casi la totalidad del cantén. Esta
velocidad de infiltracion se encuentra en
pendientes: suaves (> 5-12%), medias (>12-
25%) y medias a fuertes (>25-40%). Sus
texturas superficiales corresponden a franco-
arenosas, franco-arcillo-arenosas, franco
arcillosas, arcillosas y arcillas pesadas.

Velocidad de infiltracion Moderada: se
encuentra en 1.939,83 ha, lo que representa el
3,04% de la superficie total y se encuentra
localizada en su mayoria en la occidental del
cantén; caracterizadas por pendientes: medias
(>12-25%) y medias a fuertes (>25- 40%). sus
texturas superficiales corresponden a franco
arcillo-arenosas, francas, franco- arenosas y
arcillas pesadas.

Velocidad de infiltracion Moderadamente
rapida: La velocidad de infiltracion
Moderadamente rdpida ocupa 1.064,90 ha, lo
gue representa 1,67% de la superficie total y se
encuentra localizada en su mayoria en la parte
sur occidental del cantdn; caracterizadas por
pendientes: medias (>12-25%) y medias a
fuertes (>25-40%). Sus texturas superficiales
corresponden franco-arcillosas y arcillosas.
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MAPA N°. 3.8: Velocidad de infiltracion del suelo en el cantén Pucara.
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FUENTE: SIGTIERRAS MAGAP, 2018.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

3.1.5 COBERTURA DE SUELO

La cobertura de la tierra comprende de aquel
material o elementos natural o artificial que
estd sobre la superficie terrestre, pueden
originarse en ambientes naturales resultado de
la evolucidon ecoldgica como bosques, lagunas,
paramos, etc.; o de ambientes artificiales
creados y mantenidos por el ser humano como
centros poblados, cultivos, infraestructura, etc.
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El uso de la tierra es un atributo que se otorga
a todas las coberturas del suelo, y estd
relacionado a las acciones, actividades e
intervenciones que realiza el humano sobre
una porcidn especifica del suelo para su
aprovechamiento o funcion.

La cobertura en el cantén Pucara esta
predominada por vegetacidn arbustiva con el
42,34% de la superficie total del cantdn,
seguido de pastizal con 27,55%, el 11,18%
corresponde a paramo, el bosque natural con

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION

DEL SUELO DEL CANTON PUCARA, PROVINCIA DEL AZUAY



el 9,67%, la vegetacion herbacea con el 6,22% zona sin informacion (cobertura nubosa),
y otras coberturas presenta tan solo el 3,03%, identificadas en el CUADRO N°. 3.9.

estas son: cultivos, plantacion forestal, erial

(tierras no aprovechables), area pobladas,

infraestructura antrdpica, cuerpo de agua,

CUADRO N°. 3.9: Cobertura del suelo en el cantén Pucara.
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GRAFICO N°. 3.5: Cobertura del suelo en el cantén Pucara.
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Vegetacion arbustiva: Cobertura con un
componente sustancial de especies lefiosas
nativas no arbodreas, vegetacion densa a poco
densa, lignificada y de poca altura. Es la
cobertura de mayor superficie que tiene el
cantén Pucard con un 42,34%, que equivale a
27.045,76 ha del total de su territorio. Se

distribuye por toda la superficie cantonal,
evidenciandose una mayor concentracién en la
zona alta del cantdn, especialmente al norte de
la parroquia Pucara.

23

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION

DEL SUELO DEL CANTON PUCARA, PROVINCIA DEL AZUAY




PUCARA

AL MUNICIPFAL

o]
1=
=
(%]
‘Q
2
c]
=
o

Vegetacidon herbacea: Constituida por especies
herbaceas nativa con un crecimiento
espontdneo, que no reciben cuidados
especiales, utilizados con fines de pastoreo
esporadico y de conservacion y proteccion.
Esta cobertura ocupa una superficie de
3.971,95 ha (6,22%) en el territorio cantonal y
se distribuye por todo el territorio, en su
mayoria en la parroquia Pucara.

Paramo: vegetacidon tropical alto andina
caracterizada por especies dominantes no
arbodreas, que incluyen fragmentos de bosque
nativo propio de la zonay representa el 11,18%
(7.141,49 ha) de la superficie del cantdn. Esta
compuesta por vegetacion arbustiva vy
herbdacea de altura. La vegetacidn arbustiva de
altura estd compuesta por arbustales
frecuentemente dispuestos en parches de
hasta 3 m de altura, mezclados con pajonales
amacollados de alrededor de 1,20 m, se
considera un ecosistema diferente localizado
sobre la linea de bosque; y la vegetacién
herbacea de altura es un herbazal denso
dominado por gramineas amacolladas mayores
a 50 cm de altura.

La composicion y estructura de este
ecosistema cambia hacia la parte baja de su
distribucién altitudinal pues la riqueza de
especies y promedio de altura de los arbustos
y el nimero de arbolitos se incrementa.
Unicamente se ubica en la parroquia Pucara, en
la zona media, es decir en el centro del cantdn,
ocupando una superficie de 7.141,49 ha, que
equivale al 11,18% del territorio cantonal.

Bosque nativo: Comunidad vegetal que se
caracteriza por la dominancia de arboles de
diferentes especies nativas, edades y portes
variados, con uno o mas estratos; ocupa
6.178,05 Ha del territorio cantonal, donde el
dosel o capa aérea vegetal varia entre 20 a 30
m de altura, con arboles emergentes que
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suelen superar los 30 a 35 m. Poblaciones de
palmas nativas son comunes y helechos
arborescentes; vegetaciones herbdceas densa
(dominada por araceas), y vegetacién arbustiva
escasa. Se excluye las formaciones de arboles
utilizadas de produccion agricola. Esta
cobertura estd presente en mayor grado al
suroeste del cantén y al norte con menor
superficie, que representa un total del 9,67%
del territorio cantonal, equivalente a 6.178,05
ha del cantdn Pucara.

Pastizales: Vegetacion herbacea dominadas
por especies de gramineas y leguminosas
introducidas, utilizadas con fines pecuarios,
gue para su establecimiento y conservacion
requiere labores de cultivo y manejo. En el
canton Pucard representa el 27,55% de su
territorio, es decir 17.597,44 ha, siendo la
segunda cobertura que impera en el cantén y
en la parroquia de San Rafael de Sharug
presenta en mayor superficie. Denotandose la
tendencia pecuaria (bovino) en el canton.

Cultivo: son aquellas tierras que se dedican ala
produccién agricola, cuyo ciclo vegetativo
puede ser estacional (cosechado una o mas
veces al afio), permanente (es mayor a tres
afios y ofrece durante este periodo varias
cosechas) o semipermanente (dura entre unoy
tres afios). En el cantén Pucara esta cobertura
representa el 1,57%, que corresponde a
1.001,82 ha del total de la superficie.

Plantacidn forestal: Masa arbdrea establecida
entrépicamente con una o mas especies
madereras nativas o introducidas, dedicados a
varios fines como produccién maderera vy
conservacion. Las especies que conforman esta
cobertura son balsa, melina y pino; la superficie
gue ocupa esta cobertura es del 0,64% dentro
del cantdn Pucar3, lo cual equivale a 411,93 ha;
se localizan en la zona media junto a la
cobertura de paramo y en cantidad menor al
suroeste del cantén.
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Erial: Son areas generalmente desprovistas de
vegetacién, con limitaciones edaficas,
climdticas, topograficas o antrdpicas, no
aprovechadas para uso agropecuario o
forestal, pero pueden tener otros usos. Ocupa
el 0,32 % del territorio cantonal y se encuentra
en la zona central del cantén y pequeias
fracciones al sureste del cantén.

Area poblada e infraestructura antrépica: Tan
solo el 0,32% del territorio cantonal
comprende drea poblada e infraestructura
antrépica, que equivale a 203,55 ha. Son areas
gue presentan concentraciones de viviendas y
otras estructuras, en este caso estdn
comprendida las cabeceras parroquiales, zonas
pobladas de menor jerarquia, granjas, espacios
publicos entre otros.

Cuerpo de agua: Superficies naturales o
artificiales cubierta o saturada con agua
estdtica o en movimiento, que reposan sobre la

superficie terrestre por todo o una parte del
ano. Configurando una cobertura del 0,13%
(84,09 ha) del area cantonal.

En MAPA N°. 3.9: Cobertura del suelo en el
cantén Pucara. indica la vegetacion natural que
cubre gran parte del territorio cantonal con el
69,41%, agrupando a la vegetacidn arbustiva,
herbacea, paramo y bosque nativo; factores
fundamentales en el ciclo hidrolégico y el
mantenimiento de los niveles de humedad
ambiental; vegetacion que ademdas cumplen
funciones esenciales de proteccion vy
conservacion asociadas al resto del territorio,
proteccidn contra la erosion del suelo, habitat
y/o refugio de fauna, actia como regulador del
clima local, contribuye a un equilibrio o balance
ambiental regulador ambiental, propiedades
gue le caracterizan como fuente de materia
prima y de salud para el hombre; impactos por
los cuales se torna mdas que necesario
conservar y proteger; estas coberturas
implementando manejos sostenibles de sus
recurso.
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MAPA N°. 3.9: Cobertura del suelo en el cantén Pucara.
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La cobertura vegetal natural, se encuentra
sometida a presiones antrdpicas, debido a la
expansion de la frontera agropecuaria en
especial con  pastizales y  cultivos;
principalmente sobre el pdramo y vegetacion
arbustiva. Pero a la par también se evidencia la
potencialidad del territorio para |la
conservacion o la prestacion de servicios
ambientales.

Por otra parte, al analizar la informacién de
cobertura y uso de suelo con la capacidad de
uso de suelo que tiene el cantén Pucarg, se
aprecia que a pesar de que la mayoria del
territorio cantonal presenta tierras con
limitaciones muy fuertes muy severas para
cualquier uso no son consideradas estas
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limitaciones irrespetandolas, debido a que
areas de estos suelos son utilizados para
pastizal (pasto cultivado), cuando su cobertura
es y debe ser para vegetacion natural y su uso
para conservaciéon y proteccion. El uso
intensivo de estas tierras sin tomar en cuenta
su aptitud natural, provoca una sobre
explotacién y la alteracion de las propiedades
de los ecosistemas, perdiendo los bienes y
servicios que estos prestan.

3.1.5.1TIPO DE COBERTURA POR
SUPERFICIE Y PORCENTAJE EN
EL CANTON

Cada cobertura del suelo tiene diferentes tipos
de coberturas, por lo cual se clasifica en
unidades simplificadas que guardan
concordancia con el tipo de formacién vegetal
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3.10, se indica los tipos de cobertura con su

Area en proceso

respectiva superficie que ocupan en el cantén de urbanizacién 5,94 0,01
Pucara. Poblado (ntcleo 109,58 017
urbano poblado)
Area periurbana 2,66 0,00
Cantera 7,21 0,01 o]
=4
CUADRO N°. 3.10: Tipo de cobertura de suelo Cementerio 1,05 0,00 ~§
en el cant6én Pucara Granja avicola 18,74 0,03 §
Granja piscicola 1,98 0,00
Vegeta!aon ) 25.797,92 40,39 Granja porcina 3,20 0,01
arbustiva himeda Infraestructura
Vegetacion tr6Di 1,15 0,002
busti 1.247,84 1,95 U O] EE]
arbustiva seca Mina 1,16 0,002
Pasto cultivado 17.163,69 26,87
- Otro 50,86 0,08
Pasto  cultivado
con presencia de 427,06 0,67 AIbarrad'a / 1,30 0,00
arboles reservorio
Lago / laguna 9,34 0,01
Pasto. de corte 6,70 0,01 g g
(forraje) Rio 73,46 0,11
Vegetacion
arbustiva de 2.160,12 3,38 Cobertura nubosa 33,67 0,05
altura
egetacion
herbacea de 498136 780 FUENTE: SIGTIERRAS-MAGAP, 2018
! ! ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
altura
- Bosque himedo 6.151,80 9,63
Bosque seco 26,25 0,04
g — 3.1.5.2USO DEL SUELO
Vegetacion
herbacea de 53,18 0,08
humedal . ,
- El uso del suelo mayoritario en el cantdn
Vegetacion 3.738.50 5 g5 3 ., B
herbacea hlimeda 139 ’ Pucard es de conservacion y proteccién con
Vegetacion 37.662,21 ha (58,96% de los usos del cantén).
herbacea seca LEL2 024
Este uso esta relacionado con las coberturas de
Banano 134,26 0,21 . . . , .
vegetacion arbustiva, herbacea, bosque nativo
Cacao B OEe) y paramo. Le sigue el pecuario bovino
Cana d ¥ .
aft':anaf azucar 21,48 0,03 extensivo con el 17.597,44 ha (27,55%), se
Pl4tano 572 0,01 compone principalmente de pastizales
A 50,50 0,08 dls?ersos por todo el canto.n. En tercer lugar,
, estd el uso de pastoreo ocasional con 6.675,04
Maiz suave 448,49 0,70 . .
ha (10,45%) del territorio cantonal, este se da
Papa 72,61 0,11 . .
en las coberturas de vegetacidon arbustiva,
Melloco 20,61 0,03 , ,
herbacea y paramo. El 1,57% corresponde al
B 22,97 0,04 uso agricola extensivo, el 1,42% involucre otros
Melina 15,13 0,02 usos como habitaciones, riego consumo, riego
Pino 373,84 0,59 consumo energia, riego extractivo ocio,
Afloramiento 165,45 0,26 conservacién y produccién, improductivo,
rocoso ) . ) . ,
—— 26,16 0,04 b|oa<':uat|co,‘ extractlvo, pecuario avicola y
. . porcino, social, sin usos y otro; y el 0,05% no
Area erosionada 13,38 0,02

aplica.
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CUADRO N-°. 3.11: Uso del suelo en el cantén
Pucara.

109,58 0,17

5,94 0,01
1,30 0,002
73,46 0,11
9,34 0,01

1.001,82 1,57
204,99 0,32

1,98 0,003

8,37 0,01
54,68 0,09
18,74 0,03
3,20 0,01

1,05 0,002
1.7597,44 27,55
4,45 0,01

407,49 0,64
37.662,21 58,96
6.675,04 10,45
33,67 0,05
63.874,75 100,00
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El cuadro N° 3.11, se destacan los principales
usos del suelo en el cantén prevaleciendo la
conservacion y proteccién seguido del uso

N

8

pecuario bovino extensivo, pastoreo ocasional
y agricola extensivo (cultivos de banano, cacao,
cafia de azlcar artesanal, maiz, melloco, papa
y platano).

GRAFICO N°. 3.6: Principales Usos del suelo
en el cantén Pucaréa

M Conservaciony
proteccion

M Pecuario bovino
extensivo

M Pastoreo ocasional

2%

10%

1%
N

[ Agricola extensivo
B Otros usos

M No aplica

FUENTE: SIGTIERRAS-MAGAP, 2018.

ELABORACION: Equipo Técnico Consultor

El cambio de uso de suelo por el avance de la
frontera agricola, principal factor incidente en
la disminucién de la cobertura natural y del
area protegida existente en el cantén; se
atribuye sobre todo al remplazo de |Ia
vegetacién natural por potreros; provocando
impactos negativos al entorno. Asimismo, la
incorporacién de estructuras para mejorar el
rendimiento de la produccién y el uso de
agroquimicos también generan impactos
desfavorables al ambiente y paisaje natural;
actividades que no son reguladas, tanto en las
fases de construccion, instalacion y desuso. Por
lo tanto, se debe tomar medidas al respecto,
con la finalidad de que los procesos
productivos que se desarrollan en el cantén
sean amigables con el ambiente, sin desanimar
la produccion.

Z

z Z
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MAPA N°. 3.10: Uso del suelo en el cantén Pucara.
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Al identificar como principal uso de suelo a la

conservacién y proteccion, es primordial Poco alterado 686,15 11,15
analizar el grado de alteracién existe sobre la Bosque “ffdiac;’ame”te 569,34 9,25
P A LS P himedo alterado
cobertura natural por presion antrépica; los Muy alterado 489631 79,59
cuales provocan impactos negativos al Subtotal 6.151,80 100
entorno. Ante ello se identifica tres categorias 5 Muy alterado 2625 100
. L, osque seco
para determinar el grado de alteracion de la Subtotal 26,25 100
cobertura; muy alterado, medianamente Poco alterado 548,19 29,14
alterado y poco alterado, segun el estudio de Vegetacion ~ Medianamente 5, 35 ¢4 g
coberturay uso de suelo realizado por MAGAP- B = =2
y P altura Muy alterado 200,96 10,68
SIGTIERRA, 2018. Se detalla los tipos de subtotal 188144 100
cobertura, sus usos, las alteraciones que ha Poco alterado 436756 92,06
sufrido cada cobertura natural en el CUADRO Vegetacién  Medianamente [ R
N°. 3.12. herbacea de alterado ’ b
altura Muy alterado 105,09 2,22
Subtotal 474437 100
Poco alterado 5.053,20 21,99
Vegetacion Medianamente 13.940,26 60,65
arbustiva alterado
himeda Muy alterado 3.989,84 17,36
CUADRO N°. 3.12: Grado de alteracién de la Subtotal 22.983,29 100
cobertura vegetal natural del cantén Pucara.
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Vegetacion ~ Medianamente 21,04 100

herbacea de alterado

humedal Subtotal 21,04 100
Poco alterado 90,68 4,89

Vegetacion  Medianamente 114892 61,07

herbécea alterado

himeda Muy alterado 614,41 33,14
Subtotal 1.854,01 100

FUENTE: SIGTIERRAS-MAGAP, 2018
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

Bosque humedo: Comunidad bioldgica que
alberga una enorme diversidad de flora, con
una alta heterogeneidad a nivel de especies
arbdreas y una clara homogeneidad a nivel de
familias de plantas, donde la precipitacién
excede la evapotranspiracion. Pertenece a la
cobertura de bosque natural. El 79,59% de los
bosques humedos existentes estdan muy
alterados.

Bosque seco: Comunidad biolégica no muy
diversa respecto a su flora, pero que se
caracteriza por su endemismo, y en la cual sus
especies arbdreas pierden sus hojas en cierta
época del afio, donde la precipitacion pluvial es
muy baja. El 100% de los bosques secos se
encuentran muy alterados, con apenas una
superficie total de 26,25 ha en todo el cantdn
(sureste de la parroquia Pucara).

Vegetacion arbustiva de altura (paramo):
vegetacion de aspecto lefioso que estd
presente en mas de un 50% de la cobertura de
paramo. Se ubica Unicamente en la parroquia
Pucara en el centro del cantén. El 60,18% de
esta vegetacion se encuentra medianamente
alterada.
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Vegetacion herbacea de altura (paramo):
Vegetacion conformada principalmente por
pajonal (gramineas amacolladas mayores a 50
cm de altura), es decir vegetacion no
lignificada. Es un herbazal denso. El 92,06% de
esta cobertura se encuentra poco alterada.

Vegetacion arbustiva hiimeda: Areas con un
componente substancial de especies lefiosas
nativas no arbodreas, vegetacion densa,
lignificada, de poca altura, no superiora8 my
mantiene el verdor de sus hojas de forma
constante. El piso al igual que los troncos del
estrato arbdéreo suelen estar cubiertos por
briofitas. Esta vegetacién reducida en muchos
casos a remanentes por accién antrdpica por
guema y extraccién de madera. Esta cobertura
estd distribuida por toda la superficie cantonal.
A nivel de alteracidn esta vegetacién indica una
degradacion considerada con el 60,65% a
medianamente modificada.

Vegetacion herbacea de humedal:
Asociaciones herbaceas densas no
graminiformes que viven en contacto con el
agua de las lagunas y de las orillas de los rios, al
igual que las Ciénegas. Esta cobertura se
presenta al sureste del cantdon y el nivel de
alteraciones es medianamente alterado.

Vegetacion herbacea humeda: Areas
constituidas por especies nativas con un
crecimiento espontdneo, que no reciben
cuidados especiales, donde predominan
gramineas, bromelias y orquideas que
mantienen el verdor de sus hojas en forma
constante. Esta cobertura se distribuye por
todo el territorio. El 61,97% de la vegetacion
herbacea himeda se halla medianamente

alterada.
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MAPA N°. 3.11: Grado de Alteracion de la vegetacién natural en el cantén Pucaréd.
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3.1.6 INFORMACION CLIMATICA

3.1.6.1 CLIMA

El clima es un sistema complejo y dificil de
predecir, es un fenémeno natural a nivel
atmosférico que resulta de la interaccién de
nuMerosos elementos tales como
latemperatura, la humedad, la presion,
precipitacion, viento, entre otros.

La variaciéon del clima depende de las
condiciones que tiene cada lugar como son:
latitud, altitud, relieve, distancia del mar,
corrientes marinas y vegetacion, surgiendo asi
los pisos térmicos, también llamados pisos

climaticos, pisos altitudinales, pisos biéticos o
bioclimaticos.

En el CUADRO N°. 3.13: Pisos bioclimaticos en
el cantdon Pucard, muestra una gran variedad
de pisos altitudinales por sus caracteristicas
geograficas, su topografia y la cercania a la
costa, identificando seis pisos: Montano alto
superior, montano alto, montano, montano
bajo, piemontano y tierras bajas.

CUADRO Nr°. 3.13: Pisos bioclimaticos en el cantén
Pucara

2.600-
3.200 7.248,41 11,35

3.200-
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FUENTE: MAE, 2013.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

24.294,26 38,03

12.092,89 18,93

13.601,58 21,29

403,20 0,63

63.874,75 100,00
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FUENTE: MAE, 2013.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

El piso que tiene mayor superficie con el
38,03% de su territorio es el Montano,
localizado en la zona alta y media del cantén
como se puede visualizar en el GRAFICO N°.
3.7: Pisos bioclimaticos del cantén Pucara, Este
piso climatico se ubica en un rango altitudinal
que va de 1.800 a 2.600 msnm; seguido de
piemontano conjuntamente con tierras bajas
alcanzan a 21,92% del territorio cantonal, el
18,39% pertenece a Montano bajoy el 21,11%
corresponde a Montano alto y a Montano alto
superior.

GRAFICO N°. 3.7: Pisos bioclimaticos del
cantén Pucara
0.63 9.76 ® Montano alto

11.35 superior
Montano alto

21.29

B Montano
B Montano bajo

H Piemontano

18.93

38.03 H Tierras bajas

32

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON PUCARA, PROVINCIA DEL AZUAY




. 3.12: Pisos bioclimaticos en el cantén Pucara.
654_200 661000 668000

675000 PROVINCIA DEL AZUAY

9665000

LEYENDA TEMATICA
Pisos Bioclimaticos
[ Montano alto superior
Montano alto
Montano
Montano bajo
I Piemontano
Tierras bajas
SIMBOLOGIA
KZj Zona No Delimitada
5?4 Zonas urbanas
Red_vial
~~~~— Rios Principales

9658000
DIAGNOSTICO

9651000

9644000

——- Limite parroquial

— — Limite provincial legal
— Limite cantonal legal
--------- Limite cantonal referencial

& ESCALA : 1:180.000 [ FECHA: Abril 2020
§ PROYECCION | : Universal Transversal De Mercator - UTM
§ DATUM : Sistema Geodésico

HORIZONTAL | Mundial 1984 Wgs 84 ZONAAT Sur

- Secretaria Técnica de Planificacion — SIN
s - Prngrama SIGTIERRAS - Ministerio de

[ = e—— )] Agricultura

- IERSE

FUENTE: MAE, 2013.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

Segun la clasificacidn de los climas del Ecuador septiembre; junio y julio coincide con los
de Pourrut, P., 1983, basada en los parametros promedios mas bajos. Las temperaturas
de precipitacién (totales anuales y regimenes) fluctdan entre los 11y 15 °C con poca variacion
y temperaturas medias anuales; en el cantén entre verano e invierno, la humedad relativa
Pucara tiene cuatro clases de clima que son tiene valores entre 65 y 85% vy las
Ecuatorial frio de Alta Montafia, Ecuatorial precipitaciones anuales fluctian entre 500 y
Mesotermico semi-humedo, Tropical 1.500 mm.

megatérmico semi-hiumedo y tropical mega

térmico seco.
Ecuatorial frio de Alta Montafna (Region
Andina), se sitla en la parte media centro del

El Clima que predomina en el cantdn es el cantén y representa un 17,92% del territorio
Ecuatorial Mesotérmico semi-humedo cantonal. Se caracteriza por presentarse
(Regién Andina) con un 78,77%, este tipo de siempre por encima de los 3.000 m de altitud.
clima es mas frecuente en la regidn Los valores de temperaturas y precipitaciones
interandina, salvo en los valles abrigados y son condicionados por la altura y la exposicion.
zonas situadas por encima de los 3.200 msnm. Las temperaturas medias anuales son muy
Se caracteriza por temperaturas irregulares, variables, fluctia alrededor de los 8 °C. La
siendo mas elevadas en los meses de marzo y pluviometria anual es variable, va de 1.000 y
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2.000 mm y la humedad relativa es superior al
80%.

Tropical Megatérmico semi-himedo (Regién
Costanera), es un clima muy caluroso, posee
una estacién seca (junio a noviembre) y la lluvia
total anual esta entre 1.000 y 2.000 mm.
Temperatura promedio 25 °C.

Tropical Mega térmico Seco (Region
Costanera), se encuentra en la parte sureste
del cantén Pucarg, al limite del cantdn Pasaje;
ocupando el 3,31% de la superficie del canton.
Los valores anuales de lluvias en este clima
estan comprendidos entre 500 y 1.000 mm y
las temperaturas elevadas superiores a 24 °C.

3.1.6.2 PRECIPITACION

La precipitacion constituye uno de los
caracteres del clima, y sobre todo es una parte
importante del ciclo hidroldgico, contribuye a
los sistemas climaticos, las estaciones y la
supervivencia de la flora y fauna existente en
un determinado lugar, asimismo influye sobre
la ecologia, paisaje y uso de suelo.

La precipitacion es cualquier conjunto de
particulas acuosas, liquidas o solido que cae de
la atmdsfera y llega a la superficie terrestre, ya
sea en forma de lluvia, llovizna, nieve, granizo.

La precipitacion anual en el cantdon Pucard se ve
representa en varios rangos pluviométricos
que oscila entre los 750 a 1.500 mm. En el
mapa de isoyetas (lineas de igual
precipitacion), segun INAMHI 2008, el rango de
precipitacién con mayor cobertura a nivel del
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canton es de 1.000 a 1.200 mm, que cubre el
51,07% del territorio cantonal y se ubica al
centro Norte; seguido del rango de 750 a 1.000
mm con un alcance del 48,92% del total del
territorio y el 0,01% se encuentra al noroeste
con el rango de 1.250 a 1.500 mm.

CUADRO N°. 3.14: Rango de precipitaciones
en el cantén Pucaréa (Isoyetas)

P e o
_ 32.622,11 51,07
_ 63.874,75 100,00

FUENTE: INAMHI, 2008.
ELABORACION: Equipo técnico Consultor.

GRAFICO N°. 3.8: Precipitaciéon en el cantén
Pucara

0.01%

m 750-1000

= 1000-1250

m 1250-1500

FUENTE: INAMHI, 2008.
ELABORACION: Equipo técnico Consultor.

El periodo de mayor pluviometria en el cantén
se desarrolla desde enero a abril, donde el mes
de mayor lluvia es febrero con un promedio de
146,51 mm. Mientas que los meses de menor
precipitacidn se da entre julio a septiembre del
cual septiembre es el mes mas seco con un
promedio de 16,26 mm.
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MAPA N°. 3.13: Precipitacion anual en el canton Pucara.
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FUENTE: MAE, 2013
ELABORACION: Equipo técnico Consultor.
3.1.6.3 TEMPERATURA temperatura bajas que desciende hasta los

11°C.

Los rangos de temperatura del cantdn Pucara
CUADRO N°. 3.15: Rangos de temperaturas en

estdn determinados por el gradiente el cantén Pucara (Isotermas).

altitudinal, el cual se situa entre los 200

m.s.n.m, en la zona baja hasta los 3.880

, . 68 samw s
m.s.n.m en la parte mds alta. Considerando
. . lg10 | 808432 12,66
esta diferencia de alturas, las temperaturas _
. . R R . 11.606,83 18,17
medias oscilan entre 6° C a 24°C, establecidas _
. 12.168,44 19,05
en el mapa de isotermas del INAMHI 2008.
‘1416 | 830530 13,00
fe18 | 7a7818 11,24
Las zonas mas calidas (18- 2.4 C) estan hacia el _ 7.250,53 11,35
noroeste y sur del cantén, mientras que la zona _ 3.409,98 5,34
fria (6-12°C) se preseltlta en el centro y este del _ 2.436,18 381
cantén. En la parroquia San Rafa-el d-e Sharug se _ 63.874,75 100,00
encuentra la mayoria de su territorio con zona EUENTE: |NA,MH|, 2008.
cdlida y al noreste una pequefia drea de ELABORACION: Equipo técnico Consultor.
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MAPA N°. 3.14: Temperatura en el cantén Pucara.
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FUENTE: INAMHI, 2008.
ELABORACION: Equipo técnico Consultor

3.1.6.4 VIENTO

En la estacion meteoroldgica MB86-Pucard
Colegio Técnico. Agropecuario del INAMHI, no
se registran datos de velocidad, direccion, ni
frecuencia de viento, por no disponer de
anemodmetro ni anemodgrafo. Tan sélo existe
una veleta, pero no registra datos fiables, tan
solo sirve como demostracién en dicho colegio
agropecuario.
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3.1.6.5 CARACTERISTICAS
CLIMATICAS FUTURAS EN EL
CANTON PUCARA

Es indiscutible en la actualidad que el cambio
climatico es causado principalmente por la
influencia humana como se manifiesta en el V
Informe  de Evaluacién  del  Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico (IPCC).Segun el Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC), por sus siglas en
inglés, las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEl) ocasionan aumentos de la
temperatura media a nivel global, los cuales
alteran el sistema climdtico y ocasionan
impactos como el aumento del nivel del mar,
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cambios en los patrones de la precipitacion
(por ejemplo periodos de lluvias mas cortos y/o
periodos secos muy prolongados), y una mayor
intensidad, duraciéon y frecuencia de los
eventos extremos de origen climatico (lluvias
extremas, fuertes sequias, dias con
temperaturas muy altas o muy bajas, entre
otros)™.

El impacto del Cambio Climatico es importante
la vegetacion natural pues al tener varios
ecosistemas sensibles, el incremento de
temperatura afectaria todo el equilibrio de
estos ecosistemas; responsables de la
regulacién hidrica que, para su existencia,
dependen de temperaturas frias. Al aumentar
la temperatura en estas zonas perderian su
capacidad de regulacion hidrica. Una reduccidn
significativa de la precipitacion podria alterar el
ciclo hidroldgico, teniendo como consecuencia
una potencial disminucién de agua disponible y
accesible, lo que afectaria provocando mayor
vulnerabilidad a las poblaciones que requieren
de este recurso para sus actividades
productivas o consumo interno que cada vez
aumenta la demanda del recurso hidrico en las
zonas urbanas.

El cambio climatico, es asumido como factor
que incrementa condiciones de riesgo en virtud
de la incidencia de amenazas climaticas, por
ello en base a la guia para la interpretacion y
uso de los escenarios del cambio climatico para
las provincias del Ecuador, generada sobre la
informacién de la Tercera Comunicacién
Nacional sobre Cambio Climatico del Ecuador?;
se define el comportamiento de Ia
precipitacion y la temperatura media y los

1 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC)
(2012). Resumen para responsables de politicas en el Informe
especial sobre la gestion de los riesgos de fendmenos
meteoroldgicos extremos y desastres para mejorar la adaptacion
al cambio climatico. Cambridge.

cambios que podrian darse en ellos bajo
escenarios de clima historico (periodo 1981 —
2015), clima futuro (periodo 2016 — 2040)
tomando los escenarios de emisiones
intermedias (RCP 4.5) y de emisiones altas (RCP
8.5), asociadas a los niveles de amenazas
futuras ante las principales amenazas
climaticos (sequias, lluvias intensas, altas
temperaturas y heladas).

Con los datos proporcionados en la caja de
herramientas de la pagina
http://suia.ambiente.gob.ec/documentos, se
procede a analizar las tendencias climaticas,
con el fin de medir las posibles consecuencias
de los comportamientos climdaticos andmalos.
Cabe indicar que el presente analisis
corresponde a proyecciones climaticas de
escenarios de cambio climatico. Por lo tanto, el
andlisis es a nivel de prondsticos o
predicciones, basado en los indices de
amenazas y tenencias de cada evento extremo
como son sequias, lluvias intensas, altas
temperaturas y heladas.

En el cantdn Pucard, los mayores valores de
precipitaciones de 900 a 1200 mm al afio de
acuerdo con la precipitacion anual observada
en el periodo histérico 1981-2015 a nivel de la
provincia del Azuay, y los valores con menor
lluvia son menores a 600 mm anuales. Bajo los
escenarios de cambio climatico para 2016-
2040, la anomalia de precipitacion (%) para el
caso dos escenarios RCP 4.5 seria del 4%, y en
el caso de RCP.8.5 seria de 0 - 5 % dando
incrementos de precipitacion.

2 MAE & PNUD (2016). Proyecciones Climaticas de Precipitacion
y Temperatura para Ecuador, Bajo Distintos Escenarios de
Cambio Climatico. En P. d.-P. Ministerio del Ambiente del
Ecuador - MAE, Tercera Comunicacion Nacional de Cambio
Climatico del Ecuador. Quito.
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Los valores de temperatura que oscila el
cantdén Pucara van de 6 a 24°C, siendo la parte
suroccidental la que mayores valores de
temperatura presenta (24°C) y en el centro del
cantén menores valores de temperatura
inferiores a 4°C. Del mismo modo bajo los
escenarios de cambio climatico para 2016-
2040, en los dos escenarios habria un
incremento del 0,5 a 1° en todo el territorio
cantonal.

Los niveles de amenaza se determinan a partir
de los valores de las tendencias de los indices,
analizados cuantos dias mas habria de cada
amenaza (mas dias secos, o con lluvias
extremas o con temperaturas muy altas o muy
bajas) en periodo de 25 afios (2016-2040). A
continuacién, se presentan los niveles de
amenaza para cada uno de los eventos
extremos climaticos y su interpretacion:

Sequia: Para el clima histérico 1981-2015, el
cantén Pucara tuvo en promedio un maximo 4
a 3 dias secos consecutivos sin lluvia. Pero bajo
dos escenarios (RCP 4.5 y RCP 8.5) se muestra
que en casi todo el territorio cantonal el
promedio del maximo de dias secos continuos
entre los afios 2016 y 2040 seria de 2. Esto
muestra la tendencia a la reducciéon de
numeros de dias secos consecutivos al ano, es
decir habra mas dias con lluvias y las sequias
serian mas cortas, por lo tanto, la amenaza es
nulo o en la mayoria del cantén, es bajo. No
obstante, en la parte occidente (limite con el
canton El Guabo) presentaria una tendencia
muy baja donde las sequias mas fuertes se
extenderian en un dia y medio mas hacia el afio
2030 y para el 2040 se extenderia en 3 dias
mas. Significa que no habria un nivel de
amenaza significativo para sequias en el
territorio, sin  embargo, la amenaza
identificada podria causar impactos como
disminucién de la disponibilidad de agua,
alteracion de ecosistemas, disminucidén de la
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productividad agropecuaria y el aumento de
incendios forestales provocando dafios a los
ecosistemas y suelo.

Lluvias intensas: Las precipitaciones intensas
en el cantdn Pucara basadas en el clima
histérico 1981-2015 resulté en promedio un
maximo de 21 dias con lluvias extremas.

El nivel de amenaza para lluvias intensas, segln
los escenarios de cambio climdatico RCP 4.5 en
el periodo 2016-2040, el promedio de maximo
de lluvias extremas seria de 25 dias; que
corresponde una tendencia hacia el aumento
en la mayoria del territorio cantonal a
excepcion de la parte suroccidente (limite con
el canton El Guabo) presenta una tendencia
hacia el aumento, es bajo este escenario. Ante
esto el cantdn presentaria una amenaza hacia
el incremento de lluvias extremas en el futuro.
Bajo el escenario climatico de emisiones altas
(RCP  8.5), la tendencia aumenta
significativamente en todo el cantén, pasando
a tener mayor aumento de la cantidad de dias
con lluvias extremas (con 15 dias mas hacia el
2040 con respecto al clima histérico), es decir
un nivel de amenaza moderada. Por lo que
podria ser el incremento de las lluvias extremas
en el futuro, causando impactos como
alteracion de habitat, mayor frecuencia de
cobertura vegetal, dafios a la infraestructura
estratégica que dispone el cantén (sistemas de
riego, vialidad, etc.), perdidas en la produccién
agricola, dafos en los sistemas de suministro y
distribucién de agua, afecciones sobre los
asentamientos humados, entre otros.

Altas temperaturas: El clima histérico muestra
gue tuvo en promedio un maximo de 4 a 6 dias
con altas temperaturas en el cantén Pucara.
Bajo el escenario RCP 4.5, el promedio maximo
de dias con altas temperaturas entre los afios
2016 y 2040 seria de 10 a 12 dias, mostrando
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un incremento en la tendencia hacia el
aumento (habria 6 dias mas con respecto al afo
2015) que corresponde a una amenaza baja;
concluyendo que en el cantén existiria una
amenaza hacia el incremento de los dias con
temperaturas extremas en el futuro.

En cuanto al escenario RCP 8.5, el promedio
anual maximo es de 12 a 16 dias de altas
temperaturas con respecto al clima histérico
1981-2015 para los afios 2016 - 2040; esta
tendencia aumenta significativamente en el
cantén, alcanzando una amenaza hacia el
incremento de los dias con temperaturas
extremas en el futuro, es decir una amenaza
moderada, que podria causar impactos sobre
cambio de la distribucion geogréafica de
vectores transmisores de enfermedades
tropicales, estrés Hidrico (menor disponibilidad
de agua), alteraciéon de ecosistemas, perdida
de humedales, disminucidon o perdida de la
produccién agropecuaria y mayor frecuencia
de intensidad de incendios forestales.

Heladas: Para el clima histérico 1981-2015, el
cantén Pucara ha mostrado una tendencia nula
al aumento de los dias al afio con heladas. Bajo
los escenarios de cambio climaticos, se
mantendrian las tendencias histéricas en la
mayoria del territorio cantonal, es decir nula
(habra menor eventos de heladas al afio), en la
mayoria del cantdn. Sin embargo, en la parte
nororiente presentaria una tendencia muy
baja, con el aumento de heladas de 1 dia cada
10 o mas afios (habria un dia y medio mas
heladas hacia el afio 2040). Por lo cual la
amenaza de heladas en el territorio cantonal
pasaria a ser nula.

Es pertinente considerar al cambio climatico
dentro de la parte integral de la planificacion
territorial en virtud de las competencias
otorgada a los GAD, con el propdsito de

adaptacion y mitigaciéon del cambio climatico
en beneficio a los diversos ambitos que hacen
al territorio, sobre todo conseguir reducir los
efectos negativos y aprovechar las
oportunidades que el cambio climatico puede
advertir. Por ello es importante implementar
estrategias o acciones que favorezcan la
reduccion de emisiones y la conservacién de
ecosistemas naturales.

3.1.7 RECURSOS NO RENOVABLES
EXISTENTES DE VALORES
ECONOMICOS, ENERGETICO
Y/O AMBIENTAL

Los recursos no renovables son aquellos
recursos naturales cuya regeneracion se da a
un ritmo mas lento que su aprovechamiento o
consumo, siendo asi un recurso limitado que es
agotable con el tiempo; entre los recursos no
renovables se encuentran combustibles fosiles,
carbdn, gas natural, diferentes minerales y
metales y depdsitos subterraneos de agua.

La mayor desventaja de la utilizacidon vy
explotacién de estos recursos conllevan a un
alto perjuicio para el medio ambiente, mientas
que las ventajas son relativamente
econdémicas.

La presencia de minerales en el cantén Pucara
se debe a varios depdsitos de minerales
metdlicos (oro, plata, cobre y plomo) y no
metdlicos que corresponde a rocas
ornamentales y materiales de construccion
como se detalla en el CUADRO N°. 3.16:
Yacimientos en el cantén Pucara.
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CUADRO N°. 3.16: Yacimientos en el cantén
Pucara

19.616,43 45,71
22.640,00 52,76
658,02 1,53

42.899,49 100,00
FUENTE: Catg:\stro Minero, ARCOM 2018.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor

La superficie del cantdn Pucard es de 63.874,75
hectéreas, de los cuales el 67,19% (42.914,45
ha) estan concesionadas, lo que corresponde a
156 concesiones mineras dentro del territorio
cantonal (segun los limites del CONALI, 2018 y
los datos de ARCOM?® 2018). De las concesiones
existentes en el cantén el 81,59% forman parte
de yacimientos metalicos, seguido del 15,81%
a yacimientos no metalicos y una minoria
pertenece a material de construccién con el
3,15%. Cabe indicar que dentro del territorio
de Pucara existen parte de concesiones que
pertenecen a las parroquias Carmen de Pijili,
San Vicente de Cachiy Ponce Enriques que son
jurisdiccion del cantén Camilo Ponce Enriquez
y la parroquia Zhaglli (Santa Isabel).

GRAFICO N°. 3.9: Recursos Naturales No
Renovables en el cantén Pucara

1,53

45,71

B Material de
construccidn

u Metalico

E No metdlico

52,76

FUENTE: Catastro Minero, ARCOM 2018.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor

3 Agencia de Regulacion y Control Minero
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En el MAPA N°. 3.15: Tipo de minerales y
estado de las concesiones existentes en el
cantén Pucard, se caracteriza geograficamente
los registros de concesiones mineras tanto
metdlicas, no metdlicas y material de
construccion; identificando concesiones en
estado de archivadas, en tramite e inscritas,
asimismo la mayoria de las areas
concesionadas incluyen fuentes hidricas de
importancia para las comunidades y
ecosistemas existentes en el cantdn y cantones
colindantes.
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MAPA N°. 3.15: Tipo de minerales y eséado de las concg@s_,ajjones existentes en el cantén Pucara
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Con respecto al tipo de otorgamiento de
concesiones prevalece con el 70,51% a
concesion minera (110 sitios), el 28,85%
concierne a mineria artesanal (45 sitios) y el
0,64% es de libre aprovechamiento que
corresponde a una concesidn, como se puede
apreciar en el GRAFICO N°. 3.10: Tipo de
Concesiones existentes en el cantdn Pucara.

GRAFICO N°. 3.10: Tipo de Concesiones
existentes en el cantén Pucara.

B Concesion Minera
B Mineria Artesanal

H Libre
0.64% Aprovechamiento

FUENTE: Catastro Minero, ARCOM 2018.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor

Entre las concesiones que se encuentran en el
cantén predomina el oro, plata y cobre con un
71, 15% del total de concesiones, seguido de
arcilla con el 10,26%, feldespato con el 7,99% y
el restante comprende por caliza, piedra de rio,
arena y plomo, como se puede apreciar en el
siguiente cuadro (referencia).

A nivel de parroquia se indica los tipos de
minerales de interés y del tipo de solicitud de
la concesion, establecidos en el CUADRO N°.
3.17: Mineral de Interés para su extraccion en
el cantén Pucara.
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CUADRO N°. 3.17: Mineral de Interés para su
extraccion en el cantén Pucara.

61 L
Mrlne”: | Feldespato
9 5,77 artesana
Oro
Concesién
1 0,64 minera
Metalico
Plomo
Mineria or
1 0,64 artesanal °
Material  de P
iy Concesion
minera
_ 3 1,92 FUENTE: Catastro Minero, ARCOM 2018.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
FUENTE: Catastro Minero, ARCOM 2018 La gran Mineria en el cantén Pucara esta
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor. presente en la parroquia San Rafael de Sharug
con dos concesiones mineras (Sharug 2 y
CUADRO N°. 3.18: Recursos Naturales no Sharug) Otorgadas a GREEN ROCK RESOURCES
Renovables por parroquias del cantén GRR S.A. en el afio 2017, con una superficie
Pucara. total de 5.844 ha, que equivale al 84,54% del

territorio parroquial de San Rafael de Sharug. El
material de interés es plomo, oro y plata. Estas

Libre concesiones tienen un plazo de 300 meses cada
aprovechamie  Piedra de rio una, es decir 25 afios; actualmente estan en la
nto etapa de exploracién inicial.
Material de L,
n Mineria
construccion Arena
artesanal
Minerfa _ . Es preciso resaltar que el plomo (pb) es un
Piedra de rio Y
artesanal metal carente de valor bioldgico, no es
B requerido para el funcionamiento normal de
los seres vivos, por lo que es toxico y es
Eﬁ"i:z:as"’" Oro-plata bioacumulativo en el organismo; su presencia
Oro-plata- en el organismo afecta a diversos sistemas del
Metdlico cobre organismo y produce dafios a la salud,
Oro afecciones graves al ambiente por su
o extraccion tanto en el area de explotacion y su
Mineria Oro-plata . .. , s
artesanal zona de influencia; asi también generan
Oro-plata- impactos socioecondmicos alterando sobre los
cobre . L . .
modos de vida y la econdmico del territorio en
Arcilla- la que se implanta toda actividad extractivista.
feldespato
- Concesion
No metalico . .
minera Caliza
. El Cantdn Pucard se caracteriza por tener un

territorio con un alto porcentaje de su

N
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superficie como area protegida y recarga
hidrica (98,95%); sin embargo, segun el
catastro minero del ARCOM del afio 2018 un
total de 67.19% del territorio cantonal se
encuentran con diferentes concesiones para
actividades  extractivas;  situacién  que
claramente va en contra de su natural
caracteristica, su papel en la produccién del
territorio, en sumanejo y en su dindmica. Todo
tipo de actividad extractiva aun contando con
tecnologias para disminuir impactos negativos,
trae consigo cambios y transformaciones
negativos en lo social, econédmico y ambiental:
con impactos negativos en grado de severos a
criticos; resultado de todas las actividades
desencadenadas en las diversas etapas y
procesos. Sus afectaciones son mayores al
recurso hidrico, destrucciéon de ecosistemas,
perdida de la biodiversidad y paisajismo,
cambio en la morfologia del terreno,
deforestacion, alteracion y/o deterioro de
suelos productivos y a la variabilidad climatica
(cambio climatico); la transformacion del
territorio y el ambiente es progresivo y muy
dificilmente se puede remediar y reconstituirlo
totalmente. Otros perjuicios graves que se
generan por las actividades extractivas, son el
incremento de problemas o conflictos sociales,
territoriales y de salud; muchas de ellas derivan
de la interaccién humana, movilidad humana,
cambios ideoldgicos, expresiones culturales
ajenas. Merece atencion especial la
contaminacion por metales pesados (Cu, Pb,
Cd, Hg, cianuro, metaloides (As) e
hidrocarburos) al suelo, aguas superficiales y
subterrdneas de forma permanente. Por la
remocion de material y el uso de maquinaria,
explosivos y otros se ocasionan emisiones de
gases, polvo, ruido y ondas aéreas a la
atmoésfera.

Respecto de las emisiones sélidas (polvo)
emitidas durante la voladura y arranque de
material, en los procesos de carga y transporte,
o en los procesos metallrgicos, las emisiones
que resultan de remocion edlica del material

fino de escombreras y balsas abandonadas
propias de la actividad extractiva; junto con
emisiones de gases producidas por el uso de
combustibles fésiles en el proceso de
extraccidon, emisiones resultantes de voladuras
(COx, NOx, SOx, CH4) y acciones de piro
metalurgia (SO2), que liberan polvo y gases
téxicos; a mds de ser causantes de graves
problemas respiratorios a los seres humanos,
afecta también a fauna que habitan en la zona
de extraccion y sus proximidades y no dejan de
ser sustancias que ascienden a la atmodsfera y
por ende contribuyen negativamente al
cambio climatico.

En varias etapas de la extraccion y explotacion,
sobre todo en el proceso de hidrometalurgia se
forman aerosoles téxicos con grave riesgo
ambiental, por la aspersidn de pilas de mineral
con compuestos a menudo de alta toxicidad
(sulfurico y cianuro de sodio para extraccion de
cobrey oro). Los niveles de presion sonora que
se genera por la actividad minera que superan
los 50dB alcanzan una distancia de
aproximadamente 10 km alrededor de las
operaciones minera; que deriva en
afectaciones directamente a la salud del
personal minero, especies de fauna vy
asentamientos humanos cercanos que se
afectan también por la onda aérea y sus
vibraciones que se produce durante las
explosiones de las voladuras.

Las operaciones mineras por movimientos del
suelo, podrian generar un aumento de peligros
geotécnicos principalmente desestabilizacidon
de laderas a causa de sobrecargas y/o
excavaciones, avalanchas en pendientes, flujo
de escombros y alteraciones en el nivel
freatico; pueden causar un riesgo alto y poner
en peligro la subsidencia de terreno,
provocando colapso y/o hundimiento de las
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labores mineras subterraneas; y con ello
repercusiones en el dmbito social, econdmico y
ambiental. El dafio causado en el suelo provoca
variaciones en el régimen hidrico del suelo, ya
qgue alteran el nivel fredtico, provocan
variaciones texturales y estructurales, perdida
fisica de suelo por extraccién y arranque,
acumulacién de vertidos (escombreras y
balsas), construccién de infraestructura no
planificada, perdida de los horizontes
superficiales por erosion inducida y |la
acidificacion de suelos por acumulacién y
oxidacién de sulfuros, drenaje acido y sulfatos.

La mayor de las repercusiones ambientales que
genera la mineria; con seguridad ocurre sobre
las aguas superficiales y subterraneas; sus
alteraciones en la dinamica fluvial y en el
régimen hidrogeoldgico, variacion del ph,
contaminacion de metales pesados y
metaloides trastornan este liquido vital y con
ello todo el ecosistema poniendo en peligro
desarrollo y sustentabilidad de la vida puesto
que los pasivos ambientales derivados de la
mineria son perpetuos, constituyen un riesgo
permanente y potencial para la salud de la
poblacién circundante, para la propiedad y el
ambiente.

La persistente actividad de mineria informal o
clandestina en los sectores de Pefas de
Mollepongo, Cerro Negro y Tres Chorreras que
se mantienen desde hace varios afios y que ya
han provocado serias transformaciones; siguen
siendo una amenaza creciente en contra de las
zonas de recargas hidricas, generan mayor
destrucciéon del habitat, deforestacion,
desertificacién, han provocado modificaciones
del relieve, erosion de suelos, contaminacion
de los recursos hidricos, suelo, aire, y cada vez
variados y graves problemas socioculturales,
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con un incremento en la inseguridad en las
poblaciones cercanas.

Todas las actividades extractivas que en su
mayoria son ilegales con métodos anti
técnicos; tienen un significativo impacto en la
economia local y macro, tanto por las
evasiones de responsabilidad y obligaciones
legales y tributarias, como por su irregular y
poco o ningun control, condiciones laborales
precarias; que en definitiva perjudica a la caja
fiscal estatal, mermando la posibilidad de
atencion en servicios basicos, obras,
educacién, salud.

Considerando lo antes descrito y sus dafos en
el corto y largo plazo que ocurren vy
permaneceran en el entorno; es fundamental
que en el ambito de la planificacion y
ordenamiento territorial, se considere las
actividades extractiva como un aspecto
estratégico en la produccién y reproduccion de
la vida y el ambiente; ello requiere definir y
accionar mecanismos que promuevan e
innoven actividades sustentables econdémico-
productivas, incentivos a la poblacion por
proyectos agroecoldgicos o amigables con el
ambiente, apoyo y amparo legal comunitario
sobre areas protegidas para conservar vy
ampliar dichas areas de gran importancia e
interés ambiental y de la poblacidn.

Es urgente un plan de regularizaciones de estas
actividades  extractivas, con suficiente
aplicabilidad, procesos y métodos eficaces y
radicales en su cumplimiento, siempre en base
a la normativa ambiental vigente, con
mecanismos de control, seguimiento vy
monitoreo en los que se involucre la misma
comunidad con alto sentido de conservacion y
conciencia ambiental. Una respuesta integral
requiere también elaborar vy financiar
proyectos de mitigacién y remediacion de area
afectas por dicha actividad, fomentando de
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este modo el aprovechamiento de los recursos
no renovables con una verdadera
responsabilidad ambiental y social en el
canton.

3.1.8 RECURSOS NATURALES
DEGRADADOS Y SUS CAUSAS

3.1.8.1 BOSQUES PROTECTORES

De acuerdo al Ministerio de Ambiente (MAE,
2019), el cantén Pucara se encuentra dentro
dos bosques y vegetacion protectores BVP que
son: El BVP 0120 “Uzcurrumi, La Cadena, Pena
Dorada, Brasil” cubriendo una superficie de
98,95% del territorio cantonal, declarada
mediante Acuerdo Ministerial No. 0069 del 22
de febrero de 1978 y publicado en el Registro
Oficial No. 545 del 14 de Marzo de 1978; y el
BVP0122 “Molleturo y Mollepungo” con el
0,005% dentro del cantdn en la parte norte al
limite del cantéon Cuenca, declarado en el
registro oficial NO. 363 del 20 de enero de 1994
con Resolucién Ministerial No. 37 del 17 de
noviembre de 1993.

Son aquellas formaciones vegetales, naturales
o cultivadas, arboreas, arbustivas o herbaceas
de dominio publico o privado, que estén
localizadas en dreas de topografia accidentada,
en cabeceras de cuencas hidrograficas o en
zonas que, por sus condiciones climaticas,
edaficas e hidricas, no son aptas para la
agricultura o la ganaderia, sus funciones son las
de conservar el agua, el suelo, la floray la fauna
silvestres®.

El bosque y vegetacion protectores BVP0120
“Uzcurrumi, La Cadena, Pena Dorada, Brasil” es

“http://areasprotegidas.ambiente.gob.ec/es/conte

nt/bosques-protectores

el area mas extensa, que cubre casi en su
totalidad al territorio cantonal (Ver

MAPA N°. 3.16: Bosques Protectores en el
Cantdn Pucard) y a pesar de esta declaratoria
que implica la conservacion y proteccién de la
vegetacién natural de esta zona; el drea de
bosque y vegetacién protectores se encuentra
amenazadas por el cambio de uso de suelo y
presiéon antrépica (deforestacidon e incendios
forestales) ; fragmentando el area, volviéndola
mas vulnerable a la degradacion y a severos
impactos ambientales que afectan a los
ecosistemas presentes, que finalmente
repercutiran en la poblacién.
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MAPA N°. 3.16: Bosques Protectores en el Cantén Pucaréa
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Debido al notable cambio de uso de suelo de
esta drea; se debera incrementar mayor
control por parte de las autoridades
ambientales correspondientes tanto del Estado
como cantonal. Por otro lado, estas areas de
proteccion no cuentan con planes de manejo,
considerando la realizacién de un estudio y
PMA de estas dreas para su conservacion y
proteccion. Ademads, se tendrd que
implementar estrategias comunitarias para
que la poblacién cercana a estas areas conozca
y se concienticen de la importacidon de la
rehabilitacién, conservacidn y proteccion de la
biodiversidad y los bienes vy servicios
ambientales que generan con el objetivo de
que ellas se apropien de su cuidado y
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proteccion. Asimismo, a nivel de gobierno
cantonal se debera implementar estrategias
gue promueven, incentiven y apoyen a la
agroecologia, la innovacién para la agricultura
familiar campesina y de actividades
sustentables, ecoturistico, regeneracion de
bosques y biocorredores; ademas se debera
implementar politicas publicas a favor de estas
areas de proteccion.

Otro aspecto importante de a la planificacién y
ordenacidon territorial es realizar una
rezonificaciéon del area considerada bosque y
vegetacién protector debido a que existen
zonas que no cumplen con la funcién de
conservacién y proteccion como son la
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cabecera cantonal y parroquial de Pucara vy
cabecera parroquial de la parroquia San Rafael
de Sharug, zonas urbanas (localidades
amanzanadas) 'y  areas  agricolas o
agropecuarias segun la aptitud del suelo, para
ello es de suma urgencia considerar hacer un
anadlisis actual minucioso para limitar la
progresion de la degradacién de areas de
conservacién y proteccion presentes en el
cantén; conjuntamente o avalado por el MAE.

Los Bosques y Vegetacion Protectora segun el
mapa de cobertura y uso de la tierra del afo
2018 a escala 1:25.000, Entre dos BVPs dentro
del territorio cantonal, tienen el 59% de
vegetacién natural (bosque nativo, paramo,
vegetacion arbustivay herbacea), el 27,57% del
area declarada corresponden a usos de suelo
de pecuario bovino extensivo, el pastoreo
ocasional alcanza el 10,46% y el 2,29% restante
presenta menor superficie otros usos como
agricola extensivo, forestal para madera, zonas
urbanas, entre otros. Ante los usos existentes
en toda el area declarada Bosque y vegetacion
protectores (BVP) en el cantdn Pucara se
evidencia un aprovechamiento de los recursos
por encima de sus posibilidades reales, es decir
sobreexplotados y sobreurilizados.

Al ampliar la frontera agricola, la tala
incontrolada o el aprovechamiento sin ningtn
control, el proceso de degradacidn es
imparable en el territorio. La vegetacién de
disminuye el area basal y perdida de la calidad
por su extraccién. Otra causa para la alteraciéon
de los bosques es la quema o incendios
forestales, para aprovechamiento ganadero y
agricola. Todas estas intervenciones en las
areas de bosques protectores han provocado
modificaciones al medio natural, acentuando

5 Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura.

los niveles de pobreza e incrementando la
vulnerabilidad ante amenazas naturales y la
generacioén de efectos de mayor impacto como
es destruccién y pérdida de ecosistemas,
especies de flora y fauna nativa.

La UNESCO?®, el 29 de mayo del 2013 declaré
Area de biosfera macizo de El Cajas, siendo un
territorio creado de valor para el desarrollo
sostenible y el buen vivir. Es la quinta Reserva
de biosfera del Ecuador y forma parte de la red
mundial de reservas de bidsfera. El macizo del
Cajas tiene una superficie de 974.205,91
hectareas entre la provincia del Azuay, Cafiar,
Guayas y El Oro, abarcando las vertientes
Pacificas; debido a las condiciones fisicas,
bioldgicas y socio-econdmicas que un espacio
geografico debe tener, segun los criterios de la
UNESCO vy su programa sobre el Hombre y la
Biosfera (MAB).

El Macizo de ElI Cajas genera procesos
naturales, sociales y econdmicos
interdependientes, con muy variadas culturasy
ecosistemas, donde sus habitantes buscan el
uso sostenible de los recursos naturales. Es un
area altamente productiva generando recursos
de importancia nacional. Los servicios
productivos dependen de los servicios
ambientales generados por los ecosistemas
naturales existentes en este territorio,
principalmente cumple el rol de provisién de
agua.

El cantén Pucard se incluye dentro de la
Reserva de bidsfera macizo El Cajas con casi su
mayoria de territorio, con el 99,76% (63.724,36
ha) como lo muestra el MAPA N° 3.17; por lo
tanto, siendo parte de este gran compromiso
ambiental tanto a nivel internacional como
nacional; las actividades productivas a
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desarrollarse en este espacio se deberan hacer produccién sostenible. Garantizando su
con responsabilidad social, ambiental, aprovechamiento racional.
conservando la biodiversidad y acoplando la

MAPA N°. 3.17: Cantén Pucaré forma parte del Macizo de El Cajas.
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3.1.9 ECOSISTEMAS Y SERVICIOS

AMBIENTALES® ) . )
El sistema de clasificacion de Ecosistemas del

Ecuador Continental, realizado por el
Ministerio del Ambiente en 2013, presenta

Al Ecosistema, lo conceptualizamos como un , L . .
cods ¢ Od 3 dp como | categorias con un orden jerdrquico e inclusivo

rupo omunida vegetacion a escala . .

grupo de ¢ €s de vegelacion a € de los ecosistemas, considerando

local que tienden a coexistir dentro de paisajes principalmente la vegetacién ya que es el
con. variables biOﬂSiFa?' ) gra.dit.entes elemento mas visible de un ecosistema, se
ambientales, y procesos dindmicos similares emplea esta clasificacién para diferenciarlos y
(Comer et al. 2003). especializarlos geograficamente. Este insumo

es una herramienta importante para |la

Sistema de Clasificacidn de Ecosistemas del Ecuador
Continental (2013) Quito, Ecuador.

& Ministerio del Ambiente, Subsecretaria de

Patrimonio Natural — Proyecto Mapa de Vegetacion,
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planificacién y ordenamiento, en un marco de
manejo y conservacion de estos recursos
naturales, y asimismo en el aprovechamiento
sostenible de los recursos. En base a esta
clasificaciéon en el cantén Pucard se ha
identificado 10 ecosistemas que se presenta en
el CUADRO N°. 3.19.

CUADRO N°. 3.19: Ecosistemas en el cantén
Pucara.

Zapotillo

Bosque siempreverde estacional
piemontano de Cordillera
Occidental de los Andes

Bosque siempreverde estacional
piemontano  del
Alamor

Bosque siempreverde montano

alto de Cordillera Occidental de 4.768,64
los Andes

Bosque siempreverde montano

bajo de Cordillera Occidental de 4.137,95

los Andes

Bosque siempreverde montano
de Cordillera Occidental de los
Andes

Herbazal del Paramo

708,65

63.874,75

Fuente: MAE, 2013.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

En el GRAFICO N°. 3.11: Ecosistemas en el
cantdn Pucard. el ecosistema que ocupa mayor
territorio es el Bosque siempre verde montano
de la Cordillera Occidental de los Andes
(BsMn03) con el 18,91% de la superficie
estudiada, seguido de Herbazal del PAramo con
el 9,92%, y bosque siempre verde estacional
piemontano de Cordillera Occidental de los
Andes con el 9,81%; mientras que el restante

Agua 243,37 0,38
Arbustal siempreverde y
Herbazal del Paramo 368,73 0,58
Bosque semideciduo de tierras
bajas del Jama-Zapotillo 26511 042
Bosque siempreverde estacional
de tierras bajas del Jama- 2,62 0,004

6.268,57 9,81

Catamayo- 6,40 0,01

7,47

6,48

12.081,68 18,92

6.33539 9,92
28.687,62 44,91

1,11

100

de ecosistemas presentan  porcentajes
menores pero no se desvaloran ni se debe
perder el interés por ello para la conservacién
y proteccion de estos ecosistemas ya que son
fuentes de bienes y servicios ambientales.

GRAFICO N°. 3.11: Ecosistemas en el cantén
Pucara.

9.92% 44.91%
18.91%
1.11%
0.38%
6.48% 0.58%
0.00%
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W BsAn03 H BsBn04 H BsMn03
M HsSn02 H Inter01 M Sin informacién

Fuente: MAE, 2013.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

Arbustal siempre verde y Herbazal del Paramo
(AsSn01): Su altura comprende desde 2.800 —
3.600 m.s.n.m. Arbustales frecuentemente
dispuestos en parches de hasta 3 m de altura,
mezclados con pajonales. Existe una gran
variedad de especies vegetales en la parte baja.

La composicion y estructura de este
ecosistema cambia hacia la parte baja de su
distribucién altitudinal; la riqueza de especies y
promedio de altura de los arbustos y el numero
de arbolitos se incrementa. Este ecosistema se
ha visto afectado por actividades antrépicas
como incendios forestales, construcciones de
infraestructura, cultivos, pastizales (avance de
la frontera agricola) y plantaciones forestales
de pino.

Bosque semideciduo de tierras bajas del
Jama-Zapotillo (BmTc01): Bosque semideciduo
donde el dosel varia entre 20 y 25 m de alto,
con algunos arboles emergentes aislados de 30
m. Se encuentra en zonas de transicidén entre
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bosque deciduo y bosque siempre verde
estacional. Entre el 75 y 25% de los elementos
floristicos pierden las hojas en la temporada
con menos lluvias. Se registra una mayor
humedad que en los bosques deciduos por lo
que se observa algunas especies siempre
verdes, pero en general dominan los
elementos propios de los bosques deciduos de
tierras bajas.

Este ecosistema presenta areas intervenidas
donde se ha reemplazado por cultivos (banano
y cacao), pastos y construcciones. Se presenta
en altitudes que van de 0 — 300 m.s.n.m.

Bosque siempre verde estacional de tierras
bajas del Jama-Zapotillo (BeTc02): alcanza
hasta 400 m.s.n.m. Comprende el arbustal
deciduo frecuentemente espinoso de 4 a 6 m
de alto con pocos arboles dispersos que
pueden alcanzar de 8 a 10 m. El ecosistema se
ve alterado por deforestacion, pastoreo vy
sobrexplotacién de recursos.

Bosque siempre verde estacional pie montano
de Cordillera Occidental de los Andes
(BePn01): Desde los 300 — 1.400 m.s.n.m.
Bosques que ocupan laderas escarpadas en los
flancos de la cordillera; el dosel alcanza entre
20y 25 m de alto. El sotobosque en estas areas
por lo accidentado del terreno es muy denso.

A pesar de las condiciones climdticas que
definen el cardcter estacional
(aproximadamente 4 meses secos y alta
precipitacién en los meses mas humedos),
posee una composicion floristica particular con
respecto a los bosques siempre verdes
estacionales de otros ecosistemas, ya que no
posee una alta diversidad de especies
caracteristicas de bosques deciduos y
semideciduos. Este ecosistema también
presenta diferentes grados de alteracidn entre
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los cuales son por pastizales, cultivos, incendios
y construcciones.

Bosque siempre verde estacional pie montano
del Catamayo-Alamor (BePn02): se encuentra
en altitudes que van de 400-1600 m.s.n.m.
bosques multi-estratificados con un dosel que
varia entre 20 y 25 m, con arboles emergentes
hasta de 35 m. En estos confluyen elementos
floristicos tanto de bosques siempre verdes
como de bosques deciduos y semideciduos.

La proporcién en la que se puede encontrar
combinados los elementos floristicos tanto de
los bosques siempre verdes como de los
bosques semideciduos, varia en relacién con su
cercania, con respecto a la Cordillera de los
Andes o al sector del Pacifico Ecuatorial

Bosque siempre verde montano alto de
Cordillera Occidental de los Andes (BsAn03):
Su altura varia de 3.100 a 3.600 m.s.n.m.
Bosque siempre verde, la vegetacion crece de
15 — 20 metros. El sotobosque es denso con
abundante vegetacién herbdcea, epifitas
(brémelas) y briofitas (musgos) que cubren el
suelo y presentes en ramas de arboles. La
diversidad de epifitas disminuye y la diversidad
de briofitas es mayor que en los bosques
montanos. Una diferencia importante es que el
suelo tiende a estar cubierto por una densa
capa de musgo. Adicionalmente, los arboles
crecen irregularmente con troncos ramificados
e inclinados. Se debe a que el metabolismo de
los arboles esta limitado por las temperaturas
bajas y suelos menos fértiles debido a la baja
tasa de descomposicion de la materia organica.
Existen parches de bosque junto a quebradas y
pendientes pronunciadas.

La alteracidn a estos ecosistemas se da por la
sustitucidn de su vegetacidn a pasto y cultivos,

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION

DEL SUELO DEL CANTON PUCARA, PROVINCIA DEL AZUAY



también se fragmentan o son afectados por
incendios, deforestacidn y construcciones.

Bosque siempre verde montano bajo de
Cordillera Occidental de los Andes (BsBn04):
Pisos altitudinal de 1.400 — 2.000 m.s.n.m.
Bosques siempre verdes multiestratificados. La
cobertura vegetal es generalmente cerrada de
20 a 30 m de altura, los arboles emergentes
suelen superar los 35 m. Las palmas son
comunes y es posible encontrar helechos
arborescentes; la vegetacion herbacea es
densa dominada por helechos y araceas y la
vegetacidn arbustiva es escasa. La riqueza de
especies trepadoras, lefiosas y drboles
disminuye mientras que el numero de epifitas
aumenta.

En los remanentes existentes de este
ecosistema presentan degradacion por
actividades antrdpicas como es el remplazo de
su vegetacién por pastizales, cultivos, quemay
construcciones.

Bosque siempre verde montano de Cordillera
Occidental de los Andes (BsMn03): De 2.000 -
3.100 m.s.n.m. Bosques siempre verdes
multiestratificados, el dosel arbéreo alcanza de
entre 20 a 25 m. Los arboles estdn cubiertos de
briofitos. En el estrato herbaceo presenta gran
cantidad de helechos. La gran cantidad de
nubes afecta la energia, luz y regimenes de
temperatura y aportan potencialmente una
gran cantidad de agua como lluvia vy
precipitacién horizontal. La riqueza de especies
vegetales muestra una disminuciéon a medida
gue aumenta la altitud. En esto ecosistema se
observa alteraciones por el aumento de la
frontera agricola, con el cambio de su
vegetacién por pasto cultivado, cultivos e
incendios forestales y construcciones.

Herbazal del Paramo (HsSn02): En altitudes de
2.900 — 3.900 m.s.n.m. Herbazal denso
dominado por gramineas amacolladas mayores
a 50 cm de altura. Se caracteriza por tener
suelos andosoles con un profundo horizonte A,
rico en materia orgdnica, y por las condiciones
climaticas de alta humedad contiene una gran
cantidad de agua, con una excepcional
capacidad de regulacién  hidrica. Es
influenciada por las quemas asociadas a la
ganaderia extensiva.

Areas Intervenidas: Suelos en donde se
realizan procesos antrépicos como:
Agropecuarias, usos forestales, zonas urbanas,
etc.

Otras Areas: Son &reas identificados que no
mantienen una categoria de clasificacion o sin
informacion. Posiblemente areas en
recuperacion, sucesidn  vegetal, suelos
descubiertos o erosionados.
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MAPA N°. 3.18: Ecosistemas en el cantén Pucara.
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3.1.10 AGUA

El agua es imprescindible para toda forma de
vida, siendo el recurso natural de vital
importancia y de servicios ambientales, agrupa
una serie de aspectos sociales, econémicos,
industriales y sobre todo ambientales. Es
crucial valorar y proteger este liquido vital por
el sin nimero de beneficios que brinda al ser
humano, y por su fundamental aporte a la
conservacion de los ecosistemas naturales.

Se considera al agua como recurso renovable
cuando existe un control cuidadosamente en
su uso, tratamiento, liberacion y circulacion;
caso contrario se tornaria como un recurso no
renovable. Por lo tanto, tiene que imperaren la
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organizacién y gobernanza del territorio; una
valoracion soberana, con la finalidad de que la
gestion sea integral y proyectada al beneficio
de las generaciones presentes y futuras, sin
comprometer ni poner en riesgo la cantidad,
calidad, continuidad y cobertura entre otros
aspectos del agua.

3.1.10.1 CUENCAS
HIDROGRAFICAS

Cuenca hidrografica, es un area de captacion
natural (unidad geografica) del agua que cae
por precipitacidon o del deshielo de glaciares de
montafias que se relne y confluyen hacia un
Unico punto comun o de salida, sea hasta el
mar, rio o lago endorreico; sin recibir drenaje

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION

DEL SUELO DEL CANTON PUCARA, PROVINCIA DEL AZUAY



de ninguna otra drea, que al mismo tiempo
contribuyen con flujo a otra unidad de drenaje
natural; es decir se refiere a las escorrentias o
flujo superficiales. Es delimitada por la linea de
las cumbres, también llamada divisoria de
aguas.

El flujo superficial mas el flujo intermedio o
escorrentia subsuperficial y el flujo de base o
escorrentia  subterrdnea  (acuiferos) se
denomina cuencas hidroldgicas.

Las cuencas hidrograficas constituyen la unidad
de planificacién y gestién integrada de los
recursos hidricos’, en la cuales se pueden
promover una unidad de division funcional con
mds coherencia, para una verdadera
integracioén social y territorial a través de una
gestion eficiente del agua. Los parametros mas
importantes para caracterizar una cuenca
hidrografica son: curva hipsométrica, altitud
media y perfil longitudinal del curso principal.
Adicionalmente es primordial la cobertura
vegetal, geologia, agua, suelo, nevados vy
caracteristicas climaticas.

Para la identificacidon de la unidad geografica
que existe dentro del canton Pucard se ha
seguido la metodologia Pfafstetter incorporada
en la publicacién: “Delimitacién y Codificacion
de Unidades Hidrograficas del Ecuador” del
UICN  (Unién Internacional para |la
Conservaciéon de la Naturaleza), SENAGUA
(Secretaria General del Agua) y la Secretaria
General de la Comunidad Andina, del afio 2009,
escala 1:250.000 y cartografia de SENAGUA
afio 20178, escala 1: 50.000; la cual consiste en
asignar ldentificadores (ld) a unidades de
drenaje basado en la topologia de la superficie

7 Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Uso vy
Aprovechamiento Del Agua, 2014

o area del terreno; dicho de otro modo asigna
identificadores a una unidad hidrografica para
relacionarla con sus unidades internas locales y
con las unidades colindantes.

El sistema es jerdrquico y las unidades son
delimitadas desde las uniones de los rios; a
cada unidad hidrografica (punto de confluencia
de rios) se le asigna un cédigo numérico, el cual
es Unico en todo el continente; el nimero de
digitos es minimo y a su vez, representa el nivel
de la unidad hidrografica codificada.

El Sistema Pfafstetter considera tres tipos de
unidades hidrograficas de drenaje: cuencas,
intercuencas y cuencas internas (PDOT 2016).

Cuenca: es un area (unidad hidrografica) que
no recibe drenaje de ninguna otra area, pero si
contribuye con flujo a otra unidad de drenaje.

Intercuenca: es el area (unidad de drenaje) que
recibe el drenaje de otra unidad que se ubica
aguas arriba, mediante el curso del rio
principal, y permite el drenaje del flujo propio
y del que se ha ingresado a esta unidad hacia la
unidad de drenaje que se ubica aguas abajo. En
tal sentido una unidad de drenaje tipo
intercuenca es una unidad de drenaje o de
transito del rio principal al cual también aporta
sus propios caudales.

Cuenca interna es un area de drenaje que no
recibe flujo de agua de otra unidad ni
contribuye con flujo de agua a otra unidad de
drenaje o cuerpo de agua.

8https://aplicaciones.senagua.gob.ec/servicios/visor/
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Para determinar las unidades hidrograficas
dentro del cantéon Pucard se ha tomado
informacién del nivel 5 para la vertiente del
Pacifico o Region hidrografica 1 a escala
1:50.000, en la que se obtiene 3 unidades
hidrograficas. En el CUADRO N°. 3.20, se detalla
la distribucidn de unidades a la que pertenece
dentro del territorio cantonal.

por una o varias cuencas hidrograficas) a la cual
desembocan aguas de cuencas, subcuentas y
microcuencas que a continuacion se citan:

A nivel 5, existen 5 unidades hidrograficas
dentro del cantéon Pucard, de los cuales son:
unidad hidrografica 13943, unidad hidroldgica

13944 Cuenca Rio San Francisco, unidad

hidrografica 13952 Cuenca Rio Zapote, unidad
CUADRO N°, 3.20: Distribuciéon de unidades . < . . <
hidrogréaficas en el cantén Pucara (Método hldrograﬂca 139153 v launidad hldro_graﬁca
Pfafstetter) 13954 Cuenca rio Tenguel. Las dos primeras
unidades hidrograficas contribuyen a la unidad

o
9
=
wv

Q
2
[c]
g
a

e e 13';:33 hidrografica 1394 Cuenca Rio Jubones (nivel 4)
139434 y las tres dltimas unidades hidrolégicas
13943 ggig: confluyen a la unidad hidrogréfica 1395 (nivel
139437 4); lo indicado se puede apreciar en el MAPA
1394 139439 N°. 3.19: Unidades hidrograficas a nivel 5 en el
139441 . Cnas
139442 canton Pucard (Método Pfafstetter)
139443
13984 139444
1 13 139 139447
139448

13952 139529

13953 139539
139542

139544

1395 139545
13954 139546
139547

139548

139549

FUENTE: SENAGUA, 2017.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

Se entiende por cuenca hidrografica la unidad
territorial delimitada por la linea divisoria de
sus aguas que drenan superficialmente hacia
un cauce comun, incluyen en este espacio
poblaciones, infraestructura, dreas de
conservacién, proteccion y zonas productivas.

El cantén Pucard se encuentra en la
Demarcacion hidrografica Jubones — DHJ (zona
de gestion hidrografica, que esta compuesta
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MAPA N°. 3.19: Unidades hidrogréficas a nivel 5 en el cantén Pucara (Método Pfafstetter)
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FUENTE: SENAGUA, 2017.

ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

CUADRO N°. 3.21: Cuencas hidrogréficas

dentro del cantén Pucara

R. San
Francisco

R. Vivar

Drenajes
Menores

R. Gala

R. Tenguel

R. Ramos

R. Santa Rosa

R. Pelinca

R. Pelicay

Q. Guevas

Q. Purro

Q. Siro

Q. Cabildo
Drenajes Menores
R. Vivar

R. LasJuntas

Q. La Florida

Q. Santa Martha
Drenajes Menores
R. Pucul

R. Inan

R. Tenguelillo

R. Guagua Corral
Drenajes Menores

R. Tenguel

R. Siete R. Siete

R. Pagua
R. Pagua
R. Chaguana

FUENTE: IERSE 2009
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

La cuenca hidrografica es la unidad territorial
delimitada por la linea divisoria de sus aguas
qgue drenan superficialmente hacia un cauce
comun, incluyen en este espacio poblaciones,
infraestructura, d4reas de conservacion,
proteccion y zonas productivas. Las cuencas
hidrograficas que forman parte de |la
Demarcacion Hidrografica Jubones que estan
localizadas dentro del cantén Pucara son: las
cuencas hidrograficas rio Gala, rio Tenguel y rio
Siete en la zona norte, que pertenecen al
sistema Naranjal-Pagua y corresponden a la
unidad hidrografica 1395 nivel 4 y en la parte
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sur la cuenca hidrografica Jubones (UH nivel 4),
correspondiente al sistema Jubones.

GRAFICO N°. 3.12: Sistema hidrico del cantén
Pucara.

20.60%

0.79%

mE
Permanente
Las cuencas hidrograficas Gala, Tengel y Siete, Q.
) Intermitente
cada una de ellas tiene una subcuenca del mQ.
mismo nombre, que contribuyente a la unidad Permanente

hidrografica 13954(nivel 5). Asimismo, en la
unidad 1394 Cuenca Rio Jubones, se hallan las
subcuencas rio Vivar, rio San Francisco y
Drenajes menores; los cuales se andloga a la
unidad hidrografica nivel 5.

El sistema hidrico del cantén Pucara es de
745,91 Km, en su mayoria por quebradas con
140 quebradas intermitentes y 381 perenne o
permanentes, seguido de 186 rios, 2 esteros y
una laguna natural llamada Narihuifia con un
area de 3,23 hectareas, los cuales favorecen al
cantoén a tener una buena cobertura de sistema
hidrico. (Ver MAPA N°. 3.20: Sistema hidrico en
el cantdn Pucara)

CUADRO N°. 3.22: Sistema Hidrico del cantéon

0
e
o
2
[

Intermitente 134,84 18,08
Perenne 451,57 60,54
Perenne 5,86 0,79
Perenne 153,64 20,60

745,91 100

FUENTE: IERSE, 2009
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

En el GRAFICO N°. 3.12: Sistema hidrico del
cantdén Pucard., se aprecia que en el territorio
cantonal el 60,54% del sistema hidrico esta
formado por quebradas perennes, seguido del
20,60% a rios perennes, el 18,08% son
quebradas intermitentes y el 0,79% son
esteros.
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60.54% 18.08%

FUENTE: IERSE, 2009.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
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MAPA N°. 3.20: Sistema hidrico en el cantén Pucara
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FUENTE: IERSE, 2009
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

Es necesario indicar que algunos rios vy
quebradas en las cuenca hidrografica de los
rios San Francisco, Vivar y Tenguel se presentan
desviaciones o bifurcaciones del cauce o lecho
de un rio o quebrada con la construccién de
acequias y/o canales de riego para utilizar el
recurso agua en la actividad agropecuaria y
para consumo humano existente en el cantdn,
como se puede evidenciar dicho problema en
el MAPA N°. 3.21: Desviaciones de cauces
hidricos en el cantén Pucard. Estos
encausamientos artificiales traen consigo
consecuencias importantes para los
ecosistemas riberefios, sobre todo aguas abajo
e impactos ambientales negativos que podrian
suceder aguas arriba del cuerpo a desviar.

Algunos de los posibles impactos ambientales
gue se generarian por el encausamiento; llama
la atencion, la alteracidon del volumen hidrico,
velocidad del cauce desviado, alteracién de la
dinamica propia del cuerpo de agua, aumento
de sedimentos, entre otros. Por ello es
importante tener claro los efectos ambientales
de la desviacion del lecho de rio o quebrada en
el territorio cantonal, por lo cual es importante
investigar realmente los efectos adversos de la
implementacién de estas practicas sin técnicas
adecuadas y sin ningln estudio de balance
hidrico; con la finalidad de garantizar que no se
dé mayor alteracion o dafio al recurso y a los
ecosistemas de las cuencas aguas arriba vy
aguas abajo del encausamiento.
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MAPA N°. 3.21: Desviaciones de cauces hidricos en el cantén Pucara.
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En base a la Evaluacién Social y Técnica de los
Recursos Hidricos de las Subcuencas de los rios
San Francisco, Vivar, Jagua, Balao, Gala,
Tenguel y Siete, por IRHA, realizado por
PROMAS - Universidad de Cuenca 2009. Se
registran 47 captaciones de agua para sistemas
de riego y 30 captaciones para los sistemas de
agua para consumo humano. Ademas de las
captaciones también existe un sin nimero de
estanques, piscinas y reservorios.

En cuanto al recurso agua es indispensable y
prioritario recordar que todos los margenes de
rios, quebradas y lagunas deben considerarse
areas de proteccidn y conservacion, que por
ningun concepto o circunstancia se puede
intervenir sobre estos espacios, por ende a la
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vegetacion de ribera o zona riparia ya que son
de suma importancia y elementos claves en el
manejo de cuencas, asimismo para el equilibrio
ecoldgico, reduccién de sedimentacion, control
de procesos de erosidn, conservacidon y
proteccion de biodiversidad, mantenimiento
de la calidad de agua, preservacion del paisaje,
estabilidad geoldgica , proteccion del suelo,
flujo génico de fauna y flora, y asegurar el
bienestar de las poblaciones humanas.
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MAPA N°. 3.22: Captaciones de agua en canton Pucara
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En el territorio cantonal, en base a la
informacién cartogréfica del Ministerio del
Ambiente y Agua (MAAE) del afio 2020 se
identifica una Area de Proteccién Hidrica rio
Tenguel (APH) perteneciente a la Cuenca
hidrografica del mismo nombre (UH 13954), en
la parte alta de la cuenca, ubicada al Noroeste
del cantdn, cuenta con una superficie de
6.207,30 hectareas. Esta drea comprende dos
fuentes hidricas las cuales son los rios
Corralitos y Enramada, incluida la laguna
Nariguifia; territorio declarado como interés
publico para su mantenimiento, conservaciony
proteccion de las fuentes hidricas que
abastezcan el consumo humano o garantice la
soberania alimentaria (SENAGUA, 2017).
Aportando asi a la seguridad hidrica y la
garantia de los derechos, los derechos
humanos al agua, y saneamiento, soberania

alimentaria, derechos de la naturaleza y la
misma formard parte del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP). (Ver MAPA N°. 3.23:
Autorizacidn de Uso y Aprovechamiento de
Aguay drea de proteccion hidrica.)

Las fuentes hidricas para consumo humano y
riesgo de soberania alimentaria, estan
expuestas a conjunto de factores que les hacen
vulnerables y puede afectar tanto en calidad
como en cantidad del agua, por lo que se debe
tomar medidas de proteccidn y restauracion,
basado en un analisis de la exposicidn de estas
fuentes a las actividades de mineria y
agropecuaria en el cantén Pucara. Este analisis
pondra en evidencia las afectaciones graves al
recurso, la competencia por el agua entre
diversos usos y aprovechamientos, la tensién y
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conflictos sociales que supone para su gestion.
Ante ello el GAD en el marco sus competencias
deben priorizar el establecer y delimitar areas
de proteccidén hidrica que sean necesarias para
logar la seguridad hidrica en el cantén
garantizando asi agua en cantidad y calidad de
manera duradera, satisfaciendo las
necesidades humanas, asi como las de los
ecosistemas.

Al establecer areas de proteccidn hidrica (APH)
se estara dando una adecuada gestidn integral

de recursos hidricos, sostenible y equitativa; al
mismo tiempo se implementa como una
medida eficiente de adaptacion al cambio
climatico que aporta a la sostenibilidad del
acceso al agua de calidad, reducciéon de
conflictos sociales por sus escases, garantiza
eficiencia en la inversidn publica por disponer
de fuentes aptas para los distintos usos y
reduce el gasto publico principalmente en
salud.

MAPA N°. 3.23: Autorizacion de Uso y Aprovechamiento de Agua y area de proteccion hidrica.
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En base al Banco Nacional de Autorizaciones de
uso y aprovechamiento de agua, en el territorio
cantonal existen 903 autorizaciones de las
cuales 329 son para riego, 302 son para
consumo humano, 259 estan destinados para
abrevaderos y 13 otros usos como se detallan
en el CUADRO N°. 3.23: Autorizaciones de uso
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FUENTE: Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador — MAAE, afio 2020.

y aprovechamiento del agua en el cantdn
Pucara.

El 5,4%, es decir 49 autorizaciones de uso y
aprovechamiento del agua han sido otorgados
para los cantones vecinos (Pasaje, Camilo
Ponce Enriquez, San Fernando, Santa Isabel,
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Giréon y Zaruma), con usos para consumo
humano, riego y abrevadero; con un total de
caudal de 1.262,43 I/s.

CUADRO N°. 3.23: Autorizaciones de uso vy
aprovechamiento del agua en el cantén Pucara

DIAGNOSTICO

FUENTE: Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador —
MAAE, afio 2020.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
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FUENTE: Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador —
MAAE, afio 2020.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

3.1.11 AIRE

El aire a nivel general en el cantdén Pucara es
considerado bueno, aunque no existe red de
monitoreo de aire que indique las condiciones
actuales y las tendencias de su deterioro en el
territorio. Gracias a la vegetacion natural

(pdramo, bosque nativo, vegetacion arbustiva
y herbacea) que es mayor del 50% de la
cobertura del suelo en el cantén ayuda a
contrarrestar la contaminacién atmosférica.

Actualmente en el territorio cantonal no
existen procesos industriales que puedan
comprometer la calidad del aire por emisiones
de gases contaminantes y por tener un parque
automotor de aproximadamente 500 vehiculos
y motos. Sin embargo, hay que indicar que en
las cuatro zonas urbanas incluyendo la
cabecera cantonal la calidad de aire puede
verse afectada principalmente por la calidad de
las vias por la presencia de material particulado
(polvo) debido a la movilizaciéon vehicular y
emisiones de gases de efecto invernadero por
la combustidn de combustibles fdsiles.

La presencia del alto trafico vehicular presente
en la via Estatal E-59, que atraviesa la zona baja
del cantdn, pasando por las comunidades de La
Cascada, Chilcaplaya, Vivar, Sarayunga, Tres
Banderas, Unidny Progreso, altera la calidad de
aire producto de emisiones de gases
contaminantes y alto niveles de ruido por el
fluido vehicular en la via.

Otros problemas que afecta la calidad de aire
son las operaciones mineras que se desarrollan
en el territorio como emisiones sélidas (polvo),
emisiones de gases tdxicos y presidon sonora
alta resultado del uso de combustibles fésiles,
explotacién de dinamita y durante el proceso
de amalgamacion de oro (proceso de atraccion
del oro con mercurio) actividades propias de la
mineria. Asimismo, los incendios forestales que
afio a afo son mas frecuentes en época de
verano, en su mayoria producidos por el ser
humano; lamentablemente favorece al
deterioro de la calidad del aire por las
emisiones de gases (CO2, CO, CH4, N20, NOx,
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HC, humo) generados por la combustiéon de
biomasa o quema de vegetacién.

3.1.12 AMENAZAS Y PELIGROS

En este apartado se aborda el andlisis de la
situacién territorial frente a las amenazas que
afectan o pueden afectar el desarrollo del
cantén, asi como los elementos esenciales
(econdmicas o técnicas, sociales, ambientales e
institucionales) y a la poblacidn expuesta al
riesgo de desastres; con la finalidad de poder
identificar los eventos peligrosos que
representan mayor peligro para el territorio.

Por sus condiciones topograficas y el efecto de
la actividad humana, el territorio del cantén
Pucard es propenso a procesos de desastres
gue pueden aumentar en gran medida.
Ademas, existe la posibilidad de surgir nuevos
eventos con alto impacto principalmente por
factores  humanos, incrementando su
vulnerabilidad frente a ellos.

La vulnerabilidad ante los desastres naturales
esta estrechamente enraizada con condiciones
sociales, econdémicas, ambientales y de
seguridad de tenencia de la tierra preexistente

3.1.12.1 AMENAZAS NATURALES

AMENAZAS BIOLOGICAS

En todo entorno ambiental, cohexisten
amenazas bioldgicas que pueden afectar tanto
a la poblacién humana, como sus cultivos y
animales; provocados por diversos agentes
bioldgicos como microorganismos o toxinas
responsables de enfermedades humanas,
animales y plagas en plantas.
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Diversas afecciones son causadas por insectos
gue actuan como vectores, otros animales
pueden transmitir enfermedades zoonicas, o
infestar cosechas provocando pérdidas.

Las multiples actividades humanas propias de
la poblacién, estdan en continuo riesgo de
padecer afecciones en su salud, por agentes
quimicos, fisicos y bioldgicos; de manera
similar animales y vegetales por sufrir eventos
o deterioros que podria causar diversos
desastres biolégicos; incluyendo la muerte de
la poblacion humana, aminal y vegetal; asi
como dafios irreparables, a los recursos
naturales y al ambiente; provocando perjuicios
a los bienes y patrimonio inidivual y
comunitario.

En presencia de factores socioecondmicos,
ambientes, de disposicion de recursos
saludables y del propio autocuidado; se
condiciona los procesos de salud-enfermedad;
predisponiendo a mayor susceptibilidad frente
a vectores, agentes infecciosos provenientes
de animales (zoonosis), plantas venenosas,
toxinas, etc.). En similar condiciones se
encuentran la poblaciéon vegetal ante la
presencia de agentes invasivos- infecciosos,
guimicos e incluso acciones negativa
antrépicas (incendios, sobreexplotacion del
suelo, uso excesivo de fertilizantes vy
plaguicidas; que en ultima instancia deterioran
el estado natural fitosanitaria en las plantas y
con ello una afectacion a la biodiversidad.

Epidemias

La interaccion humano — medio ambiente,
siempre estard mediada por la presencia de
patdgenos, que en diferentes temporadas y de
manera ciclica se presentan de manera
colectiva afectando a un gran numero de
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personas y o animales en un mismo lugar y en
un periodo de tiempo determinado;
provocando padecimientos infecciosas
transmisibles en una poblacién habitualmente
libre de enfermedades.

Los desastres como inundaciones, sismos,
sequias, etc; son factores predisponentes para
el aparecimiento de epidemias, provocados
por movilidad humana restrigida,
asentamientos temporales, problemas de
servicios de salud y basicos que no abastecen
requerimientos.

Factores claves para controlar enfermedades
son asegurar el abastecimiento de agua
potable, un adecudo control sanitario y una
higiene rigurosa evitarda epidemias por
descargas inadecuadas de aguas servidas y por
aguas contaminadas; que deben ser
proyectadas estragicamente para enfrentar
posibles contingencias y emergencias.

En las udltimas décadas han ocurrido en el
territorio ecuatoriano una serie de desastres, a
los cuales se han sumado epidemias; como
viruela, fiebre amarilla, gripe espanola, célera,
dengue, chikungunya, entre otros; persistiendo
uno u otro territorio libres de epidemias, tal
como se puede sefialar en el caso del cantdn
Pucar3a; sefialamiento que se hace en base a
que existe registros historicos en el cantdn
sobre epidemias.

Una de las ultimas epidemias que se
registraron en el Ecuador, con fecha 29 de
febrero de 2020; con el aparecimiento del
primer caso de SARS COV 2 - Coronavirus 19,
que provoca la COVID-19; una enfermedad
infecciosa descubierta recientemente en
diciembre de 2019 en Wuhan (China), que se
ha tornado en una pandemia, causando

cuadros clinicos que van desde sintomas
respiratorios comunes, sindromes de dificultad
respiratoria aguda, falla multiorganica e
incluso muerte sobretodo en personas de edad
avanzada y comorbilidades.

Tres meses despues de la declaratorio de
emergencia sanitaria por la COVID-19; el
cantén Pucara, segln la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias — SNGRE, de
acuerdo a la infografia N° 085 del reporteno de
la situacidon nacional; no se registran casos
confirmados de COVID-19 en el cantdn Pucara.

Entre otros factores de vulnerabilid se debe
considerar la conformacién genética, edad,
sexo, clase social de la poblacién, espacios
habitacionales, desnutricién crénica, acceso a
los servicios de salud, patologias no detectadas
como hipertensién, diabetes, obesidad, que
pueden interactuar potenciando el riesgo de
incapacidad y muerte y superar las capacidades
instaladas.

En referencia al riesgo de infeccién o contagio
del COVID-19 en el cantdn Pucara no hatenido
casos de COVID-19, probablemente por ser un
territorio rural, con asentamientos
poblacionales dispersos, poca incidencia de
turismo; sin embargo, por la poblacién movil
(estuadiantes, obreros de mineria, servidores
publicos, migrantes etc); es necesario
considera un factor de riesgo, que requiere la
construccion de protocolos de prevencion.

La plaficacién y ordenamiento territorial, no
debe dejar dejar de lado el analisis con
propuesta ante riesgos de epidemias; de
manera que se garantise la cobertura de los
servicios bdsicos (agua potable, saneamiento,
gestion de desechos sdlidos) en las
comunidades, hogares, centros educativos,
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mercados y especialmente en zonas que
actualmente carecen de servicios. La gestion
segura de estos servicios conjuntamente con la
aplicacidn de buenas practicas de higiene y un
ambiente sano permitiran beneficios indirectos
para la salud del territorio.
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En el territorio del cantén Pucard el 39,06% y
12,01% presentan una susceptibilidad alta a
muy alta de movimiento de masas, el 25,45%
corresponde a media, el 17,39% a baja, y el
6,09% sin susceptibilidad. (Ver

CUADRO N°. 3.24: Amenazas por movimiento
en masas en el canton Pucara.)

CUADRO N°. 3.24: Amenazas por movimiento
en masas en el cantén Pucara.

3.886,82 6,09
11.105,20 17,39
16.258,10 25,45
24.951,41 39,06

7.673,20 12,01

63.874,75 100,00

FUENTE: SNGRE, 2018.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

(]

4

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON PUCARA, PROVINCIA DEL AZUAY




MAPA N°. 3.24: Susceptibilidad de movimiento de masas en el cantén Pucaré.
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En la zona media, zona baja con orientacién
Este presenta muy alta vulnerabilidad de
deslizamientos y en diferentes partes del
cantén tiene amenaza alta debido a las
pendientes fuertes en la mayoria del territorio

como se puede visualizar en el MAPA N°. 3.24:
Susceptibilidad de movimiento de masas en el

cantén Pucara.; Yy el cambio de vegetacion
natural por  pastizales aumenta la
susceptibilidad de estos eventos.

Los deslizamientos que se han generado en el
cantén Pucard han sido por falta de
canalizacion de aguas lluvias, por época
invernal, ocurriendo algunos eventos desde el
afo 2010 hasta el 2019, segun la informacidn
registrada en DESINVENTAR, como se detalla

en el GRAFICO N°
cantén Pucara.

GRAFICO N°. 3.14:
canton Pucara
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FUENTE: DESINVENTAR 2019
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
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AMENAZAS ANTROPICAS

TECNOLOGICAS

Dentro de las amenazas tecnoldgicas estan los
accidentes mineros, colapso estructural,
derrames quimicos, explosiéon, fuga de
radioactividad e incendios estructurales. En el
cantén Pucarda se ha suscitado eventos de
accidente minero, colapso estructural e
incendio estructural, segln el registro histoérico
de DESINVENTAR.

En el afio 2016 se suscitd un accidente minero,
en el sector Quinuas — Mina Tres Chorreras por
trabajos de voladura. En el afio 2015 se produjo
dos incendios estructurales en los sitios
Caliguina y La Betania, el primero fue a causa
de cortocircuito y el segundo es desconocido; y
en el afio 2019, se produjo un colapso
estructural en el sitio Caserio Chilca Playa
(muro de la Escuela de Educacion Basica Once
de Septiembre) a causa de lluvias. A
continuacion, se citan las consecuencias que
han ocasionado las amenazas tecnoldgicas en
el cantén Pucara:

CUADRO N°. 3.25: Consecuencias de las amenazas
tecnoldgicas en el cantén Pucara.

*Personas afectadas indirectamente

FUENTE: DESINVENTAR, 2019.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

GRAFICO N°. 3.15: Consecuencias de las
amenazas tecnoldgicas en el cantén Pucaréa
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FUENTE: DESINVENTAR, 2019.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

INCENDIOS FORESTALES

En el cantdn Pucard los incendios forestales son
una amenaza para muchos bosques naturales 'y
su biodiversidad. Son eventos mas recurrentes
y con mayor intensidad durante los ultimos
afos. Generalmente los incendios forestales
son provocados por el hombre causando
severos dafios al ambiente, con graves
consecuencias  sociales, econdmicas y
ambientales, de las cuales las mas visibles son
la destruccién de ecosistemas y del paisaje,
pérdida de la biodiversidad local, contribucién
al efecto invernadero y al cambio climatico,
interrupcion de los ciclos naturales de los
bosques favoreciendo a que proliferen las
plantas invasoras, plagas y enfermedades,
incremento de riesgo de erosidn y perdida de
suelo, de bienes e incluso de vidas humanas.
Ante estos dafios la susceptibilidad de los
incendios forestales cada vez es mds propensas
a presentar nuevas amenazas.

El 61,83% del territorio presenta una
susceptibilidad de alta a muy alta, seguido de
media con el 20,54% vy el 17,63% alcanza los
niveles de bajo a muy bajo.

Las superficies donde se presenta el nivel de
susceptibilidad alta a muy alta son las zonas
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altas del cantén donde existen bosque nativo, _
vegetacidon arbustiva y herbacea (chaparro y

) . ., 22.203,74 34,76
pajonal). Estas dreas son de proteccion vy

., 17.289,24 27,07
conservacion por lo cual se debe tener
. ., .. 13.120,46 20,54
prioridad de proteccién y conservacion.
10.917,52 17,09
343,78 0,54 8
63.874,75 100,00 z
2
CUADRO N°. 3.26: Nivel de susceptibilidad de FUENTE: SNGRE, 2015-2018 §
incendios forestales en el cantén Pucara. ELABORACION: Equipo Técnico Consultor
MAPA N°. 3.25: Susceptibilidad de Incendios Forestales en el cantén Pucara.
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FUENTE: SNGRE, 2018.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

Los incendios forestales registrados en el presenta mayor incidencia en el territorio
cantén Pucard, por el historial de eventos desde el punto de vista de la frecuencia,
elaborado de la estadistica referencial de suscitandose 43 incendios forestales, dicho
DESINVENTAR, del Servicio Nacional de Gestion evento se genera con mayor porcentaje en los
de Riesgos y Emergencias, sobre visitas de meses de septiembre, octubre y noviembre;
campo y revisién de informes de situacién de siendo noviembre el mes con mds eventos,
eventos ocurridos durante los Gltimos afios alcanzado un total de 18 incendios.

2012-2018, se determina que esta amenaza
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GRAFICO N°. 3.16: Incendios forestales
registrados en el cantén Pucara, afio 2012-
2018.
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FUENTE: Sistema de informacion de desastres vy
emergencias — Desinventar, Ecuador 1970-2019.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

Las comunidades mas afectadas por los
incendios forestales en el cantén Pucara son La
Enramada, San Marcos y Quinuas. Los
incendios forestales se han producido en zonas
donde existe chaparro y pajonal (bosque
natural).

GRAFICO N°. 3.17: Hectareas afectadas de
vegetacion nativa por incendios forestales,
periodo 2012-2018.
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FUENTE: Sistema de informacion de desastres vy
emergencias — Desinventar, 1970-2019.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

En el mes de agosto del afio 2019 se reporta un
incendio forestal en el cantén, en la zona
conocida como Pucaraloma en el sector Las
Nieves consumiendo vegetacion nativa,
afectando una superficie de aproximadamente
10 hectareas, segin medios de comunicacidn
escrita de la provincia del Azuay.
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Por ello es necesario promover que el territorio
sea seguro y resiliente, razén por la cual es
primordial la incorporacién de la gestion de
riesgos de desastres como eje transversal en la
planificacién y ordenamiento territorial, con
politicas locales, objetivos estratégicos,
estrategias de articulacién, gestion de
programas y proyectos y el fortalecimiento
institucional y social. Del mismo modo esta
gestion debe ser orientada a la reduccién de los
riesgos existentes, la prevencién de futuros
riesgos y control de riesgo residual, alcanzando
a un desarrollo sostenible, aprovechando los
recursos naturales de forma ordenada, sin
violentar el entorno natural existente en el
cantén; permitira minimizar la generacion de
amenazas.

CAMBIO CLIMATICO: SEQUIA

La amenaza de sequia en la mayoria del
territorio del cantdon Pucard es de baja
susceptibilidad con el 92,67% y el 7,33%
corresponde a mediana localizdndose en la
zona baja hacia el Este del cantéon. En los
registros histdricos del cantén no se ha
evidenciado ningun caso de ausencia de lluvia
durante un periodo prolongado de tiempo en
los campos y escasez de agua.

CUADRO N°. 3.27: Zonas con susceptibilidad
a sequia en el cantén Pucara.

4.681,44 7,33
59.193,31 92,67
63.874,75 100,00

FUENTE: SNGRE, 2018.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION

DEL SUELO DEL CANTON PUCARA, PROVINCIA DEL AZUAY



UCARA

G A MUNICIPAL

MAPA N°. 3.26: Zonas susceptibles de sequia en el cantén Pucaréa.
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En el levantamiento de informacién en las
diferentes comunidades existentes en el
cantén Pucara, se identificé que el problema de
sequia es cada vez mas prolongado, que inicia
en desde el mes de junio hasta diciembre
(verano) incrementandose en los meses de
septiembre, a Noviembre; evento que afecta
tanto a la agricultura como a la poblacién ya
gue en algunas comunidades el abastecimiento
de agua para consumo humano es escaso en
estos meses quedandose sin agua por dias. Por
lo tanto, se puede indicar que hay una
susceptibilidad alta de sequia segun la
percepcién de la poblacidn aun que no existe
ningun registro histérico de esta amenaza en el
canton.
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3.2 SOCIOCULTURAL

Este componente tiene como centro de andlisis
a la poblaciéon, en cuanto a conocer su
estructura, composicion y dindmica. Se analiza
cual es la cobertura y calidad de los servicios
sociales a los cuales la poblacién accede, los
principales servicios que se busca analizar son
los de educacién, salud, inclusién econdémica,
seguridad. Adicionalmente, se analiza |la
cultura, los patrones de consumo, cohesion
social, identidad y pertenencia de la poblaciéon
con el territorio.

El sistema socio cultural presenta un andlisis de
variables relacionadas a poblacién: i)
caracteristicas de la poblacién, ii) pobreza, iii)
vivienda, iv) educacidn, v) salud y saneamiento
vi) grupos de atencién prioritaria, y vii)
seguridad ciudadana. Ademas, identifica y
analiza los patrones culturales e identitarios, la
cohesidn social, la pertenencia de la poblacion
a su territorio, y las problemdticas vy
potencialidades de diferentes grupos sociales
con la finalidad de mejorar la calidad de vida.

Los esfuerzos en este diagndstico estan
dirigidos a identificar las desigualdades de los
diferentes grupos poblacionales asentados en
los territorios, interesa conocer la situacidn
actual del ejercicio de los derechos individuales
y colectivos, sociales y politicos, la equidad
territorial, intergeneracional y de género, la
participacién en la vida cultural, Ia
interculturalidad y la gestion del patrimonio
cultural.

Se busca evidenciar problemas especificos para
hacer visibles patrones de discriminacion vy
exclusién. En este componente se debe aclarar
la siguiente tematica: movilidad social, ritmo
de crecimiento demografico, caracteristicas
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del tejido social, capacidad de |las
organizaciones sociales para el trabajo en
redes y las posibilidades de incorporarse en
los procesos de cogestion del territorio.
Ademads, debe analizar la cultura, el
comportamiento, cohesion social, identidad y
pertenencia de la poblacién con un territorio.
Se debe establecer el nivel de consolidacién de
valores patrimoniales tangibles e intangibles y
la identidad cultural

3.2.1 ANALISIS DEMOGRAFICO

En esta seccidn se analizard con el apoyo de:
cuadros, tablas o graficos, la poblacidn total,
tasa de crecimiento poblacional inter-censal,
proyecciones demograficas; distribucion de la
poblacién por edad y sexo, distribucién de la
poblacién por drea de residencia; y, auto
identificacion étnica de la poblacion. Se utiliza
como informacion base el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda realizado por el INEC en el
afo 2010, el Analisis Situacional Integral de
Salud para el Distrito 03D02 Zona 6 realizado
por el Ministerio de Salud Publica en los afos
2018 y 2019 e informacién demografica
actualizada por parte del INEC.

La primera variable a analizar es el crecimiento
poblacional, es importante sefialar que de
acuerdo a las proyecciones realizadas por el
INEC en el cantdn Pucara se prevé registrar 15
nacimientos para el 2020 que coincide con los
nacimientos cantonales registrados hace 10
anos, asi mismo se contabilizaron 10052
habitantes en el Censo realizado en el 2010 y
se proyectd que para el 2020 existirian 10584
personas, para 2030 Pucard acogeria a 10284
habitantes. Al analizar estas proyecciones se
observa que la primera década analizada es
decir 2010 -2020 se registra un incremento de
la poblacién de 532 habitantes, mientras que
en la década que corresponde al 2020 a 2030,
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la poblacion llegard a 10284 habitantes, como
se observa en el CUADRO N°. 3.28

CUADRO N°. 3.28: Crecimiento Poblacional y
porcentaje de incremento periodo 2010 -
2020; 2020 -2030

5253 5257 10510

4902 4936 9838 -7%
4898 5154 10052 2%
10584 5%
10284 0.03%

FUENTE: INEC, 2010 - VII Censo de poblacién y VI de
vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

Es importante anotar que solo se ha tomado en
cuenta los datos del Cantén Pucara, ya que
para los afios 1990 todavia se analizaba en el
Censo con la poblacion de Ponce Enriquez.

Si analizamos el comportamiento desde 1990,
para el afio 2001 disminuydé en un 7 %,
atribuyéndose esta disminucidn a la migracion
que sufrio todo el pais es esos afos por la crisis
econdmica, para el afno 2010 aumento un 2%
en relacion a la década anterior, existe una
contradiccién en los datos del Censo sin
embargo el equipo consultor ha decidido
utilizar 10052 habitantes para el 2010 ya que
este es el dato utilizado en el PDOT vigente, y
la proyeccion para el 2020 es de 10584
habitantes que representa un incremento del
5%, debiéndose a que en estos afios se han
producido avances en planificacion de la gran
cantidad de los cantones del Ecuador.

En la proyeccién del censo 2010 desde los afios
2018 presenta una tasa de crecimiento
negativo, lo cual se ha tomado en cuenta para
el andlisis y la proyeccidn de esta consultoria.

GRAFICO N°. 3.18: Proyeccion Poblacion afio 2020

Crecimiento Pohlacional del Cantén Pucard
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FUENTE: INEC, 2010 - VII Censo de poblacion y VI de
vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

Es importante mencionar que la poblacién en
el canton de Pucara, de acuerdo al Censo
Nacional del afio 2010, representa el 1.41% de
la poblaciéon de la provincia del Azuay, asi
también el mismo documento indica que
Pucarad cuenta con una poblacién de 10052
habitantes, de los cuales 4898, es decir
representa el 48.72 son hombres y el 51.27 %
mujeres, la poblacién rural representa el 73 %
de la poblacidon, mientras que la poblacidon
urbana representa el 27%. La edad promedio
del cantdén Pucara es de 28 afios, por lo que se
denomina una poblacién joven y activamente
econdmica.

En el GRAFICO N°. 3.18: Proyeccién Poblacién
afo 2020, la poblacién urbana y rural del
canton Pucara al afio 2010 (INEC) indica que
para el afio 2020, la proyeccién de habitantes
es de 10.584 habitantes, es decir con respecto
al 2010 se registra un incremento de 532
habitantes que representa un 5.00 % de la
poblacién que existia en 2010. Este incremento
se produce con una tasa del 1.052%. Para la
década siguiente se observa que el incremento
en porcentaje es menor, del 2020 al 2030 se
registra un crecimiento de 2.668 personas que
representan el 10% de la poblacién que se
estima que se posee en el 2020, es decir la tasa
de crecimiento poblacional es positiva, sin
embargo, el porcentaje con el que incrementa
la poblacion cada 10 afios esta disminuyendo,
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es decir la tasa de crecimiento es menor. Esta
informacién del diagndstico es
complementada con estadisticas de migracion
que confirman la ralentizaciéon de la tasa de
crecimiento.

GRAFICO N°. 3.19: Poblacién Proyectada por Area.
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FUENTE: INEC, 2010 - VIl Censo de poblacion y VI de vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

3.2.2 ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

Dentro de la estructura demografica se indica
el total de la poblacion de acuerdo a grupos de
edad, en concordancia con las predicciones
estimadas por el INEC y la informacion
actualizada. Se registra la evolucion de la
poblacién pues en el 2010, los habitantes que
estaba entre los 10 y 14 afios representaban el
13.95% de la poblacién total, mientras que,
para la proyeccion del afio 2020, esta categoria
representa el 13.35 %, la categoria
comprendida entre los 15y 19 afios, contabiliza
10.36 %, y de la poblacién de 5-9 afios el 12.94
%.
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GRAFICO N°. 3.20: Poblacién por Edad.
Poblacién por edad Pucara
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FUENTE: INEC, 2010 - VIl Censo de poblacion y VI de vivienda;

ELABORACION: Equipo Técnico Consultor

El diagndstico busca resaltar la concentraciéon
de poblacién por grandes grupos de edad, se
evidencia que existe gran cantidad de
poblacién menor a los 65 afos, es decir que
Pucara cuenta con poblacién joven y adulta en
edad para trabajar, ademds de que su edad
promedio es de 28 afos de edad.

GRAFICO N°. 3.21: Poblacién por grandes grupos de
edad.

Poblacion por grandes Grupos de Edad
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FUENTE: INEC, 2010 - VIl Censo de poblacion y VI de
vivienda
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

De 65 afios yma

3.2.2.1 ESTRUCTURA DE LA
POBLACION DEL  CANTON
PUCARA POR EDAD Y SEXO

El CUADRO N°. 3.29, se observa como existen
una mayor cantidad de poblacidon joven y
adulta en edad para trabajar, adicionalmente el
GRAFICO N°. 3.22: Poblacién total por Edad y
Sexo muestra la piramide etaria y se puede
observar que la pirdmide poblacional del
Cantén es muy bien equilibrada por Ia
presencia de una base ancha y con una cupula
pequefia, recalcando el periodo de 1 a 24 afios
como los grupos de edad de la mayoria de los
pucarefos.
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CUADRO N°. 3.29: Grupos de Edad, por sexo
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476 4.50% 451 4.26% 928 8.76%
5043
48%
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712 6.72% 702 6.63% 1413 13.35%
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285 2.70% 321 3.03% 606 5.73%
241 2.28% 318 3.00% 559 5.28% 4391
228 2.16% 279 2.64% 507 4.79% 41%
208 1.97% 237 2.24% 445 4.21%
205 1.94% 242 2.29% 447 4.23%
214 2.02% 208 1.97% 422 3.99%
209 1.97% 208 1.97% 417 3.94% 20 a 64 afios
159 1.50% 180 1.70% 339 3.20%’
178 1.68% 180 1.70% 358 3.38%
149 1.40% 134 1.26% 282 2.67%
92 0.87% 106 1.01% 199 1.88% Ere
70 0.66% 74 0.70% 145 1.37% 11%
34 0.32% 47 0.45% 81 0.77%
27 0.26% 29 0.27% 56 0.53%
9 0.09% 17 0.16% 26 0.25%
1 0.01% 1 0.01% 2 0.02% Mayores a 65 afios
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GRAFICO N°. 3.22: Poblacion total por Edad y Sexo
PIRAMIDE POBLACIONAL DEL CANTON PUCARA 2020
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FUENTE: INEC, 2010 - VIl Censo de poblacion y VI de vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
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La estructura demografica también indica que
existe mayor cantidad de mujeres desde el
grupo de edad de 10 a 14 afos en adelante,
este mismo rango es el grupo de edad mas
comun tanto en hombres como mujeres.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos es
el organismo estatal que produce informacion
base oficial que sirve como insumo de primer
orden para la elaboracién de los diagndsticos,
| proximo Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda se tenia estimado realizar en el afio

()

disposiciones gubernamentales para poder
realizar estos documentos guia para analisis del
comportamiento de la poblacién.

CUADRO N°. 3.30: Poblacién total por Edad y Sexo
2019

beo-tano 236 2
beiadames o2s o
besasames 1370 13
be10a 14 anos 1a13 13
Cbetsa s anos 1007 10
' be 20 a 68 anos o1
be 65 a4 anos o0 o
be 75875 anos 199 2
Do 90 anos y mas at0 o
_ 10.584 100%

FUENTE: INEC, 2010 - VIl Censo de poblacién y VI de
vivienda.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

Se puede observar que la poblacién en el 2020
sigue concentrandose en los estratos mas
jovenes, siendo el rango de 5 a 9 afios y de 10
a 14 aios de edad considerablemente fuertes,
el GRAFICO N°. 3.23: Poblacién por grupos de
edad, muestra la comparativa entre los
grandes grupos de edad, donde se puede
apreciar que el rango de 0 a 19 deja de ser el

mayor grupo poblacional y el estrato de 20 a 64
se convierte en el 2020 en el que mas poblacién
concentra.

GRAFICO N°. 3.23: Poblacién por grupos de edad

00 -
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00

0

De0- Dela DeSa Del0 Del> Del0 Deb5 De75 DeB TOTAL
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R TTy | —
FUENTE: INEC, 2010 - VIl Censo de poblacion y VI de
vivienda.

ELABORACION: Equipo Técnico Consultor

CUADRO N°. 3.31: Comparativa de estructura
demografica por grandes grupos de edad.

4.918 49% 5.044 48%
4.154 41% 4.391 41%
980 10% 1.149 11%

10.052 100% 10.584 100%

FUENTE: INEC, 2010 - VIl Censo de poblacion y VI de
vivienda.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

En el CUADRO N°. 3.31: Comparativa de
estructura demografica por grandes grupos de
edad., indica los indicadores sefalados
evidenciando que por cada 100 hombres
existen 105 mujeres, que por cada 100 jévenes
se registran 21 adultos mayores y que por cada
100 personas en el grupo de edad en edad para
trabajar hay 127 personas entre nifios y nifias
de 0 a 14 afos y adultos mayores a 65.

indice de feminidad, masculinidad,

envejecimiento y dependencia.

El indice de feminidad calcula el nimero de
mujeres por cada 100 hombres, mientras que

75

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION

DEL SUELO DEL CANTON PUCARA, PROVINCIA DEL AZUAY

DIAGNOSTICO




Q
1=
=
(%]
‘Q
2
c]
=
o

el indice de envejecimiento calcula el numero
de adultos mayores de 65 afios por cada 100
jévenes de hasta 14 afios, la tasa de
dependencia mide el nimero de personas de
hasta 14 afios y mayores a 65 afios por cada
100 personas que se encuentran en el rango de
edad de 15 a 64 afios.

CUADRO N¢. 3.32: indice de feminidad, masculinidad,
envejecimiento y dependencia.

indice feminidad 104.98
indice masculinidad 95.25
Indice _ de envejecimiento 27.62
masculino

Indlce. de envejecimiento 2131
femenino

indice de envejecimiento total 20.05
Tasa de dependencia senil 20.94
Tasa de dependencia juvenil 106.20
Tasa de dependencia total 83.16

FUENTE: INEC, 2010 - VIl Censo de poblacién y VI de
vivienda
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

De acuerdo al CUADRO N°. 3.33, se confirman
la mayoritaria presencia de mujeres con
respecto a los hombres del cantéon. La
poblacién femenina es de 5.421 que
corresponde al 51% del total registrado y la
masculina es de 49% del total de la poblacion,
es decir 4.898 habitantes.

CUADRO N°. 3.33: Crecimiento Poblacional 2020

5.253 10.501

5.248

4.902 4.936 9.838
4.898 5.154 10.052
5.163 5.421 10.584

FUENTE: INEC, 2010 - VIl Censo de poblacion y VI de
vivienda; ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
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3.2.2.2 POBLACION POR SECTORES

La Poblacién en las comunidades urbanas
representa el 27% de la poblacién total,
mientras que la rural representa el 73 %. En el
CUADRO N°. 3.34 y en el GRAFICO N°. 3.24, se
observa como esta mayoria de poblacion
urbana se ve representado principalmente por
las cabeceras cantonales de Pucard y San
Rafael de Sharug. El crecimiento demografico
ha permitido que en la mayor parte de
comunidades el abastecimiento de los servicios
basicos y equipamientos sociales sea un
desafio, algunas formas de ocupacion del suelo
en las comunidades obedecen a modelos
dispersos, por lo que dotar con todas las
facilidades necesarias para las actividades
cotidianas requiere decisiones estratégicas que
se adapten a los requerimientos de los centros
poblados.

CUADRO N°. 3.34: Poblacion por Sectores

Nombee Mier Tl %
Pucara (cabecera antonal] 542 0 12 1%
Pelincay 8 s %2 1%
Gligita 50 Z 14 1%
CeroNego 7 0 19 1%
San Rafae d Sharug (cabecera paroquia) 21 85 45 %
Gramalote 197 w0 %
O 29 w an %
SectoresRurales 3765 3987 7752 73%

TOTAL 1058  100%

FUENTE: INEC, 2010 - VII Censo de poblacién y VI de
vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
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GRAFICO N°. 3.24: Poblacién por sectores proyectada al afio 2020

Poblacion por Comunidad provectada al 2020
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FUENTE: INEC, 2010 - VIl Censo de poblacion y VI de vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

3.2.3 DENSIDAD DE LA POBLACION

El cantén Pucara cuenta con una superficie de
585,46 km2, el CUADRO N°. 3.35: Densidad de
la Poblacién, indica que en el afio 2010 Pucara
tenia 10.052 habitantes lo que significaba una
relacidn de nimero de personas por unidad de
superficie del territorio de 0,157 habitantes por
hectdrea, para el afo 2020 la proyeccién
demografica del INEC calcula que existirdn
10.584 pobladores lo que significa una
densidad de 0,166 habitantes por hectarea y
finalmente para el 2030 se prevé que en Pucara
residan 11.697 hombres y mujeres lo que se
traduce como una ocupacién de 0,183
habitantes por hectarea.

La densidad poblacional se concentra
principalmente en el centro urbano,
posteriormente la poblacion se agrupa
también en las comunidades como San Rafael
de Sharug, Gramalote, Sarayunga y Cerro
Negro. La tendencia en la actualidad es poblar
el Centro Urbano, debido al incremento de

1305,

10584

100%,

TTEF A
(A
A
20

&1
=1 | 0%
Sariyurga Scotores 1AL
Nuralus

poblacién registrado en el area central lo que
ha generado abandono en algunos sectores del
area rural.

CUADRO N°. 3.35: Densidad de la Poblacion

- 10.052 15,74 0,157
- 10.584 16,57 0,166
B o osn o

FUENTE: INEC, 2010 - VII Censo de poblacion y VI de
vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

La densidad Poblacional en la zona urbana ha
aumentado en estos ultimos afios, esto se ve
reflejado por la creciente construccidn de casas
y edificios, los cuales albergan, entre otros, a
personas que pasan de vivir en el drea rural al
area urbana. Esto con el objetivo de mejorar
sus condiciones de vida.
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3.2.4 POBLACION POR ETNIA

El Ecuador al igual que otros paises de la regiéon
ha realizado esfuerzos para contar con
estadisticas con desagregacién Etnica, con el
fin de analizar desigualdades y otras variables
gue rodean este conjunto. En los censos del
2001 y el de 2010, se agregaron preguntas de
auto identificacién étnica. Esto ha generado
malestar y criticas por parte de organizaciones
indigenas y afro ecuatorianas, en el sentido de
gue no permiten tener una informacioén real
argumentando su posicién en la afirmacion
depende en su totalidad del sentir de cada
persona. Si bien el uso real que se da a este tipo
de preguntas desagregadas por etnia es medir
desigualdades  presentes entre etnias,
expresadas como brechas en el acceso a la
educacion, salud, empleo, etc.

tierras en donde en el 2010 un 1% de la
poblacién es indigena y un 94% es mestiza.

En este punto es necesario analizar las
singularidades y connotaciones que nos
ofrecen este tipo de cambios en cuanto a la
habitabilidad de los espacios, ya que la gente
ya sea indigena o mestiza al salir de sus
comunidades y sectores rurales, han generado
una baja en la produccién del campo. Por otro
lado, el centro Urbano no puede recibir un
contingente muy alto de personas ya que no
existen medios econdmicos de subsistencia,
esto serd algo que se analizara en el
diagnostico econdmico de este documento.
Este proceso de migracién interna se matiza en
creacion de infraestructura para servicios
basicos.

CUADRO N°. 3.36: Auto identificacién segln culturay

El Ecuador es un pais pluricultural vy
multiétnico, en el que se considera la
diversidad étnica y cultural, con la presencia
marcada de mestizos, indigenas, afro
ecuatorianos y descendientes de espafioles. En

6 91 1% 97

1 66 1% 67

el caso del cantén Pucard, segun el ultimo . 13 0% 13
censo de poblacién y vivienda realizado en el
.y . 46 0% 48
2010, se resume que la poblacién mestiza
1 22 0% 23

corresponde al 94% del total de la poblacién, y
la poblacién indigena presenta un 1.00 % de la
poblacién total del cantdn. Haciendo inferencia
desde el punto de vista urbano y rural, la
poblacién mestiza se concentra en el area
urbana con un 85%, mientras que la poblacién o | aner | oo | ess
indigena presenta un porcentaje de 0.9 %. En FUENTE: INEC, 2010 - VII Censo de poblacion y VI de

los Ultimos afios la concentracién de poblacién vivienda;

indigena ha cambiado y aunque no hay datos ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

oficiales, los indigenas se encuentran en un

mayor porcentaje viviendo en el drea urbana, y

en este sentido ahora se auto identifican como

mestizos, cosa contraria estd dandose en el

area rural donde los indigenas, aunque siguen

estando o son el mayor porcentaje de la

poblacién, han migrado o han salido de estas

853 8.549 94%  9.402

48 344 4% 392

= 10 0% 10
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o
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o
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GRAFICO N°. 3.25: Auto identificacion segin culturay
costumbres
Auto Identidficacion étnica
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FUENTE: INEC, 2010 - VIl Censo de poblacién y VI de
vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

3.2.5 POBLACION URBANA Y RURAL
PARA EL ANO 2020

Las proyecciones poblacionales que se
manejan, marcan un crecimiento del 1.05%
anual, las proyecciones marcan en torno a un
crecimiento regular, pero se debe tener claro
que los indices de migracion que tiene el
cantdén son muy altos, la proyeccion para el afio
2020 nos presenta el cantdén presenta una
poblacién de 7.726 en el area rural es decir un
porcentaje de 73%. En el drea rural la poblacidn
para el afo 2010 fue de 7.304 habitantes.

CUADRO N¢. 3.37: Proyeccion Poblacion Por sexo y
Area para el afio 2020

[PAREAN Hombre % Mujer % Total

- 1394  13% 1464 14% 2.858  27%
- 3.769  36% 3957 37% 7726  73%
[PFOTADN 5.163 49% 5.421 51% 10.584  100%

FUENTE: INEC, 2010 - VIl Censo de poblacion y VI de
vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

En el CUADRO N°. 3.37: Proyeccion Poblacidn
Por sexo y Area para el afio 2020, se hace una
relacidn entre la poblacién urbanay la rural, en
donde la mayor concentracién de habitantes

estd en la zona rural, con lo que nos podemos
dar cuenta que la poblacion de Pucara es
bastante dispersa, es por esto el resultado de
gue la poblacién urbana asciende al 27% vy la
poblacion rural al 73 %.

GRAFICO N°. 3.26: Poblacién por sexo y area para el
afio 2020

Poblacion por Sexo y Area 2020
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FUENTE: INEC, 2010 - VII Censo de poblacién y VI de
vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

La poblaciéon del cantdn Pucard segun el censo
de poblacién y vivienda segln proyeccion para
el afio 2020 tiene 1.394 (13%) hombres y 1.464
(14%) mujeres en el area urbana; mientras que
para el area rural tiene 3.767 (36%) hombres y
3.957 (37%) mujeres.

GRAFICO N°. 3.27: Poblacién Total de nifios, nifias y
adolescentes en Pucara. Por Edad y Sexo

Poblacion de nifios y adolecentes por sexo y
edades
6000
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s HOMBRE — memmm VIUJER — mesmm TOTAL %

FUENTE: INEC, 2010 - VII Censo de poblacién y VI de
vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor

La poblacién total de nifios y adolescentes en
Pucard suma el 48% del total de la Poblacidn,
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para el afio 2020, la poblacién entre los 10y 14
afos, junto con la de 5 a9 anos son el rango de
poblacién predominante del cantén, con un
26% de la poblacion esto de un total. Para el
2020 la piramide poblacional sufre cambios
ligados a los procesos migratorios que se
experimentan en el cantéon donde personas
entre 15 y 30 afos estan migrando hacia otros
paises, especialmente Estados Unidos vy
Espafia, es importante anotar que luego de la
Pandemia del COVID 19, se tendria que revisar
cual va a ser la reaccién de la poblacion ya que
las fuentes de empleo se han perdido en
algunos casos.

3.2.6 EDUCACION

La Declaracién Universal de Derechos
Humanos establecida en 1948, indica en su
articulo 26 que toda persona tiene derecho a la
educaciéon con el objeto de desarrollar y
fortalecer el respeto al resto de derechos
humanos. La constitucién de la Republica del
Ecuador garantiza, a través de su articulo 26,
que la educacion es un derecho de las personas
a lo largo de su vida y un deber ineludible e
Inexcusable del Estado. En este contexto, a
continuacion, se analiza la situacion de la
educacién en el cantén Pucara, donde de
acuerdo a datos obtenidos por el INEC se
observa que existe un grado de alfabetizacion
del 81,97%.

CUADRO N°. 3.38: Asistencia a centros escolares

143 49% 1495 51% 1.638 51%
149  51% 1.433 49% 1.582 49%

292 100% 2.928 100% 3.220 100%

FUENTE: INEC, 2010 - VIl Censo de poblacion y VI de
vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

El CUADRO N°. 3.38: Asistencia a centros
escolares, indica la asistencia escolar de la

80

poblacién de Pucara, para edades escolares
entre 3 y 25 afios, existe una tasa de asistencia
alta cercana al 39% en la que hay un equilibrio
entre el porcentaje de asistencia de mujeres y
hombres tanto en zona rural como urbana.

3.2.6.1 ESCOLARIDAD DE LA
POBLACION

CUADRO N°. 3.39: Tasa Neta de Educacion

77 9% 1.001 12% 1.078

- 20 2% 161 2% 181
| Preescolar 20 2% 1% 64
- 317 38% 3289 41%  3.606
B o 2w 2w
[Superior | 43 5% 139 2% 182
[Seignora | 13 2% 159 2% 172
100 100
- 838, 814 8942

FUENTE: INEC, 2010 - VII Censo de poblacion y VI de
vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

En el CUADRO N°. 3.39: Tasa Neta de
Educacidn, se observa que la mayoria de la
poblacién asiste o asisti6 a un nivel de
educacion primaria, estos datos denotan
también que la escolaridad de la poblacién va
disminuyendo a medida que los niveles de
educacién avanzan, es decir en educacion
media y nivel secundario la cifra de asistentes
se reduce, y en nivel superior observamos una
significativa reduccién, para el nivel de
posgrados el porcentaje es casi nulo,
observando que Unicamente 6 personas
censadas han accedido a este nivel.
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3.2.6.2 ANALFABETISMO

De acuerdo los datos obtenidos a través del
INEC, existe un 17% de la poblacién que no
sabe leer ni escribir, en donde; el 16%
corresponde al drea ruraly el 1% al drea urbana
como se muestra en el cuadro N°. 3.39.

3.2.7 COBERTURA Y EQUIPAMIENTO
DE EDUCACION

3.2.71CENTRO DE DESARROLLO
INFANTIL

De acuerdo a las cifras publicadas en febrero de
2020 por el Ministerio de Inclusion Econdmica
y Social, MIES, existen 13 establecimientos de
educacion preescolar, se indica que 12 de ellos
forman parte del programa estatal Misidn
Ternura y uno de ellos se maneja con el apoyo
el Municipio; 11 establecimientos se
encuentran en la parroquia Pucard y 2 en San
Rafael de Sharug, a continuacion, se indican los
Centros de Desarrollo Integral censados por el
IES.

Q.

<

CUADRO N°. 3.40: Establecimientos dedicados al
cuidado de nifios.

PUCULCAY FRENTE A LA UNIDAD
EDUCATIVA SAN ALFONSO

SAN JOSE CASA DE LA SENORA
FANNY GUAMAN

CASA COMUNAL RIO BLANCO

MINAS CHUQUI BAJO

TIPOLOMA FRENTE ALA ESCUELA
ECUADOR

PATOCOCHA

PUNGUSHINA CENTRO

EX CDI DE PELINCAY

CENTRO DE CERRO NEGRO EX CDI

VIA GIRON PASAJE SECTOR
SARAYUNGA
CASA COMUNAL DE LA
MARAVILLA

GUARUMAL ANTIGUO CDI

JUNTA PARROQUIAL TERCER PISO

FUENTE: Datos Geograficos Geoportal de Servicios,
MIES.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

De acuerdo a la publicacién del MIES, los 13
centros de Desarrollo Infantil tienen una
capacidad total de cerca de 470 nifios,
contrastando esta informacién con Ia
poblacién de edad escolar de entre 3 a 5 afios
gue existe en el cantdn, se observa en el cuadro
a continuacién que 695 nifios estan en estas
edades, por lo tanto cabe destacar que, podria
ser necesario el equipamiento de nuevos
establecimientos, se indica también que el 20%
de la poblacidn identificada en estas edades
reside en la parroquia San Rafael de Sharugy el
restante 80% en la parroquia Pucard, por tanto
0s equipamientos identificados en Ia
parroquia San Rafael de Sharug representan el
15% del total.

CUADRO N°. 3.41: Poblacion en edades de 3 a 5 afios
por parroquia

554

80%

141 20%

695 100%

FUENTE: INEC, 2010 - VII Censo de poblacion y VI de
vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

81

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION

DEL SUELO DEL CANTON PUCARA, PROVINCIA DEL AZUAY

DIAGNASTICO




c
&
=
v
€
2
[
=
c

3.2.8 INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DEL CANTON PUCARA

El INEC registra 53 Instituciones Educativas en
el cantdn Pucard, donde asisten con datos del
ano 2019, cerca de 2.500 alumnos.

CUADRO N°. 3.42: Instituciones Educativas del Cantén
Pucara.

ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA /) = iACORRAL
GUAGUACORRAL

ESCUELA DE

EDUCACION BASICA LA :\:/I(?A'\(/:l:F’{\IEIEQD A
MACARENA

ESCUELA DE

EDUCACION  BASICA  CASERIO LA
JAIME ROLDOS ENRAMADA
AGUILERA

ESCUELA DE

EDUCACION  BASICA  SANTA CECILIA
RAMON MORALES

ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA  LAS PALMAS
PROVINCIA DEL AZUAY
ESCUELA DE

EDUCACION  BASICA GRAMALOTE
GRAMALOTE
ESCUELA DE

EDUCACION  BASICA ;?J'é':ggam "
SEIS DE DICIEMBRE

ESCUELA DE

EDUCACION BASICA 25 QUINOAS

DE OCTUBRE

ESCUELA DE

EDUCACION  BASICA  LAS NIEVES
LAS NIEVES

ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA  CASERIO
DR. ALFREDO PEREZ CALIGUINA
GUERRERO

ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
SAN MIGUEL DE LAS

COMUNIDAD SAN
MIGUEL DE LAS

ARG PALMERAS
ESCUELA DE

EDUCACION  BASICA .
ALCIVIADES AMOROs0  CASERIO LIMONES
BERNAL

ESCUELA DE

CASERIO  CHILCA

EDUCACION  BASICA PLAYA

ONCE DE SEPTIEMBRE
ESCUELA DE

EDUCACION  BASICA  VIVAR ALTO
VIVAR ALTO

ESCUELA DE

EDUCACION  BASICA

ESTHER RODAS DE

DURAN

YUNGA CORRAL
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UNIDAD  EDUCATIVA
PUCARA

UNIDAD  EDUCATIVA
SARAYUNGA

ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
PROF. JORGE PUING
CABANILLA

UNIDAD  EDUCATIVA
FEDERICO GONZALEZ
SUAREZ

ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
DANIEL BRITO DURAN
ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
LEONARDO VIDAL
BARZALLO

ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
ECUADOR

ESCUELA DE
EDUCACION BASICA 8
DE DICIEMBRE
ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
POLIBIO REYES
MERCHAN

ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
JAIME ALVEAR
MERCHAN

ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
PELINCAY

ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
ALBERTO DURAN
CHICA

UNIDAD  EDUCATIVA
CORNELIO VELEZ
ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
SANTA MARIANITA
ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
CABO MINACHO
ESCUELA DE
EDUCACION BASICA 21
DE JUNIO

ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
TUCTO

ESCUELA DE
EDUCACION BASICA 25
DE JULIO

UNIDAD  EDUCATIVA
SAN ALFONSO

UNIDAD  EDUCATIVA
SAN  RAFAEL DE
ZHARUG

ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
HUASIPAMBA PARAISO

EL MANZANO

SARAYUNGA KM
180 VIA GIRON -
PASAJE

LA MARAVILLA

COMUNIDAD LA
DOLOROSA

CASERIO
PATOCOCHA

BETANIA

TIPOLOMA

ViA PUCARA
QUINUAS
CHIGUAN

LLIMBI

DEUTA

PELINCAY

SAN ANTONIO DE
NUGRO

CERRO NEGRO

SANTA MARIANITA

MINAS CHUQUI

SAN LUIS

TUCTO

COMUNIDAD SAN
MARCOS

PUCULCAY

SAN RAFAEL DE
ZHARUG

HUASIPAMBA
PARAISO
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FUENTE: Archivo Maestro de Instituciones Educativas

ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
DAGNIA

ESCUELA DE

EDUCACION BASICA 2
DE MAYO

ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
QUILLOSISA

ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
GUARUMAL

ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
HEROES DEL COMBATE
DE PANUPALI

ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
SOLEDAD COMUNA
ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
CRNL LUIS
MALDONADO
SANCHEZ

ESCUELA DE

EDUCACION BASICA 15
DE AGOSTO
ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
SAN JOSE DE LA
BETANIA

ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
VOLUNTAD DE DIOS

ESCUELA DE

EDUCACION BASICA 20
DE JUNIO

ESCUELA DE
EDUCACION BASICA 24
DE AGOSTO

ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
DUCO

ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
NUEVA ESPERANZA
ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA
MOLLEPONGO
ESCUELA DE
EDUCACION  BASICA

SAN FRANCISCO DE LA
MACARENA

ESCUELA DE
EDUCACION BASICA 16
DE ABRIL

(AMIE), 2018-2019.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

Del total
registradas

de 53
en el

DAGNIA

PENAS DE
MOLLEPONGO

QUILLOSISA

GUARUMAL

SAN SEBASTIAN

SOLEDAD
COMUNA

ROSA DE ORO

RIO BLANCO

COMUNIDAD  DE
SAN JOSE DE LA
BETANIA

CASERIO
TENGUELILLO

MARIA POTRERO

ViA SAN RAFAEL DE
SHARUG
CHAGUAR
COMUNIDAD
BURIACU

DUCO

ENRAMADA ALTA

3 HORAS
CAMINANDO
DESDE EL SECTOR
BASE MILITAR

LAS MINAS

MATAPALO
SINNUME
MATAPALO

Instituciones Educativas
Archivo Maestro de

Instituciones Educativas (AMIE), 11 se
encuentran en la parroquia Sharug y el resto
estdn ubicadas en diferentes comunidades de
la Parroquia Pucara.

3.2.8.1 POBLACION DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES DEL CANTON
SEGUN EDAD Y SEXO

GRAFICO N°. 3.28: Poblacién de nifios, nifias y
adolescentes del canton Pucara.

Poblacion de Nifios, Nifias y Adolecentes del
canton Pucara

1600
1339 1402

1400
1200 1067
1000
8 703 704 635 698
5 541 526
4
2

0

Mujer

Total

88 88

Hombre

B De5a9afios M Del0al4afios M Del5a1l9afios

FUENTE: INEC, 2010 - VII Censo de poblacion y VI de
vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

Analizados los datos del INEC, de la poblacién
de entre 5 a 19 afios del cantdon Pucarg, se
observa que el grupo de entre 10 a 14 afios
predomina con el 37%, seguido por el grupo de
edades de entre 5 a 9 anos con el 35%, siendo
el menor porcentaje con 28% el grupo de entre
15 a 19 afos, con un total de poblacién
femenina de 1.860 habitantes y masculina de
1.948 habitantes.

La poblacién de entre 5 a 19 afos esta
principalmente concentrada en la zona rural
con 3.491 habitantes que representan el 92% y
en la zona urbana el restante 8%.
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3.2.9 SALUD

Dentro de las declaraciones de derechos
fundamentales, la salud aparece entre las
prioridades, tal es asi que la Constitucion de la
Republica del Ecuador en su articulo 32 indica
que el estado debe garantizarla.

El COOTAD establece entre algunas de las
competencias de los GADs Municipales la
Planificacidén, construccién y mantenimiento
de la infraestructura fisica y los equipamientos
de salud.

3.2.9.1 MORTALIDAD Y NATALIDAD
INFANTIL

De acuerdo a los datos del INEC para el Censo
del afo 2010 y los Anuarios de los afios 2010 y
2011, se analiza que los nacimientos
registrados en el 2010 son 82, mas 61
nacimientos de 2010 registrados en el afio
2011, tenemos un total de 143 nacimientos,
con una tasa de 14.23. En el afio 2010 no se
registran fallecimientos de nifios menores a un
afio, edad considerada como la mas vulnerable
en el periodo infantil.

El Cantdn Pucara cuenta con los siguientes
centros de atencidn de Salud presentados en el
CUADRO N°. 3.43: Centros de Salud en el cantén
Pucara., sin embargo, no cuenta con atencién
hospitalaria, situacion que causa dificultades en
la atencion de partos, cirugias y atencion por
especialidades.

CUADRO N°. 3.44: Indicadores de Nacimientos.

Pucara 143 0 14.23

FUENTE: INEC, 2010 - VII Censo de poblacion y VI de
vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

CUADRO N¢°. 3.43: Centros de Salud en el cantén

Pucara.

GIRON-PUCARA
SAN

PUCARA FERNANDO CHILCAPLAYA Los registros del afio 2018, del INEC muestran
SANTA ISABEL gue la principal causa de mortalidad infantil en
20 el pais es la dificultad respiratoria del recién

PUCARA PUCARASAN oy carA ; .
FERNANDO- nacido, entre otras causas las principales son
Z’I*:'g”: JEREEL malformaciones congénitas, sepsis bacteriana

SAN RAFAEL PUCARA-SAN SAN RAFAEL DE Y neumonias. En el CUADRO N°. 3.45: Causas de

DESHARUG ~ FERNANDO-  ZHARUG mortalidad infantil para nifios menores de un
SANTA ISABEL

GIRON- afo, se muestran las diez principales causas
PUCARA PUCARASSAN . o0 NEGRO registradas para mortalidad infantil.
FERNANDO-
SANTA ISABEL CUADRO N°. 3.45: Causas de mortalidad infantil para
GIRON- nifios menores de un afio
7 PUCARA-SAN DISPENSARIO
IS FERNANDO- PUCARA 3 e . . L, .
SANTA ISABEL 042 Dificultad respiratoria del recién nacido
GIRON- 055 Otras malformaciones congénitas
. PUCARA-SAN DISPENSARIO
PUCARA FERNANDO- SARAYUNGA 045 Sepsis bacteriana del recién nacido
SANTA ISABEL 052 Malformaciones congénitas del corazén
FUENTE: INEC, 2010 - VIl Censo de poblacion y VI de " "
. ) 048 Resto de afecciones perinatales
vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor. 032 Neumonia
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044 Otras afecciones respiratorias del recién nacido

038 Feto y recién nacido afectado por factores
maternos y por complicaciones del embarazo, del
trabajo de parto y del p

063 Otros accidentes que obstruyen la respiracion

039 Trastornos relacionados con la duracién de la
gestacion y el crecimiento fetal
FUENTE: ANUARIO DE ESTADISTICAS VITALES:

NACIDOS VIVOS Y DEFUNCIONES 2018, INEC.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

3.2.10 PRINCIPALES CAUSAS DE
CONSULTA MORTALIDAD

En el afio 2013, el INEC registra las causas de
muerte en el cantén Pucard, siendo las
principales, la Agranulocitosis, Diabetes vy
Trastornos mentales causados por uso de
tabaco.

CUADRO N-¢. 3.46: Causas de Mortalidad del Cantén
Pucara.

D70-Agranulocitosis

E14-Diabetes mellitus, no especificada

F17-Trastornos mentales y del comportamiento debidos
al uso de tabaco

J42-Bronquitis crénica no especificada

R0O4-Hemorragias de las vias respiratorias

RO5-Tos

RO7-Dolor de garganta y en el pecho

R09-Otros sintomas y signos que involucran los sistemas
circulatorio y respiratorio

R10-Dolor abdominal y pélvico

R11-Nauseay vomito

R23-Otros cambios en la piel

R40-Somnolencia, estupor y coma

R51-Cefalea

R52-Dolor, no clasificado en otra parte

R53-Malestar y fatiga

R54-Senilidad

R99-Otras causas mal definidas y las no especificadas de
mortalidad

V09-Peatdn lesionado en otros accidentes de transporte,
y en los no especificados

W13-Caida desde, fuera o a través de un edificio u otra
construccion

W?74-Ahogamiento y sumersidn no especificados
X09-Exposicién a humos, fuegos o llamas no especificados
X36-Victima de avalancha, derrumbe y otros
movimientos de tierra

X59-Exposicion a factores no especificados

X99-Agresion con objeto cortante

Y33-Otros eventos especificados, de intencion no
determinada

FUENTE: Datos de la operacion estadistica y metadatos
INEC, Registro 2019.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

3.2.10.1 ESTABLECIMIENTOS DE
SALUD A LOS QUE ASISTEN

Cabe indicar que el cantdn Pucara no posee un
establecimiento  hospitalario que brinde
atencion en diferentes especialidades médicas,
por tanto la poblacién acude a centros
hospitalarios cercanos, dependiendo de sus
posibilidades econémicas como son Hospital
del IESS en Cuenca, Hospital Regional Vicente
Corral Moscoso y deferentes establecimientos
de salud privada de los cantones Cuenca,
Pasaje y Machala para tratar temas de salud
especifica, para atencion en medicina general
acuden a los Centros Meédicos indicados
anteriormente y a Medicina Alternativa de la
zona.

3.2.10.2 MEDICINA ANCESTRAL

Al ser el cantéon Pucard una zona que se
encuentra privada de algunos servicios
médicos, la poblacidon acude a personas con
experiencia en la practica de medicina
ancestral, que se remonta a su uso hace varios
siglos. Este tipo de medicina diagnostica y da
tratamiento a diferentes afecciones a través de
métodos y técnicas aplicados principalmente
con hierbas y medicinas de origen natural.
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Cabe destacar ademas que en el cantdn
todavia se requiere de la ayuda de parteras
para las mujeres que desde su periodo de
gestacién las acuden y piden su servicio al
momento del alumbramiento.

3.2.11 ORGANIZACION Y TEJIDO

SOCIAL
3.211.1 NUMERO BENEFICIARIOS
DE PROGRAMAS DE

PROTECCION SOCIAL.

El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
del Estado Ecuatoriano, indica que, de acuerdo
a las condiciones econdmicas, la poblacion
podra recibir los siguientes subsidios.

BONO DE DESARROLLO HUMANO

Consiste en una transferencia monetaria
condicionada mensual de USD 50,00
conceptualizada para cubrir vulnerabilidades
relacionadas a la situacion econdmica del
nucleo familiar.

Se encuentra dirigida al representante de las
familias que viven en condiciones de mayor
vulnerabilidad, segun el indice de clasificacidn
socioecondmica del Registro Social 2013
(extrema pobreza y en la banda de pobreza
determinada para protecciéon [28.20351
puntos]), de preferencia a la mujer jefa de
hogar o céonyuge, o en aquella persona que
tenga como responsabilidad las decisiones de
compra.

BONO DE DESARROLLO HUMANO VARIABLE

Con el objeto de mejorar los niveles de vida de
los nucleos familiares con hijos menores de

86

edad y romper <con la transmisidn
intergeneracional de la pobreza, se establecid
un componente variable en funcién del
numero de hijos menores de edad, de aquellos
nucleos familiares que reciben el Bono de
Desarrollo Humano que se encuentren en
condiciones de extrema pobreza conforme el
indice del Registro Social 2013.

El Bono de Desarrollo Humano, por efecto del
componente variable y dependiendo de la
conformacion del nucleo familiar, sera hasta
por un monto maximo de USD 150 mensuales.

PENSION PARA ADULTOS MAYORES

Consiste en wuna transferencia monetaria
mensual de USD 50,00 dirigida a las personas
de 65 afos en adelante, que no acceden a
cobertura de la seguridad social contributiva,
con el fin de cubrir carencias econdmicas y
gastos que demandan las vulnerabilidades que
se acentuan por la edad.

PENSION MIS MEJORES ANOS

Con el objeto de aportar a la cobertura
universal de la seguridad y reducir la
desigualdad de ingresos de personas adultas
mayores, se planteéd aumentar la pensién no
contributiva de USD 50 a USD 100 a los adultos
mayores identificados en condiciones de
extrema pobreza conforme el indice del
Registro Social 2013 [hasta 18 puntos].

PENSION PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Consiste en una transferencia monetaria
mensual de USD 50,00 dirigida a las personas
con discapacidad igual o mayor a 40%
establecida por el Ministerio de Salud Publica,
que no acceden a cobertura de la seguridad
social contributiva y que no son titulares de
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derecho del Bono Joaquin Gallegos Lara, con el
fin de cubrir carencias econdmicas y gastos que
demandan la condicién de discapacidad.

BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA

Mejorar las condiciones de vida, atencion vy
cuidado de personas con discapacidad fisica,
intelectual 'y psicosocial severa, con
enfermedades catastroéficas, raras y huérfanas
y menores de 14 aios viviendo con VIH-SIDA,
en condicién socio econdmica critica.”

Fuente: Ministerio de Inclusién Econdmica y
Social.

CUADRO N°. 3.47: Personas con Discapacidad

- S| NO No responde Total
- 86 722 103 911
- 845 7.269 1.027  9.141
- 931 7.991 1.130  10.052

FUENTE: INEC, 2010 - VIl Censo de poblacién y VI de
vivienda.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

Las estadisticas del INEC, muestran que 931
personas se encuentran en el grupo de
vulnerabilidad de Discapacidad, también se
sefiala que el 9.75% de la poblacién pertenece
alatercera edad de acuerdo al censo 2010, con
un indice de envejecimiento de 25.45.

CUADRO N°. 3.48: Nivel de pobreza por necesidades
béasicas Insatisfechas

740 . ,, 100

S 8158 9% %%
172 . ., 100

103 o 1832 6% 9% o

FUENTE: INEC, 2010 - VIl Censo de poblacion y VI de
vivienda.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

El censo de poblacidén y vivienda 2010, en sus
indicadores de Pobreza por necesidades

basicas insatisfechas, sefiala que en el cantén
Pucara existe un total de 990 habitantes cuyas
necesidades basicas no se satisfacen,
significando un 91.4% del total poblacional,
mostrando, ademas que, a nivel parroquial la
parroquia rural San Rafael de Sharug presenta
un 94% vy la parroquia Pucard un 91% de
porcentaje de pobreza referente al 100% de la
poblacién, estos datos son concluyentes vy
muestran claramente la atencidon social
emergente y el impulso econdmico que
requiere el canton para mejorar su calidad de
vida.
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area urbana como rural, tal cual como se

3.3 ECONOMICO detalla a continuacion:

CUADRO N°. 3.50: Categoria de Ocupacion por Area

El presente diagndstico expone las principales

caracteristicas de la economia del cantdn
) o 18 146 164 6%
. Pucarda, comprende el andlisis de las principales
E actividades econdmicas del territorio y analiza _ 28 700 728  25%
‘C . e
z el comportamiento especifico de los _ 2 11 13 0%
< L ,
€ principales sectores de la economia y el _ 1 18 19 1%
. .. .7 . . 7 . 9
La identificacién de actividades econdmicas _ 2 39 41 1%
dentro del territorio tiene como finalidad _ 7 72 79 3%
identificarlas y determinar que capacidades _ 314 2641 2955  100%
tienen. FUENTE: INEC, 2010 - VIl Censo de poblacién y VI de

vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor

3.3.1 TRABAJO Y EMPLEO

De este cuadro se deduce que el 56 % de la
gente que trabaja en el Cantdn Pucara realiza
trabajos por cuenta propia, mientras que el
25% es jornalero o pedn de agricultura.

En Pucard la poblacién predominante es la que
se encuentra entre los 0-19 afos que
corresponde al 48 % de la poblacién, los
habitantes en edad para trabajar es decir de 20
— 64 afios representan el 41 % de la poblacion,

. N , GRAFICO N°. 3.29: Categoria de Ocupacion por Area
quienes para el afio 2020 seran en total 4.391

Categoria de Ocupacién por Area

personas.
3500 120%
3000 100%
2500 20%
2000
CUADRO N°. 3.49: Proyeccion Poblacién Por sexo y 1500 : 60%
Area para el afio 2020 1000 40%
50" 1 l all
4918 49% 5043 48% 0 -EETTER - " : - 0%
. AN
. §o° b\’b & @,\\o\ 0\c,\'b @Q\ . & 3 \° &o@ e
4154 41% 4391 41% P E o T e S
& & @ N 9
‘<5°Q \o‘(@
980 10% 1149 11%
10052 100% 10583 100% W Area Urbana  memm Area Rural  messm Total %
FUENTE: INEC, 2010 - VIl Censo de poblacion y VI de FUENTE: INEC, 2010 - VIl Censo de poblacién y VI de
vivienda; . _ _ vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor. ELABORACION: Equipo técnico consultor.
De estos 4.391 habitantes en edad para En el MAPA N°. 3.27: Concentracidon de la
trabajar segun los datos recolectados por el Poblacién Econdmicamente Activa.,
equipo consultor aproximadamente 2.955 mostramos donde estd ubicada la Poblacién
habitantes tienen trabajo, dividido tanto en el Econémicamente Activa en donde nos
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podemos dar cuenta que la misma es
sumamente dispersa ya que la misma se
genera principalmente en la zona rural

MAPA N°. 3.27: Concentracion de la Poblacion Econémicamente Activa.
CONCENTRACION PEA PROVINCIA DEL AZUAY
847000 BHA000 651000 BEE000 675000

DIAGNASTICO

PESLIDD

SIMBOLOGIA

D Limite Pucara
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| Cabeceras urbanas
[ZZ Limite conaLI
— Limite Pamoquial
Poblacos Menores
—— \fias principales
- Vias intemas
Vias extemas
Hidrografla
I Cuerpos de Agua
PEA
0,000000
0,000001 - 48,000000
48.000001 - 71,000000
71,000001 - 112.000000
I 112.000001 - 174,000000

Cota_ . xima: 254

LB

SANTA ISABEL

QGEJ!UUU

EL ORO

Ys44000

FEE Minima: 0
| ESCALA : 1:180.000 |rE¢|u: Abril 2020 |
PROYECCION | ; Univarsal Transversal Da Mercator - UTH
DATUM |': Bisiema Geodésico | |
HORWZONTAL | Mundial 1984 Wys 84
Secrataria Tacnica de Planificacion - SIN |
- Programa SIGTIERRAS - Ministerio de
Agricultura

b

Y53/000

zoma: 17 Sur

FUENTE

FUENTE: INEC, 2010 - VIl Censo de poblacion y VI de
vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

3.3.2 RELACION ENTRE SECTORES
ECONOMICOS.

La principal actividad econdmica en el cantén
Pucara es la Agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca, esta actividad alcanza el 70 % de la
poblacién, entre el drea urbana y rural con un
total de 2105 personas dedicadas a esta
actividad, tal como se detalla en el siguiente
cuadro:
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CUADRO N-¢. 3.51: Actividades Econémicas del Cantén Pucara

ELABORACION: Equipo Técnico Consultor
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La construccion y el comercio también son
actividades econdmicas importantes dentro
del cantén Pucarj, llegando respectivamente al
4% del total de actividades en el Cantdn, asi
también el desarrollo de Explotacion de minas
y canteras con el 2%, al ser un cantdn
eminentemente agricola se deberia tener
mayor cuidado en la ayuda a la produccién
econdmica, las relaciones entre todas estas
actividades son muy importantes ya que
siempre debe haber un nexo importante entre
actividades productivas y las de comercio, pues
lo que se produzca debe ser comercializado
para lograr terminar con la cadena de
produccion.

O

0

142 1963 2 105 70%
0 57 57 2%
10 40 50 2%
1 0 1 0%
0 4 4 0%
18 89 107 4%
53 72 125 4%
15 39 54 2%
10 19 29 1%
1 2 3 0%
0 3 3 0%
3 4 7 0%
3 6 9 0%
26 74 100 3%
12 64 76 3%
5 11 16 1%
1 0 1 0%
3 6 9 0%
3 41 44 1%
8 147 155 5%
4 40 44 1%
Area Urbana Area Rural 2999 100%

3.3.3 PRINCIPALES ACTIVIDADES
ECONOMICO PRODUCTIVAS
DEL TERRITORIO.

Dentro de los datos obtenidos por el equipo
consultor Pucara es un pueblo eminentemente
agricola, en este sentido nos basaremos en
identificar actividades que generen empleo, y
los problemas que se generen en la produccién
y su comercializacién. En el siguiente GRAFICO
N°. 3.30, indicaremos las principales
actividades que se desarrollan en este canton.
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GRAFICO N°. 3.30: Actividades Econémicas del Cantén Pucara

Actividades Econémicas en el canton Pucara

500
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ks ‘o\(\bo & ‘,_é* LS &
B Area Urbana BB Area Rural i Total %
FUENTE: INEC, 2010 - VII Censo de poblacién y VI de vivienda

ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

de productos, al tener Pucard tres pisos

z

e

climaticos se dan productos caracteristicos de
las dos zonas climaticas, es decir tanto de la

C

UADRO N°. 3.52: Principales Productos del Cantén Pucara

Cimentanega 9 :
oAl ] 369 5620
FUENTE: INEC, 2010 - VIl Censo de poblacion y VI de vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor
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costa como de la Sierra, pero al tener suelo en
su mayoria como pajonal, la gente se dedica a
producir cultivos caracteristicos de la costa en
este sentido las familias pucareiias tienen los
siguientes productos como los principales.
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Siendo el principal producto el cacao con un
50% de las hectareas sembradas en el cantdn,
Seguido del banano con un 26 % de hectareas
sembradas del cantdn, seguido por la cafia de
azUcar que ocupa el 10 % del total de areas
sembradas en el cantdn, el total de UPAS es de

3698 y el de hectareas sembradas es de 5620.
Existe la siembra de otros productos como el
limén, la mandarina, maracuya, naranja
platano y toronja en menor porcentaje. Tal
como se indicé anteriormente los principales
productos son originarios de la costa.

GRAFICO N°. 3.31: Principales Productos del Cantén Pucara.

[e]
Q
[~
v
ke
2
[c}
<
o

Principales Productos

3000 60%
2500 50%
2000 40%
1500 30%
1000 20%
500 I 10%
0 0%
o o o e o7 Lo ? COR > o > 2 e
[ 58 [e] . & ) %
& & (_,’b@ VA R b'b‘\(\ @‘9\ & & ,;'P{\ L & &
& & E IV N I
¥ v_‘\? é\ ‘ 6—\\‘2, ,3')\?4
.
S
@

s UPAS  mm Hectareas Sembradas — e PORCENTAJE

FUENTE: INEC, 2010 - VII Censo de poblacién y VI de vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

Dentro de la produccion de ganada, el mayor
porcentaje de produccion del cantén

. 27.885 16.369 100%
representa al ganado vacuno con un 44 % del FUENTE: INEC, 2010 - VII Censo de poblacién y VI de
total de la poblacién, seguido de la produccion vivienda;
de cuyes con el37 % y de ganado porcino con ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
un 10 % de la produccién, es importante notar
que esta produccidn es eminentemente del
sector de la Sierra de Pucara.

CUADRO N°. 3.54: Razas de ganado vacuno existentes
en el cantén por UPAS

CUADRO N°. 3.53: Produccién de Crianza de animales 1 dis 2
por UPAS
1 25 0%
_ 1.707 7.136 44%
1.446 4.186 59%
2.557 1.607 10%
Cowmo w2 122 1% Z 2 0%
N o 33 0% 3 28 o%
RN o 815 5%
210 2.130 30%
[ U 7 o%
_ 1.707 7.136 100%
3.917 59 0% L.
b FUENTE: INEC, 2010 - VII Censo de poblacion y VI de
_ 3.958 6.118 37% vivienda;
Ml s 462 3% ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
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Dentro del ganado vacuno Ila raza
predominante es la Criolla la cual se utiliza
principalmente area de la comercializacién de
leche, se produce alrededor de 4847 lts de

existen 335, de las cuales 163 empresas se
dedican a la Agricultura, tal como se indico
anteriormente esta es la principal actividad
econdémica.

leche cuyo principal destino es la
comercializacion, en donde se la procesa
diariamente.

3.3.5 NUMERO DE
ESTABLECIMIENTOS

En el afio 2018 segln censo del Directorio de
Empresas entregado por el INEC, en Pucara

CUADRO N°. 3.55: Principales sectores economicos obligados a llevar contabilidad 2018

Total

Agricultura, Explotacion  Industrias Comercio Construccion  Servicios

ganaderia, de Minas y Manufactureras
silvicultura y Canteras
pesca
| 0 1 2 1 3 ° 17 24
2 162 3 5 71 4 66 311
_ 163 5 6 74 4 135 387
FUENTE: INEC, 2010 - VII Censo de poblaciéon y VI de vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
GRAFICO N°. 3.32: Principales sectores economicos obligados a llevar contabilidad 2018
OBLIGADO A LLEVAR CONTABILIDAD CRUCE CON SECTORES
ECONOMICOS EN EL CANTON PUCARA ANO 2018
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. .ganadena, Minas y Canteras Manufactureras Comercio Construccion Servicios
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m3 0 0 0 0 0 52
m2 162 3 5 71 4 66
m1l 1 2 1 3 4] 17
FUENTE: INEC, 2010 - VIl Censo de poblacion y VI de vivienda;
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
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3.3.6 FORMAS DE ORGANIZACION
DE PRODUCCION

Dentro del Departamento de Planificacion
de La Municipalidad de Pucard se nos ha
informado que por parte del municipio se
estd generando programas para la entrega
de kits de semillas por familia, para activar
su producciéon de huertos familiares o para
consumo propio, se han fomentado
proyectos como la Quesera de las Nieves,
asi mismo se estd fomentando Ia
produccién de panela en Nugropamba, la
misma que se encuentra en el proceso de
Registro Sanitario, a mas de ayuda en
proyectos de compra de leche a los
productores para luego vender a las fabricas
de lacteos, mas fomento a la produccién de
siembra de papas que se emprende
actualmente.

3.3.7 SEGURIDAD Y SOBERANIA
ALIMENTARIA

La soberania Alimentaria es un derecho que
tienen los territorios, pueblos,
comunidades para manejar el sistema
productivo agroalimentario, de tal forma
que la produccion familiar o autoconsumo,
artesanal, campesina y comunitaria sea
desarrollada de forma auténoma. Para asi
garantizar la distribucién y consumo de
alimentos sanos y nutritivos.

Segun informacién del MAGAP, Direccién
Provincial del Azuay, las lineas de trabajo de
la produccidn pecuaria y agricola son
asumidas y ejecutadas la demanda de las
organizaciones y las  posibilidades
institucionales; es asi que se ha priorizado la
produccién de papa, maiz y ganado para
leche. Cabe destacar, que las ONGS (Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio FEPP y
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Ayuda en Accién) en coordinacién con la
Junta Parroquial de Sharug han contribuido
para que la poblacién haga ejercicio del
derecho a la alimentacion garantizando
seguridad alimentaria a nivel familiar. (Datos
tomados del PDOT de San Rafael de Sharug 2015 -2019).
En el Cantdn Pucara, en el centro cantonal
no se encuentra evidencia de que se haya
trabajado en este sentido.

3.3.8 PRESENCIA DE PROYECTOS
NACIONALES DE CARACTER
ESTRATEGICO

Proyecto  Hidroeléctrico Minas San
Francisco, se encuentra ubicado en las
provincias del Azuay, y el Oro, cantones
Pucard, Zaruma y Pasaje. Con una capacidad
de generacién de 275 MW de potencia. El
proyecto inicio en diciembre del 2011, y
aprovecha el potencial del Rio Jubones, que
tiene un caudal medio de 48.26 m3/sg.

La Central Hidroeléctrica inicio su
construccion en marzo de 2012 y fue
inaugurada el 15 de enero 2019, ha
aportado al S.N.l. una energia neta de
939,20 GWh desde noviembre 2018 hasta
octubre 2019.

Central que aprovecha el potencial del Rio
Jubones, con un caudal medio anual de
48.26 m3/s aprovechable para su
generacion hidroeléctrica.

Minas San Francisco estd conformado por
una presa de tipo gravedad en hormigdn
rodillado de 54 m de altura que genera un
embalse de regulacién y control, una obra
de toma ubicada en la margen derecha del
rio Jubones que conecta con el tunel de
conduccién de 13.9 km de longitud. La
tuberia de presién se desarrolla en dos
tramos que comprenden una caida total de
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474 m. La casa de maquinas subterranea
aloja a tres turbinas tipo Pelton de 90 MW
cada una.

GRAFICO N°. 3.33: Croquis General del Proyecto

Tinel de Conduccidn PRESA
Casa de Miguinas {obras de Capta

FUENTE: CELEC-EP 2018.
ELABORACION: CELEC-EP

Durante la fase de construccion generd
2798 fuentes de empleo directo,
adicionalmente beneficiarda a mas de 136
mil habitantes.

En el area de influencia del proyecto, gracias
a la implementacién de nuevas practicas de
compensacion a través de programas de
desarrollo integral y sostenible se han
ejecutado proyectos de electrificacién que
implican el mejoramiento en los servicios
eléctricos y de alumbrado publico en los
cantones de Pucard, Zaruma y Pasaje;
ejecucion de proyectos de infraestructura y
vialidad especificamente la construccién e
implementacion de obras de seguridad vy
mejoramiento de vias; realizacién de
estudios, construccion y mantenimiento de
sistemas de  servicios  bdsicos vy
saneamiento, capacitacién en
mejoramiento de la productividad agraria 'y
asesoria técnica agropecuaria, obras
ejecutadas a través de la CELEC E.P. Unidad
de Negocio ENERJUBONES.

Fuente:(Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable. Minas San Francisco
(ttps://www.recursosyenergia.gob.ec/proy
ecto-hidroelectrico-minas-san-francisco/).

\\

-

3.3.9 MERCADO DE CAPITALES Y
FINANCIACION DE
INVERSIONISTAS

Los productores y pequefios productores
del cantdon tienen varias opciones de
financiamiento dentro de la Cuenca del Rio
Jubones, se ven Dbeneficiados de
cooperativas de ahorro y crédito de la
cabecera cantonal y del cantén vecino Santa
Isabel y en San Rafael de Sharug de la “Caja
de Ahorro y Crédito Progreso Sharug”.

En la Cabecera Cantonal funcionan
normalmente la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Jardin Azuayo y CREA, en Santa
Isabel laboran Jardin Azuayo, Cooperativa
de Ahorro y crédito Santa Isabel Ltda. Y La
Cooperativa Juventud Ecuatoriana
Progresista JEP, y Banco de Fomento y de
Pichincha, segun datos del PDOT de San
Rafael De Sharug 2015 — 2019 el principal
destino de crédito es para comercializacién,
produccidén agricola y construccién, a
continuacién, presentamos una tabla de las
principales entidades financieras incidentes
en el Cantén Pucard con su respectivo
destino de crédito.

CUADRO N°. 3.56: Principales Entidades
Financieras

CANTON COMERCIALIZACION,
PUCARA PRODUCCION,
CONSTRUCCION

CANTON SANTA  PRODUCCION
ISABEL

CANTON COMERCIALIZACION
PUCARA PRODUCCION

SAN RAFAEL DE  PRODUCCION
SHARUG

Fuente: PDOT SAN RAFAEL DE SHARUG 2015-2019
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
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Se determind que el 45% de los créditos de
a parroquia estan destinados al
fortalecimiento del comercio al por mayory
menos, un 30 % son de consumo; un 15 %
estan en linea de la produccion agricola y
ganadera; un 6% pertenecen a vivienda; y
finalmente un 4 % de los créditos del cantén
se han destinado a otras lineas de crédito.

3.3.10 FLUJOS FISCALES

3.3.10.1 INGRESOS DEL
PRESUPUESTO
El GAD Municipal de Pucara, mediante

Ordenanza aprobd el Presupuesto 2020, el

cual se regira desde enero del 2020 a
diciembre del 2020, el mismo que fue
aprobado con un valor de $ 7°400.421,36.
De los cuales los ingresos se resumen de la
siguiente manera, los ingresos corrientes
representan el 18.5 %, correspondiente al
valor de $ 1°370.097,46 USD, mientras que
los Ingresos de Capital ascienden a un valor
de del 81,5 % correspondiente al valor de
6°030.323,90 USD:

CUADRO N°. 3.57: Presupuesto Municipalidad de Pucaré (ingresos)

y Multas, Trasferencias y donaciones,
mientras que en Ingresos de capital

N

1.370.097,46 18.51%
386.461,92 5,22%
208.127,83 2,81%

82.273,57 1,11%
44.014,15 0,59%
646.608,66 8,74%
2.611,33 0,04%
6.030.323,90 81,49%
100,00 0,00%

2.327.987,93 31,46%
891.064,00 12,04%
740.100,00 10,00%

2.071.071,97 27,99%

7.400.421,36 100,00%

para compra de maquinaria para
mantenimiento vial del mismo.

Del Gobierno central los aportes llegan por
la Ley del COOTAD para gastos corrientes el
valor de 646.608,66 USD que corresponde
al 8,73 %y para Inversién 1'508.753,54 USD
correspondiente al 20,39%, es decir de los
fondos del Gobierno ascienden al 29,12 %
del Presupuesto Total del cantdn Pucara tal
como se indica en el siguiente grafico:
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GRAFICO N°. 3.34: Actividades Econémicas del Cantén Pucara
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FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de Pucara
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor

3.3.10.2 GASTOS DEL El servicio de la deuda corresponde a gastos
PRESUPUESTO con préstamos con el BEDE, pero en la
ordenanza se indica que es de

aproximadamente 900 mil ddlares y no de 2.5

En relacién a los Gastos los mismos se los ha millones de ddélares en esta situacidon
dividido en Gastos Corrientes que alcanzan un corresponden que el tema sea sustentado por
porcentaje total del 16,14%, Gastos de la direccidn financiera.

Inversion asciende a 33,19 %, los Gastos de
Capital con el 16,46 % y el servicio de la deuda
corresponde 34,21 %.

CUADRO N°. 3.58: Gastos del Presupuesto Cantén

o
c
o
L
IS8

1.194.303,03 16,14%
2.456.165,02 33,19%
1.217.952,11 16,46%
2.532.001,20 34,21%
. 7.400.421,36 100,00%
FUENTE: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

DE PUCARA.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
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GRAFICO N°. 3.35: Gastos del Presupuesto Cantén

! Siendo el gasto de Servicio de la deuda es el
Pucara

mayor que asciendo a un 34,21 % del total de
gastos.

Tipo de Gastos

El analisis de los gastos segun programas y
proyectos se sustenta en mayor gasto en la
dotacion de servicios comunales que
corresponde a un valor del 46,63 % con un
valor total de 3"450.659,09 USD.

Q
(=
P
14

k)
2
[C
g
a

§GIm T eThss W Gamne e IwerEken B GamosoeCapta o ServkiodeloDoudy oW T
FUENTE: GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DE PUCARA.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor

CUADRO N°. 3.59: Gastos del Presupuesto del Cantén Pucara en proyectos y programas

|.- Gestion Institucional 780.127,32 11%
I.- Desarrollo Social y Participacién Ciudadana 547.715,03 7,40%
I.- Sistema de Planificacion Integral
II.- Gestion Ambiental

3.450.659,09 46,63%
Ill.- Dotacién y Mejoramiento de Servicios Basicos
IV.- Infraestructura y Equipamientos Publicos
|.- Gastos Comunes de la Entidad

2.621.919,93 35,43%
II.- Servicios de la Deuda

FUENTE: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE PUCARA.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor

Estos datos fueron entregados por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de
Pucard por la direccién financiera, es
importante anotar que luego de la declaracion
del estado de excepcién y que se liberen las
restricciones de movilizacion y de trabajo, los
ingresos que el Municipio de Pucard deberdn
ser revisados en especial los que se refieren a
los valores asignados por el gobierno y por los
convenios celebrados con otras instituciones,
puesto que en la mayoria de instituciones

[Ye)

8

publicas y privadas sus presupuestos se veran
reducidos en cuanto a la emergencia por la
pandemia del Covid 19, las autoridades y la
Asamblea Nacional dictaran las leyes y las
resoluciones con las que las instituciones de
gobierno  podran  definir sus nuevos
presupuestos los cuales ya deberan ser
ajustados con la nueva realidad a la que
tendremos que afrontar.
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En el caso particular de Pucara se debera
realizar reuniones tanto con el BEDE como con
CELEC quienes son las entidades publicas con
los que se ha celebrado convenios los cuales
ascienden casi al 50 % del presupuesto del afo
2020, se veria gravemente afectado el
desarrollo del cantdn si estos convenios no se
ejecutaran.

3.4 ASENTAMIENTOS HUMANOS

El sistema de asentamientos podrd estar
conformado por los nucleos de poblacidn,
ciudades, pueblos y las infraestructuras de
comunicacion que permiten el intercambio de
personas, mercancias, servicios e informacion.
El poblamiento u organizacion, los canales de
relacion y los flujos de intercambio definen al
sistema, siendo necesario el andlisis y
comprension de estos elementos para conocer
el funcionamiento y estructura del Cantdn
Pucara.

3.4.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Identificar los asentamientos humanos que
conforman el sistema cantonal.

- Conocer la distribucion espacial de la
poblacion 'y  sus relaciones de
complementariedad e interdependencia.

- Determinar las oportunidades de sinergia'y
complementariedad sobre la funcionalidad
descrita en la red de asentamientos
humanos por la Estrategia Territorial
Nacional (ETN) en el ambito de su
jurisdiccion.

- Analizar las redes viales, infraestructura de
transporte y accesibilidad universal, de
telecomunicaciones y de energia que
enlazan los asentamientos y los flujos que
en estas redes se generan.

3.4.2 DEFINICIONES
OPERACIONALES

Sistema territorial: segin Domingo Gdémez
Orea (2009), es una construccion social que
representa el estilo de desarrollo de una
sociedad, se forma mediante las actividades
que la poblacidn practica sobre el medio fisico
y de las interacciones entre ellas, a través de
canales de relacibn que proporcionan
funcionalidad al sistema.

Asentamiento humano: Son conglomerados
de pobladores que se asientan de modo
concentrado o disperso sobre un territorio. Es
todo lugar del territorio identificado mediante
un nombre y habitado con animo de
permanencia, por lo general, por varias
familias. Los mismos que segun la disposicién
de las edificaciones pueden ser: nucleos,
dispersos o lineales.

Jerarquia: relacién con la forma en la que se
organiza el territorio, siendo los asentamientos
los centros del sistema que mantienen una
estructura de acuerdo a la categoria del
asentamiento, ya que unos asentamientos son
mas centrales que otros, es decir, ejercen mas
centralidad ocupando los lugares mas
importantes en dicha categoria y, otros, son
mas secundarios o periféricos.

Atributos de los asentamientos humanos:

- Tamano, que estd en funcion de la cantidad
de poblacion que reside temporal o
permanentemente en los nucleos.

- Tipo o modelo de organizacién espacial, la
jerarquia de los nucleos y sus areas de
influencia, en este punto son importantes
los patrones de localizacién que se han
tomado y las razones por la cuales han sido
escogidos.

- Estado y atributos de los propios nucleos
como su tamafio, estructura, tipologias de
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la edificacidon, morfologia, tejido urbano y
su comparacidon con modelos tedricos de
referencia, cantidad y calidad de su
patrimonio construido.

- Dotaciones de infraestructura y
equipamiento colectivo.

Canales o infraestructuras de relacion y sus
atributos:

- Tipos: vias de comunicacién terrestre,
telecomunicaciones e infraestructuras de
informacion.

- Localizaciéon y estado.

- Jerarquias.

- Niveles de servicio que proporcionan.

Comunidades o comuna: segln la Codificacion
de la Ley de Organizaciéon y Régimen de las
Comunas, que es el instrumento legal bajo el
cual se las ha reconocido como tales, se
menciona en el articulo 1: se denomina
comuna a “todo centro poblado que no tenga
la categoria de parroquia, que existiera en la
actualidad o que se estableciera en lo futuro, y
que fuere conocido con el nombre de caserio,
anejo, barrio, partido, parcialidad, o cualquiera
otra designacién”.

El dnico requisito para constituir una comuna
es que el nimero de habitantes no sea menor
de cincuenta, sin embargo, actualmente no
existe una normativa o ley que regule la
conformaciéon de comunidad, puesto que la
Constitucion de la Republica del Ecuador 2008,
s6lo reconoce como minima unidad territorial
a las parroquias rurales.

3.4.3 ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

A fin de llevar a cabo los procesos de
descentralizacion y desconcentracién, el
territorio nacional se encuentra dividido en 9
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zonas de planificacién, definidas
principalmente en términos de gestion
territorial y articulacion multinivel. En esta
linea, uno de los objetivos de estas politicas es
potencializar el desarrollo de los territorios a
través de la gestién de competencias por parte
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
para consolidar su autonomia y acercar los
servicios a la ciudadania.

La red de asentamientos humanos se articula
principalmente por cuatro corredores viales
verticales importantes: la carretera Troncal
Amazénica, que articula la Amazonia desde
Lago Agrio hasta Zamora; la carretera
Panamericana, que atraviesa la Sierra
ecuatoriana de norte a sur; la carretera Santo
Domingo-Machala que articula la cuenca del
Guayas (principalmente), y la Ruta del
Spondylus.

Al cantdn Pucard se accede desde una de las
vias secundarias de la red nacional, Troncal
sierra E59 6 via Girdn-Pasaje, que une dos ejes
viales nacionales; las Troncal Sierra (E35) vy
Costa (E25).
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MAPA N°. 3.28: Red de asentamientos humanos y ambito de influencia a nivel.
Red de asentamientos humanos y ambitos de influencia a nivel nacional
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DIAGNASTICO

Fuente: Senplades (2016), IGM
{varios anos); INEC (2010b); MTOP
{2015).

Elaboracion: Senplades.

FUENTE: Plar) Nacional de Desarrollo 2017-2021 / Toda una vida.
ELABORACION: Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 / Toda una vida.

MAPA N°. 3.29: Modelo Actual de la Zona 6
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El cantdon Pucard se localiza en la zona 6
(provincias de Azuay, Cafar y Morona
Santiago), cercano al Nodo Regional de
Machala y al Nodo Nacional de la ciudad de
Cuenca. (Ver MAPA N°. 3.29: Modelo Actual de
la Zona 6)

La Estrategia Territorial Nacional, hace parte
del Plan Nacional de Desarrollo 2017- 2021 y se

MAPA N°. 3.30: Indicadores sociales a nivel territorial

Indice de Pobreza Multidimensional para el aiio 2016

define complementariamente como “la
expresion de la politica publica nacional en el
territorio y es un instrumento de
ordenamiento territorial a escala nacional, que
comprende los criterios, directrices y guias de
actuacion sobre el ordenamiento del territorio,
sus recursos naturales, sus grandes

§ infraestructuras, los asentamientos
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ESTRATEGIA TERRITORIAL patrimonio natural y cultural, sobre la base de
NACIONAL los objetivos y politicas nacionales contenidas

en el PlanNacional de Desarrollo" (Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, 2016).
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FUENTE: Agendas Zonales, Zona 6 — Austro 2017-2021 / Azuay, Cafiar y Morona Santiago
ELABORACION: Agendas Zonales, Zona 6 — Austro 2017-2021 / Azuay, Cafiar y Morona Santiago

La Estrategia Territorial Nacional mira el
territorio de manera transversal al desarrollo,
razon por la cual se organiza en tres directrices:
1) Cohesidn territorial con sustentabilidad

ambiental y gestion de riesgos, 2) Acceso
equitativo a infraestructuras y conocimiento,
3) Gestidn territorial y gobernanza multinivel.
A continuacién, se realiza el analisis para el
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cantén Pucard respecto a cada una de las
directrices.

3.4.3.2 COHESION TERRITORIAL CON
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
Y GESTION DE RIESGOS

De acuerdo al andlisis de esta directriz, el
cantén Pucara se localiza en la provincia del
Azuay, que para el 2017 presenta niveles de
pobreza multidimensional debajo del indice
nacional (IPM provincial de 14), cuyos factores
principales de incidencia son la contaminacién
del recurso hidrico, sobreutilizacién,
deforestacién y déficit hidrico. El elevado
déficit hidrico y la escasez de suelos aptos para
la agricultura intensiva generan niveles de
produccién bajos que repercuten directamente
en las condiciones de vida de la poblacién.

MAPA N°. 3.31: Intervenciones emblematicas en la Provincia

Ante esta problematica, la Agenda Zonal 6
desarrolla proyectos para intervenciones
emblematicas, mediante mesas sectoriales que
realizan el seguimiento de los objetivos
nacionales; encargadas de velar por el
cumplimiento en este caso relacionado con el
Eje 1 “Derechos para todos durante toda la
vida”, que busca garantizar los derechos de las
personas a lo largo de su existencia,
revalorizando las identidades diversas, la
interculturalidad y la plurinacionalidad. Cuyas
incidencias abarcan varias intervenciones
emblematicas; en el caso del cantdn Pucara se
identifica el proyecto “Misién ternura”, siendo
el MIES la entidad responsable, conjuntamente
con el GAD, Ministerio de Educacion,
Senplades, Senagua y MAG, que consiste en
disminuir e incluso erradicar la problematica
relacionada con el Habitat, Infraestructura y
Recursos Naturales.
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El cantén forma parte de la zona delimitada
como Area de Reserva de Bidsfera del Macizo
del Cajas (ABMC), ademas del alto potencial de
produccién de energia hidroeléctrica de la zona
6, se identificaron varios proyectos nacionales
de caracter estratégico que contribuyen al
cambio de la matriz energética; entre ellos el
proyecto Minas-San Francisco ubicado en el
cantoén Pucara.

Complementariamente se han desarrollado
programas de gestion social y ambiental,
emprendimientos colectivos y mejoras en la
infraestructura en 12 comunidades del area de
influencia, como son: Sarayunga, Tres
Banderas, Gramalote, Uzhcurrumi, Rio Blanco,
Unidn y Progreso, Chilcaplaya, La Cascada, El
Pindo, San Sebastian, Tendales y San Francisco.

MAPA N°. 3.32: Zonas criticas ambientales
Mapa de probleméticas ambientales a nivel continental

Por otro lado, existen enclaves productivos
consolidados que se asocian a actividades
alrededor de la extraccion de recursos
naturales no renovables, el tema de la mineria
es importante en el Cantdn Pucara pues existe
un numero considerable de concesiones
mineras actuales y futuras, de aqui se ha
generado un circuito econémico que gira en
torno a la actividad minera.

El MAPA N°. 3.32: Zonas criticas ambientales,
indica cdmo una pequeia parte ubicada al sur
oeste del cantén tiene un mayor numero de
amenazas naturales, asimismo de acuerdo al
analisis de problematicas ambientales, Pucara
en su mayoria presenta una y dos
problemdticas como se puede ver en la
siguiente figura.
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Fuente: Magap-IEE-MAE-GEF/
PNUD (2016), Magap (2015); MAE
y Magap (2014), INIGEMM (2013)

IGEPN-NEC (2011); IGEPN-IRD
(2011); SG 113). SGR (2014);
NEC (2010a); EE (2015

Elaboracidn: Senplades

FUENTE: Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 / Toda una vida.

ELABORACION: Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 / Toda una vida
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3.4.3.3 ACCESO EQUITATIVO A
INFRAESTRUCTURAS Y
CONOCIMIENTO

El canton Pucara no esta categorizado como
asentamiento de articulacién nacional ni
regional, ademas se localiza en las zonas
productivas en la categoria “Bajo desarrollo
primario poco diversificado”, ya que parte de
su territorio se dedica principalmente a la
produccién agricola de subsistencia; por
cuanto hay un bajo desarrollo primario.

DIAGNOSTICO

Ademas, se identifico la categoria “Vegetacidn
Natural”, cuyas condiciones ambientales son
las de conservacién; sin embargo, un area
considerable ha sido intervenida y se han
realizado actividades que entran en conflicto
con la actividad de conservacion, siendo
importante considerar la redefinicidn del drea
de conservacién y generar estrategias para
poder conservar efectivamente las dreas que
deben ser cuidadas.
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MAPA N°. 3.33: Sistema de asentamientos humanos y dindmicas econémicas
Modelo Territorial Actual
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FUENTE: Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021
ELABORACION: Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021.
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3.4.3.4 GESTION TERRITORIAL Y
GOBERNANZA MULTINIVEL

En el marco del proceso de descentralizacién,
los mancomunamientos y  consorcios
constituyen herramientas para mejorar la
gestién de competencias como alternativas de
desarrollo local y su finalidad es mejorar la
gestién descentralizada en torno a necesidades
comunes. Actualmente se han conformado
mancomunidades en Gobiernos Auténomos
Descentralizados con mayor dependencia
financiera del Ejecutivo, por lo que es necesario
repotenciar y corresponsabilizar esta forma de
organizacién mediante la generaciéon de
incentivos y priorizacién presupuestaria.

De acuerdo al esquema territorial sobre
gestidn, el cantdn Pucara se localiza en Azuay,
provincia que no presenta una funcién
mancomunada; mientras que en el territorio
cantonal la gobernanza mancomunada es
limitada, ademas de una alta dependencia
fiscal; aspecto a ser tomado en cuenta en la
fase de propuesta.

MAPA N°. 3.34: Esquema territorial sobre gestion territorial y gobernanza multinivel
Esquema territorial sobre gestion territorial y gobernanza mulfinivel
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3.4.3.5DESCRIPCION DEL CANTON
PUCARA EN EL TERRITORIO
PROVINCIAL

El cantén Pucara se localiza al suroeste de la
provincia del Azuay, ademas de la cabecera, se
registra la parroquia de San Rafael de Sharug.
El MAPA N°. 3.35: Propuesta de la red de
asentamientos en la provincia del Azuay, indica
los asentamientos considerados en el PDOT
Provincial.
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MAPA N°. 3.35: Propuesta de lared de asentamientos en la provincia del Azuay

N
PROPUESTA ASENTAMIENTOS HUMANOS

FUENTE: Plan de Ordenamiento Azuay 2015
ELABORACION: Plan de Ordenamiento Azuay 2015

Respecto a la red de asentamientos a nivel del
Azuay, el PDOT provincial lo plantea como un
nodo menor, articulado principalmente con los
nodos locales de los cantones Santa Isabel y
Camilo Ponce Enriquez por su cercania.
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SISTEMA VIAL PROPUESTO PARA LA PROVINCIA DEL AZUAY
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MAPA N°. 3.36: Propuesta de sistema vial
FUENTE: Plan de Ordenamiento Azuay 2015
ELABORACION: Plan de Ordenamiento Azuay 2015

En el sentido de impulsar una adecuada
accesibilidad 'y movilidad provincial, es
necesario contar con un sistema vial que
garantice la conectividad interna y externa,
propiciando la mejora en los canales de
relacién con el sistema de asentamientos
propuestos. EI MAPA N°. 3.36: Propuesta de
sistema vial, muestra la propuesta vial que
tiene considerado el gobierno provincial para el
Cantoén Pucara

El PDOT provincial diferencia la conectividad
interna referida a los ejes viales que conectan
los diferentes nodos de desarrollo, ademas de
las cabeceras parroquiales y comunidades que
conforman el territorio provincial. Para lo cual

FAcean Pobiades
I 2vsas Indusriaes

plantea una red vial productiva, articulando los
diversos nodos de desarrollo del Azuay, de
forma tal que se originen ejes, circuitos vy
anillos viales idéneos, entre comunidades y
sectores productivos, con los centros de
desarrollo parroquial, cantonal, provincial, y
regional de forma que propicien el
aprovisionamiento y distribuciéon de insumos
asi como la extraccion de productos y su
traslado a los diversos centros de
comercializacién.

Respecto al modelo territorial propuesto, el
territorio cantonal estd comprendido por zonas
de conservacion natural y de recuperacion para
la conservacidn activa y natural, por cuanto es
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uno de los cantones con mayor numero de
concesiones mineras. Sin embargo, el cantén
junto con otros de la provincia, cuentan con
suelo apto para la produccion cacaotera, por
cuanto el PDOT provincial pretende impulsar la
produccién agricola destinada especialmente a
la soberania alimentaria y a la comercializaciéon
de los excedentes; siendo necesario considerar
las siguientes recomendaciones:

- Dotacion de sistemas de riego por
aspersion, complementdndolo donde
sean necesario con la construcciéon de
reservorios para aprovechar las épocas de
lluvia.

- Cultivos bajo el sistema de terrazas donde
la pendiente se encuentre entre el 25% al
50%.

- Cuando las propiedades presenten
superficies menores de terreno deberian
ser consideradas como fincas integrales,
cuyo concepto engloba la actividad de
agricultura destinada a autoconsumo y
gue generalmente incluye  dreas
destinadas al cultivo de ganado menor y
animales de granja.

- La generacion de frutales es una actividad
que se potenciard hacia los cantones
Sigsig, Gualaceo, Guachapala, Paute y
Sevilla de Oro, especialmente
condicionados por el clima que presenta
este sector. Los cultivos y hortalizas se
potenciardan en los destinados a la
produccién horticola y cultivos de ciclo
corto de forma general, se encuentran
ubicadas  preferentemente en los
cantones Cuenca, Camilo Ponce Enriquez,
Pucar3, Santa Isabel, Nabdn y Ofia.

Por cuanto es un suelo con bajo potencial
agricola, la poca produccién que se obtiene en
el cantdn Pucard es comercializada en
mercados locales, referente a la produccién
pecuaria, el 40% de los animales de cria son
comercializados en mercados de Santa Isabel,
ya que en ambos casos al ser mayormente
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produccién para subsistencia no utilizan
tecnologia para su obtencidn.

Ademads, con la finalidad de impulsar las
actividades agricolas, se pretende implementar
el Plan de Riego, con el cual se podra identificar
el déficit real de este servicio y ademas
priorizar territorialmente los proyectos para
corto, mediano y largo plazo, los que deberian
implementarse sobre todo en: Sevilla de Oro, El
Pan, Pucara, Camilo Ponce Enriquez, Nabén, y
Oia.

Referido a la produccidon minera, la provincia se
dedica basicamente a la explotacion de minas,
canteras y extraccion de material pétreo para
la construccién, si bien el cantén no
representaba un significativo nimero de las
concesiones mineras para el 2008 (4%), para el
2020 se registra un incremento en las
concesiones mineras para una variedad de
reservas de minerales metalicos y no metdlicos
como: Silice, Oro, Plata, Cobre, feldespato y
caolin principalmente.
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MAPA N°. 3.37: Modelo territorial propuesto de la Provincia del Azuay

FUENTE: PDOT Azuay 2015 — 2030
ELABORACION: Plan de Ordenamiento Azuay 2015

3.4.4 DISTRIBUCION DE LA
POBLACION EN EL TERRITORIO.

La distribucién poblacional esta condicionada
por varios factores de asentamiento
enmarcados en aspectos fisicos y humanos, por
cuanto existen zonas con condiciones mas
favorables para la concentracion humana; lo
que da paso a la formacién de centros
poblacionales, cada uno con caracteristicas
particulares.

Durante las ultimas décadas la poblacion
cantonal ha disminuido, se puede observar
como en el periodo intercensal de la década del
2000 se registr6 una tasa de crecimiento

negativa de -7,36 %, es decir de 20382
habitantes en el 2001, Pucard paso a tener
10510 en 2010, debido a la cantonizacion de
Camilo Ponce Enriquez, asi como la crisis
econdmica que afronté el pais. Las
proyecciones de poblacion indican que en el
2020 existen 10.584 habitantes y en el 2030 se
prevé 10.284 personas con tasas de
crecimiento negativas de -0.3% anual. De
13.982 pucareiios en 1982 habra 10.284 en
2030, es decir en casi 50 afos la poblacion ha
variado en menos 3649 habitantes.
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CUADRO N°. 3.60: Tasa intercensal de crecimiento de
la poblacion del cantén.

GRAFICO N°. 3.36: Evolucién poblacional por
tasa intercensal.

25000

20000 -
190 16.626 2,21 oA
15K 13933 =" AN
001 20382 1,85 o .« N\
“oos2 10584 o
- 10.510 -7,36 o B
5000
FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC. 1990, a0 1980 1950 2000 2010 20 2030

2001y 2010)
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor

Esto es un indicador de la caida demografica
que ha experimentado el cantén en el censo
del 2001 su poblacidén representaba el 3,4 % del
total de habitantes de la provincia, sélo por
debajo de Cuenca, Gualaceo y el Sigsig, para el
censo del 2010 los 10052 habitantes
registrados representaron el 1,52% del total de
habitantes de la provincia, para el 2020 con la
tasa de anual es -0.3% que es una tasa menor
al de la provincia. Se calcula que los 10584
habitantes representan el 1,04% del total
provincial. Sin embargo, se registra que el
Cantén Pucara son los cantones con menor

GRAFICO N°. 3.37: Tamafio poblacional por sexo.

Censso 1990 ™ Censo 2010 Censo 2001

7670
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9811
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FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC) afios
1990, 2001,2010.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

indice de envejecimiento, siendo la edad
promedio 28 afios.

3.4.4.1 TAMANO Y PORCENTAJE DE LA
POBLACION POR SEXO

Es importante conocer la composicién de la
poblacién parroquial diferenciada por sexo, de
acuerdo con los tres ultimos censos la
poblacién femenina ha incrementado, pasando
de un 46% en 1990 a ser mayoria en 2010 con
un 51%.

10571

[0} 2000 4000 6000 8000 10000 12000

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC) afios 1990, 2001,2010
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

CUADRO N°. 3.61: Porcentaje de la poblacion cantonal por sexo, segiin censos de poblacién y vivienda.

_ 8956 53,87 7670 46,13 16626
_ 10571 51,86 9811 48,14 20382
_ 4898 48.73 5154 51.27 10052

FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 1990,2001 y 2010)
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
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3.4.4.2 PIRAMIDE POBLACIONAL POR
RANGO DE EDAD Y SEXO

“La estructura demogrdfica hace referencia a la
composicion de la poblacion segun sexo y edad,
y suele exponerse a través de la piramide
poblacional, que no es mds que un histograma
de barras horizontales donde se pueden
representar las proporciones de hombres y
mujeres por grupos de edad (generalmente por
quinquenios) con respecto al total de la
poblacioén.”®

De acuerdo con el ultimo censo (2010) la
poblacién joven se mantiene en el cantdn, con
el 55,11%; es decir desde los 0 a 24 afios, con
un leve incremento en el grupo masculino.

La desigualdad en el rango de poblacién
masculina y femenina es representativa entre
los 25 y 49 afios, existen mas mujeres en este
rango de edad por cuanto la migracién sigue
siendo una opcién de busqueda de mejores
condiciones de vida para la familia,
especialmente para los varones, segun el
analisis del Plan de Ordenamiento Provincial
vigente en el 2010 han migrado 479 pucareios
de los cuales 330 son hombres, es decir el 68%.

La pirdmide poblacional muestra que los
grupos de edad de mayor presencia en Pucara
van desde los 5 hasta los 14 afios, siendo el
grupo de 10 a 14 afios el de mayor
representatividad.

9 BOLETIN EPIDEMIOLOGICO / MSPS, VoL 3, No. 5 (2015)

GRAFICO N°. 3.38: Piramide poblacional
segun censo 2010

I — & Mujer
I = Hombre

0a4 [ —— |
FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC) afios
1990, 2001,2010
ELABORACION: Equipo técnico consultor.
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CUADRO N°. 3.62: Porcentaje de la poblacion cantonal por grupo de edad.

572 11,68 538 10,4 1110 11,04

703 14,35 636 12,3 1339 13,32

704 14,37 698 13,5 1402 13,95

§ 541 11,05 526 10,2 1067 10,61
z

% 255 5,21 367 7,1 622 6,19

° 272 5,55 307 6,0 579 5,76

228 4,65 304 5,9 532 5,29

215 4,39 266 5,2 481 4,79

195 3,98 224 43 419 4,17

192 3,92 229 44 421 4,19

201 4,10 195 3,8 396 3,94

196 4,00 195 3,8 391 3,89

146 2,98 167 3,2 313 3,11

165 3,37 167 3,2 332 3,30

136 2,78 121 2,3 257 2,56

177 3,61 214 42 391 3,89

4898 100 5154 100 10052 100

3.4.4.3DISTRIBUCION DE LA CUADRO N°. 3.63: Distribucion de la
POBLACION SEGUN TRAMO poblacién por tramo etario.
ETARIO Y SEXO.

280 3571 3851 38,3
523 4698 5221 51,9

De acuerdo al CUADRO N°. 3.63, se puede

., . 108 872 9830 9,7
observar que la poblacién estd concentrada en
el tramo etario de 15 a 64 afios, es decir la 911 9141 10052 100
poblacién econdmicamente activa es FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC,

. . ., 1990,2001 y 2010)

predominante en Pucar3, la poblacionde 0 a 14 ELABORACION: Equipo técnico consultor.

finalmente los adultos mayores son minoria en
| cantdén pues representan el 9,7% de la
poblacion total.

()
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3.4.5 ESTABLECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD DE ALOJAMIENTO
DE LA POBLACION EN LOS
CENTROS POBLADOS A PARTIR
DE LA DISTRIBUCION ESPACIAL
DE LA POBLACION ACTUAL Y
LAS TENDENCIAS DE
CRECIMIENTO.

La distribucién desigual de los factores sociales,
demograficos, econdmicos y territoriales
genera conductas individuales y colectivas que
expresan inequidades. El analisis de la relacion
entre la poblaciéon y el espacio donde las
personas habitan, crecen y se reproducen
bioldgica y socialmente, permite visibilizar los
factores determinantes en la forma de
ocupacidon del territorio. Para definir esa
relacién, se debe analizar la dindmica
demogréfica considerando el tamafio vy
volumen, estructura, crecimiento, distribucidn
poblacional y movilidad, asi como, la dindmica
ambiental, social y econdmica.

3.4.5.1 DENSIDAD

Considerada la densidad como un célculo
estadistico que relaciona la cantidad promedio
de habitantes de un territorio distribuida en el
espacio fisico que abarca, permite entender
gué tan poblado estd un territorio.

Las preferencias de los individuos en la eleccidn
de su lugar de residencia se relacionan con sus
caracteristicas y las de su entorno.

Generalmente los individuos muestran una
clara propensién a localizarse en lugares cerca
de sus centros de interés profesional,
educativo o de ocio. En esta perspectiva, la
calidad de las infraestructuras de transporte es
un factor importante para garantizar la
movilidad y favorecer la dispersion homogénea
de los individuos en un territorio. Mientras mas
baja sea la densidad poblacional el territorio se
considera disperso

CUADRO N°. 3.64: Densidad por comunidades agrupadas en sectores censales.

Pucara

Pucara - Manzano

Pelincay

Caliguina

Cerro Negro
Tenguelillo - Buri Acu - Ducu

Las Nieves - Tucto

Chigan

Guaguacorral

Enramada Bajo - La Enramada -
Huasipamba El Mirador -Las Pefias

Quinuas - San Miguel

Macarena - San Francisco de Macarena

107,99 420 4,20 3,9
328,64 690 6,90 2,10
8,81 92 0,92 10,45
372,98 299 2,99 0,80
6,20 157 1,57 25,32
3253,54 180 1,80 0,06
3464,28 171 1,71 0,05
5843,25 68 0,68 0,01
4863,70 189 1,89 0,04
4195,27 201 2,01 0,048
3859,88 128 1,28 0,03
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San Luis 1548,43 118 1,18 0,08

Tipoloma 404,51 166 1,66 0,41
La Florida 476,28 196 1,96 0,41
San José de Betanea - Betanea — Llimbi 3348,48 406 4,06 0,12
La Dolorosa de Chuqui - Santa Marianita 1401,69 220 2,20 0,16

Minas Chuqui 775,13 343 3,43 0,44

o
=
=
v

Q
2
[c]
<
a

Bellavista - Limén 1026,85 154 1,54 0,15
Deuta - Nugropamba 1013,37 99 0,99 0,10
Maria Potrero - San Antonio de Nugro 1529,77 190 1,90 0,12
Manzanilla 194,28 208 2,08 1,07

San Marcos - La Estancia 556,57 408 4,08 0,73

Pingullo - Tendales - Yungacorral 1532,45 182 1,82 0,12
Patococha 692,10 353 3,53 0,51
Vivar Alto 1657,27 255 2,55 0,15
Chonta 4218,07 87 0,87 0,02
Rio Blanco 599,03 178 1,78 0,30
Sarayunga 243,64 176 1,76 0,72
Sarayunga 473,02 174 1,74 0,37
Chilcaplaya 192,71 296 2,96 1,54
Tres Banderas - Unidn y Progreso Vivar 557,70 334 3,34 0,60
Gramalote - Chonta 256,56 262 2,62 1,02
Vivar - Huanduyacu 726,93 218 2,18 0,30
Santa Cecilia 303,23 141 1,41 0,46

Las Palmas - La Maravilla 556,67 408 4,08 0,73

San Rafael de Sarug 48,58 456 4,56 9,39
Guarumal 893,74 366 3,66 0,41
Matapalo — Dagnia 1105,41 287 2,87 0,26

Huayrapungo - Saucal - Quillosisa - 1492,78 132 1,32 0,09
Huasipamba Paraiso

Rosa de Oro 1425,67 177 1,77 0,12

Chaguar - Santa Martha 1024,37 93 0,93 0,09

La Cascada - El Pindo - San Sebastian 932,37 326 3,26 0,35

FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010)
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
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Generalmente dos o tres comunidades estan
contenidas en un sector censal, asi se puede
tener una nocién aproximada de la cantidad de
poblacién que existe en cada una de las 64
comunidades, la cabecera cantonal de Pucardy
parroquial de San Rafael de Sharug,
adicionalmente se ha utilizado la informacion
proveniente del Censo del 2010 que registra las
edificaciones tanto en la parte rural como en la
urbana. Es decir, con las edificaciones y los
sectores censales es posible tener un estimado
bastante preciso de la cantidad de poblacién
gue existe en cada comunidad.

Se puede apreciar que en Pucard existen bajas
densidades, los promedios de ocupacién del
territorio es de 0,40 habitantes por hectarea es

GRAFICO N°. 3.39: Densidad por comunidades.

decir en el territorio pucarefio en promedio
existe una persona por cada 2,5 hectareas que
son indices bajos para territorios urbanos e
incluso rurales. Las partes con mayor densidad
estdn concentradas la cabecera cantonal de
Pucarg, la cabecera parroquial de San Rafael de
Sharug, Cerro Negro, Pelincay y Manzano,
asimismo se destaca que Gramalote esta
urbanizado. Por otra parte, las comunidades de
Chiguan, Quinuas, San Miguel, Chonta,
Huayrapungo, Saucal, Quillosisa, Huasipamba
El Paraiso, Chaguar, Santa Martha, San Luis, Las
Nieves, Tucto, Tenguelillo, Buri Acu, Ducu, La
Enramada Alta, Enramada, Huasipamba El
Mirador, Las Peias, Macarena y San Francisco
de Macarena tienen en promedio 0,05
habitantes por hectarea es decir en estas
comunidades se registra una persona cada 20
hectareas, es decir una densidad muy baja.
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FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010)
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

En el GRAFICO N°. 3.39, de observar la relacién
entre area y poblacion que da cuenta de la
densidad, es mas facil notar como existen
comunidades o grupos de dos o tres
comunidades que concentran gran cantidad de
area y poca cantidad de pobladores. Como
ejemplo estan las comunidades de Las Nieves,
Tucto, Macarena, San Francisco de Macarena,
Guaguacorral, Quinuas San Miguel, Enramada

y Enramada Alto que concentrar el 31% del
area de Pucard 22.246 m2 y concentran el 7%
de la poblacién con 750 habitantes.

Estos indicadores dan cuenta de un territorio
disperso, entre las razones mas importantes
pueden estar la topografia, la tenencia del
suelo y la desigual calidad de infraestructura y
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servicios basicos que hacen algunos lugares
mads atractivos que otros para poder asentarse
evitando que muchas comunidades puedan

MAPA N°. 3.38: Densidad por comunidades
DENSIDAD

661_000

9665000

9658000

9651000

9644000

9637000

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2010)
ELABORACION: Equipo técnico consultor.

Finalmente, en este tema de la densidad se
puede observar en el mapa N°. 3.37 donde estd
ubicada la mayor concentracién de poblacion,
es posible relacionar la jerarquia de las vias con
la densidad de las comunidades, pues se
aprecia que en general donde existen vias de
primer orden o pavimentadas existe una mayor
cantidad de poblacién por hectarea, la via E-59
alberga algunas comunidades con densidades
mayores que el promedio, asi se registran La
Cascada, Las Palmas, Gramalote, Sarayunga,
Chilcaplaya, La Maravilla entre otras con
densidades de hasta 1,5 habitantes por
hectérea.
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acoger mas poblacién y que al contrario
experimenten un proceso de despoblamiento.
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3.4.5.2 CONCENTRACION Y
DISPERSION DE LA POBLACION

La tendencia de concentracidn de la poblacién
es generalmente hacia los centros urbanos,
puesto que son los mayores proveedores de
servicios de todo tipo, asi como
concentradores de las plazas de trabajo, bienes
y servicios. En el caso de Pucara se puede
apreciar en el mapa 3.38 que la poblacion esta
concentrada en la parte media y baja del
territorio. La parte baja donde estd la via
estatal E — 59, la parte alta con la cabecera
cantonal de Pucard y en medio de estas zonas
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esta la cabecera parroquial de San Rafael de
Sharug.

MAPA N°. 3.39: Concentracién y Dispersion.
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FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010)
ELABORACION: Equipo técnico consultor.

Es posible apreciar en el mapa N°. 3.38 como
existen puntos de calor que representan la
mayor concentracidn de personas, se puede
observar como la parte alta casi no posee
ningun punto de calor, es decir esta parte del
territorio tiene menor presencia de personasy
estas estan dispersas por el territorio,
generalmente la preferencia para asentarse
obedece a la disposicién de infraestructuras,
servicios sociales, transporte y oportunidades
de trabajo. En el caso de Pucara los lugares que
mas se ocupan son aquellos que tienen una
mejor prestacion de servicios basicos,
transporte y equipamientos.

3.4.5.3INFRAESTRUCTURA Y ACCESO
A SERVICIOS BASICOS.

Una adecuada infraestructura para la
prestacion de  servicios publicos es
indispensable para el buen funcionamiento de
un asentamiento, puesto que el déficit o baja
calidad de servicios impide un incremento de la
calidad de vida de la poblacién, y con ello
mejorar los indices de habitabilidad, condicién
indispensable para una mejora de los servicios
urbanos. Ante ello la importancia de analizar la
prestacion en los servicios basicos como agua
potable, alcantarillado, energia eléctrica,
desechos sdlidos por cuanto permitirdn
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determinar la realidad actual del territorio,
analizar los principales problemas que afectan
a la poblacién y a la vez constituir un
instrumento que posteriormente generara
propuestas para mejorar su calidad y prever la
demanda de la poblacién futura.

El estudio se realizard en base a los datos
censales de los ultimos afios, a fin de comparar
la mejora en la prestacién de los servicios.

e Agua potable

De acuerdo con datos obtenidos de los ultimos
tres censos de poblacidn y vivienda, el principal
medio de abastecimiento ha sido Rio, vertiente
o canal incluso superando al servicio por red
publica, la estadistica indica que en 1990 la
mitad de la poblacién de Pucard se abastecia a
través de Rio, vertiente, canal y que 35% de la
poblacién en ese mismo afio lo hacia por Red
Publica, para el 2010 se registra un incremento
en la cantidad de habitantes que se abastecen
por red publica, siendo 45,8% frente a un 46%
que todavia lo hacen a través de Rio, vertiente,
canal. Sobre esta realidad se necesita recopilar
mas informacion para conocer la calidad del
agua que estdn consumiendo aquellas
personas que se abastecen de Rio, vertiente,
canal, pues existe la posibilidad que exista
contaminacion de las fuentes hidricas y el agua
consumida no sea buena.

En el cuadro N°. 3.65, indica una comparativa
desde 1990 hasta 2010 del medio de
abastecimiento de agua potable, se considera
importante que el servicio prestado por red
publica tiende a incrementarse a través del
tiempo, se considera que abastecerse por este
medio es generalmente mas controlado y se
protege el agua desde su captacion por lo que
es posible tener una mejor calidad del servicio.
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CUADRO N°. 3.65: Medio de abastecimiento de
agua.

Censo 1990 Censo 2001 Censo 2010
N (%) N (%) N (%)
1180 35,29 1909 42,73 1104 45,08
302 9,03 403 9,02 167 6,82
1680 50,24 2023 4528 1147 46,84
18 0,54 24 0,54 0 0,00
164 4,90 109 2,44 31 1,27
3344 100,0 4468 100,0 2449  100,0
FUENTE: Censo de Poblaciéon y Vivienda (INEC,
1990,2001 y 2010)

ELABORACION: Equipo técnico consultor.

En este sentido se considera déficit el no tener
una conexion a una red publica para poder
abastecerse de agua y por lo tanto la cuadro N°.
3.66 sefiala este déficit, aqui es posible
observar que la conexién a través de red
publica todavia es un reto en el cantén pues
casi el 55% de pucareiios todavia no cuentan
con red publica.

CUADRO N°. 3.66: Déficit de agua para
consumo humano.

1180 3344 64,71

1909 4468 57,27

1104 2449 54,92
FUENTE: Censo de Poblaciéon y Vivienda (INEC,
1990,2001 y 2010)

ELABORACION: Equipo técnico consultor.
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FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2010)
ELABORACION: Equipo técnico consultor.

GRAFICO N°. 3.40: Déficit de agua para
consumo humano.
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FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC,

1990,2001 y 2010)
ELABORACION: Equipo técnico consultor.

Para complementar el andlisis se busca
territorializar el servicio de agua potable vy
sefialar aquellas partes del territorio que se
encuentran desabastecidas del servicio de
agua a través de red publica, el MAPA N°. 3.40,
indica como la cabecera cantonal y las
comunidades de Gramalote, Las Palmas y La
Maravilla presentan una cobertura de 80% al
100%, para el territorio restante existe un
importante déficit del servicio de agua por red
publica, es posible observar que la parte alta,
gran parte de las comunidades no tienen
conexién a una red publica, asimismo gran
parte de la parroquia San Rafael de Sharug esta
desconectada, apenas 4% de viviendas tienen
infraestructura publica.
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La informacién proveniente del Censo de
Poblacién y Vivienda realizado por el INEC en el
afio 2010, se complementa con las encuestas
realizadas en el territorio, los Planes
Operativos Anuales (POA), los Planes Anuales
de Contratacién (PAC) y la informacién del GAD
Municipal con las matrices que se llenaron para
la elaboracion de los Presupuestos
Participativos. Esto para poder dar una
correcta lectura a la situacion de los servicios
basicos en el afio 2020.

En los PAC del afio 2015 a 2019 se registra la
construccion de sistemas de agua potable para
la Cabecera Cantonal y las comunidades de:
Santa Cecilia, La Maravilla, Las Palmas, Vivar
Alto, Huanduyacu, Huasipamba el Mirador,
Gramalote, Unidon y Progreso y Quinuas,
asimismo, se reporta la adquisicién de
materiales para mejor el sistema de agua
potable de las comunidades de Guaguacorral,
Buriduco, Bellavista, Deuta, Maria Potrero,
Limén, Enramada Alta, Santa Marta, Chonta,
Las Nieves y San Sebastidn. Finalmente se
indica que se han realizado estudios para
disefios de sistemas de agua en las
comunidades de La Dolorosa de Chuqui,
Betania, Llimbi, Santa Marianita, Minas Chuqui,
Matapalo y la Enramada baja.

De acuerdo a las matrices realizadas por el GAD
Municipal y el levantamiento de informacidn
actualizado por el equipo consultor se
determina que las comunidades que aun no
poseen el servicio de Agua Potable son:
Yungacorral, San Antonio de Nugro, Lluragalpa,
Llimbi, La Dolorosa de Chuqui, Minas Chuqui,
Rambran, La Betania, Santa Marianita,
Patococha, Matapalo, Vivar Bajo,
Nugropamba, La Estancia, Enramada Baja,
Buriacu, Guaguacorral, Tenguelillo y San
Francisco de la Macarena.

Es necesario indicar que centros poblados que
concentran un considerable porcentaje de
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poblacién como San Rafael de Sharug, Cerro
Negro, Betania, San José de Betania y otras
como Dolorosa de Chuqui y Minas Chuqui no
cuentan con esta infraestructura.

e Alcantarillado

El saneamiento hace referencia a las formas de
tratamiento de aguas residuales o aguas
servidas. En la parroquia los sistemas para
eliminacion y tratamiento de aguas negras se
encuentran distribuidos de acuerdo al tamafio
y concentracion de la poblacion, ademads del
caudal de las mismas, los sistemas mas
comunes estdn conformados por las redes de
alcantarillado y plantas de tratamiento. Sin
embargo, existen otras formas de tratamiento
de aguas negras, especialmente en el drea
rural.

Conforme a la informacidon obtenida de los
ultimos censos, en el territorio cantonal se
evidencian varias formas de eliminacién de
aguas servidas, los cuales en su mayoria no son
idéneos para tratar este tipo de desechos, por
cuanto pueden representar factores de
contaminacidn del suelo y de afluentes
hidricos.

Para el afio 2010 las estadisticas muestran que
la eliminacién de aguas servidas a través de
pozo ciego o pozo séptico ha incrementado,
han pasado de un 12% en 1990 a 48% en la
actualidad, asi también la tabla 2.65 indica que
el alcantarillado conectado a red publica se ha
mantenido por debajo del 20% en los ultimos
30 afos, situacién que debe ser considerada
para la toma de decisiones pues un indicador
de bienestar es poder disponer de manera
adecuada de las aguas residuales.

Es necesario recalcar que la mayoritaria
presencia de pozos ciegos y sépticos como
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medios de saneamiento pueden generar
conflictos ambientales, deslizamiento de
tierras, degradacion del suelo, filtraciones vy
contaminacion de fuentes hidricas, casi la
mitad de las viviendas pucareias utilizan este
sistema.

CUADRO N°. 3.67: Medio de eliminacién de
aguas servidas.

Censo 1990 Censo 2001 Censo 2010

N (%) N (%) N (%)

277 8,28 868 19,43 318 12,98

417 12,47 855 19,14 329 13,43
0,00 1120 25,07 847 34,59

168 5,02 1625 36,37 147 6,00

2482 7422 O 0,00 808 32,99

3344 100,0 4468 100,0 2449 100,0

FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC,
1990,2001 y 2010)
ELABORACION: Equipo técnico consultor.

Como se observa en el cuadro 3.67 el déficit de
un sistema de adecuado de saneamiento es
elevado, casi 9 de cada 10 viviendas en Pucara
no estd conectado a una red publica de
alcantarillado, se aprecia un leve
decrecimiento del déficit comparado con 1990
y un incremento comparado con la informacidn
del censo de 2001.

CUADRO N°. 3.68: Déficit de red publica de
alcantarillado.

277 3344 91,72
868 4468 80,57
318 2449 87,02
FUENTE: Censo de Poblaciéon y Vivienda (INEC,

1990,2001 y 2010)
ELABORACION: Equipo técnico consultor.

GRAFICO N°. 3.41: Déficit de red publica de alcantarillado.
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ELABORACION: Equipo técnico consultor.
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MAPA N°. 3.41: Déficit de Alcantarillado.
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FUENTE

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2010)
ELABORACION: Equipo técnico consultor.

El Mapa N°.3.40 muestra el porcentaje de
viviendas que tienen conexidén a red publica de
alcantarillado por sector censal y comunidad.
Es posible apreciar como gran parte de la
cabecera cantonal de Pucara y Gramalote son
los territorios mejor abastecidos y en contraste
gran parte de toda la parroquia de San Rafael
de Sharug y las comunidades de la parte alta
del Cantdn no disponen de este servicio, el
mapa también coloca la ubicacion de las
edificaciones para poder dimensionar la falta
de este servicio en el territorio.

Desde el afio 2010 hasta el 2020 se han
construido los sistemas de alcantarillado de las
comunidades de Caliguifia, Sarayunga vy
Chilcaplaya, ademas se han destinado fondos
para realizar estudios a nivel de disefio de las
comunidades de: Gramalote, 3 banderas,
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Unién y Progreso y parte de San Rafael de
Sharug.

En definitiva, es un desafio importante para la
Municipalidad pues el resto de las 75
comunidades presentan problemas con la
forma de disponer las aguas residuales.

e Desechos sélidos

En el territorio cantonal se presentan las
siguientes formas de eliminar la basura, a
través de carro recolector, arrojarla a un
terreno baldio o a una quebrada, incinerarla o
guemarla. Registrandose las opciones de
incinerarla o enterrarlay la eliminacidn a través
de carro recolector como las principales formas
de eliminacién.
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En el ultimo censo se registrd un considerable
incremento de eliminacién de desechos sélidos
por carro recolector, EI PDOT vigente menciona
entre los proyectos planteados el cierre técnico
del botadero de basura en el afo 2015,
después en el afio 2018 se registra un convenio
para la prestacion del servicio de disposicion
final de desechos sélidos no peligrosos por
parte de la Empresa Pulblica de Agua,
Alcantarillado y Aseo de Pasaje ( AGUAPAS EP),
este mismo afio se registra el proyecto de
adquisicion de un carro recolector.

Por otra parte, se impulsa en el 2018 una
campafia de separacion de residuos sélidos

inorganicos y la sugerencia que se utilice los
desechos organicos como materia prima para
mejorar la calidad del suelo.

El CUADRO N°. 3.69 indica cémo han
evolucionado las formas de disponer los
desechos desde el afo 1990, es posible
apreciar el incremento del servicio de carro
recolector y la disminucion de arrojar los
desechos a un terreno baldio o quebrada. Es
importante mencionar los conflictos que puede
ocasionar arrojar la basura, incinerarla o
soterrarla sin ningun tipo de manejo técnico
que disponga de manera correcta estos
desechos.

CUADRO N-°. 3.69: Medio de eliminaciéon de desechos sélidos.

Censo 1990 Censo 2001
N (%) N (%)
241 7,21 1318 29,50
2275 68,03 1474 32,99
617 18,45 1085 24,28
211 6,31 591 13,23
3344 100,0 4468 100,0

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 1990,2001 y 2010)

ELABORACION: Equipo técnico consultor.

Como se observa en el cuadro N°. 3.70 el déficit
de un sistema de adecuado de disposicién de
desechos es elevado, al punto que 6 de cada 10
viviendas en Pucard no dispone de manera
adecuada sus desechos sélidos, lo importante
seria continuar con esta tendencia positiva de
cubrir el déficit, en 1990 el déficit era de casi

Censo 2010
N (%)
901 38,69
327 14,04
930 39,93
171 7,34
2329 100,0

93%, por lo que se han hecho esfuerzos
importantes por mejorar el servicio de
recoleccion que en el presente documento
busca potenciar y canalizar esa tendencia. Sin
embargo, en los ultimos afios ha mejorado
ampliamente el servicio de recoleccion de
desechos con la adquisicion de un camiodn
recolector.

CUADRO N-°. 3.70: Déficit del servicio de recoleccion de basura.

241 3344
1318 4468
901 2329

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 1990,2001 y 2010)

ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

92,79
70,50
61,31
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_GRAFICO N°. 3.42: Déficit del servicio de recoleccién de basura
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FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 1990,2001 y 2010)
ELABORACION: Equipo técnico consultor.

MAPA N°. 3.42: Déficit del servicio de recolecciéon de basura.
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FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2010). ELABORACION: Equipo técnico consultor.

FUENTE

El Mapa N° 3.40, muestra el porcentaje de
viviendas que tienen el servicio de recoleccién
de basura, se observa como la cabecera
cantonal de Pucard junto con las comunidades
de Sarayunga y Chilcaplaya son las que mas
hogares tienen una adecuada disposicion de
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desechos, en contraste se puede observar
como gran parte de comunidades estdn
desabastecidas sobre todo en la parte altay en
la parte media y baja las comunidades de
Bellavista, Deuta, La Estancia, Limon, Maria
Potrero, Nugropamba, Pingullo, San Antonio
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de Nugro, Yungacorral, casi toda la parroquia
de San Rafael de Sharug, Cerro Negro, Dolorosa
de Chuqui, Betania, San José de la Betania.

Contar con un adecuado servicio de
recoleccidn es de gran importancia para sentir
un nivel de bienestar aceptable,
adicionalmente poder separar los desechos y
reutilizar desechos inorgdnicos y aprovechar
los organicos pueden servir como fuentes de
insumos para la actividad agricola y de
generacion de ingresos.

Sin embargo, en el afio 2020 se registra que el
servicio de recoleccidon ha mejorado para gran
parte de estas comunidades bajando un
registro del déficit del servicio de recoleccidon
de basura y genera potencialidades para tratar
de manera alternativa la recoleccion de
desechos y planes de reciclaje y reutilizacion de
desechos orgdnicos e inorganicos.

e Energia Eléctrica

Referente al acceso al servicio de energia
eléctrica, tanto en la zona urbana como rural,
existen mas casos de viviendas que se
abastecen directamente de la red publica. Sin
embargo, aun se puede observar que hay un
bajo porcentaje de viviendas que no cuentan
con el servicio.

El servicio es prestado por la Empresa Eléctrica
Regional Centro Sur C.A que junto a los
esfuerzos realizados por CELEC con motivo del
proyecto hidroeléctrico Minas San Francisco
han colaborado a dotar de energia al cantén
sobre todo en las comunidades que estdn a lo
largo de la via E — 59.

El cuadro N°. 3.72 muestra cdmo ha mejorado
la dotacidn del servicio de energia desde 1990,
llegando al 2010 a un promedio de 9 de cada
10 viviendas que disponen de energia.

CUADRO N°. 3.71: Medio de abastecimiento
del servicio de energia.

Censo Censo

2001 2010

N (%) N (%) N (%)
1124 33,61 3822 8554 2222 90,73
2220 6639 646 14,46 227 9,27

3344 1000 4468  100,0 2449  100,0
FUENTE: Censo de Poblaciéon y Vivienda (INEC,
1990,2001 y 2010)

ELABORACION: Equipo técnico consultor.

Como se observa en el cuadro N°. 3.71, el
déficit de energia es el 9,27% que es el servicio
basico que menor déficit presenta, sin
embargo, para el promedio de la provincia es
una de las mas elevadas por lo que es necesario
dotar de energia a aquellas viviendas restantes.
De acuerdo al Plan de Ordenamiento vigente
de la Provincia del Azuay el déficit de energia
en el sector rural de Pucara es el mas elevado
entre los 15 cantones que conforman el Azuay.

CUADRO N°. 3.72: Déficit del servicio de

1.124 3.344 66,39
3.822 4.468 14,46
2.222 2.449 9,27

o
=}
o
=
«Q
o

FUENTE: Censo de Poblaciéon y Vivienda (INEC,
1990,2001 y 2010)
ELABORACION: Equipo técnico consultor.
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GRAFICO N°. 3.43: Déficit del servicio de energia.
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FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 1990,2001 y 2010)
ELABORACION: Equipo técnico consultor

MAPA N°. 3.43: Déficit del servicio de energia.
ENERGIA PROVINGIA DEL AZUAY

S47|000 654000 561'000 GSBPOO 675[000
\ MIRADGR 1 } 7

956?000

SIMBOLOGIA

®  Comunidades
¢+ Poblados Menores
Acomelidas
Edificaciones
f Proyectos Hidroeléctricos
E Limite Pucara
Cabeceras urbanas
[/ Limite CONALI
Limite Parroquial
Red de distribucion
—— Vias principales
Vias internas
Hidrografia
Vias externas
I cuerpos de Agua
Energia Red Publica
0,000000
0,000001 - 62,857143
62,857144 - 87,500000
87,500001 - 94,642857
] I 94642858 - 100,000000

965?000

SANTA ISABEL

965:\000

EL ORO

%44000

%3?000

ESCALA : 1:200.882 FECHA:  Abri 2020

PROYECCION + Universul Transvorsel Dy Morcalor - UTH

DATUM HORIZONTAL  ; S1tema (Rocesing Mundial 14 Waa B - Zana 1/ Sur
- Societara Wenica de Planifcacion - $IN

Drograma SIGHFRIAS  Mairana da Aguautur
- IERSE

FUENTE

FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010).
ELABORACION: Equipo técnico consultor

El GRAFICO 3.44 indica el porcentaje de como la red de distribucion de energia junto
cobertura del servicio de energia por sector con las acometidas. Se aprecia como gran parte
censal, ademas ubica los proyectos de la zona media y baja estd mejor abastecido
hidroeléctricos emplazados en el cantdn, asi que la zona alta. Las comunidades de La
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Macarena y San Francisco de la Macarena son
las que menor cobertura presentan en la parte
alta.

CUADRO N-°. 3.73: Déficit de los servicios
basicos.

Q
64,71 57,27 54,92 é
0
91,72 80,57 87,02 g
<
66,39 14,46 9,27 g
92,79 70,50 61,31
78,90 55,70 53,13

FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC,
1990,2001 y 2010)
ELABORACION: Equipo técnico consultor

GRAFICO N°. 3.44: Déficit de los servicios basicos
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FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 1990,2001 y 2010)
ELABORACION: Equipo técnico consultor

El CUADRO N°. 3.73, muestra el déficit de
servicios bdsicos, se aprecia como en general
todos los déficits han disminuido excepto el de
alcantarillado en comparacion con el 2001, el
grafico indica las tendencias de cada uno de
estos servicios.
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POLITICO INSTITUCIONAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA

3.5.1 COMPONENTE POLITICO -
INSTITUCIONAL

El diagndstico de este componente permitira
conocer la estructura y capacidad institucional
del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pucara, los diferentes actores
publicos, privados, y de la sociedad civil, los
actores cooperantes del territorio local,
nacional e internacional, y de los diferentes
niveles de gobierno, con el fin de mejorar los
procesos y mecanismos politico-institucionales
del sistema de gestion en el cantdén, y que en
los procesos de toma de decisiones para la
inversion de los recursos  ofrezca
oportunidades para todos los habitantes de
Pucara.

Desde el componente politico se toma
decisiones bajo una estructura liderada por
actores del territorio, electos por votacion
popular, politicamente definidos: el alcalde,
como “ejecutivo” de su territorio conforme las
competencias establecidas en las leyes; los
concejales como miembros del “legislativo”
con potestad resolutoria y fiscalizadora,
conforme la ley; y finalmente la participacion
politica indirecta de la comunidad.

La normativa nacional vigente dispone que los
PD y OT de todos los niveles de gobierno deben
estar articulados, tanto en el nivel horizontal
entre territorios circunvecinos, como
verticalmente entre los diferentes niveles de
gobierno: nacional, regional, cantonal vy
parroquial.
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El ejercicio de las competencias municipales no
es aislado pues se encuentra enmarcado y
alineado a la legislacién nacional y regional de
manera sistémica y coordinada. El Gobierno
Autonomo Descentralizado de Pucard, para la
planificacidn y gestién de sus competencias y
territorio cuenta con la siguiente normativa
legal:

- Constitucion de la Republica del Ecuador;

- Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD);

- Codigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas;

- Cddigo de Trabajo;

- Ley Orgénica de Empresas Publicas;

- Ley Orgdnica del Servicio Publico;

- Reglamento General para la
Administracion, Utilizacion y Control de los
bienes y Existencias del Sector Publico;

- Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica;

- Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica;

- Ley Organica de la Contraloria General del
Estado;

- Cddigo Tributario;

- Ordenanzas Tributarias y Administrativas;

- Reglamentos Internos;

- Demas Leyes, Reglamentos, Normas y
disposiciones legales relacionadas con el
desarrollo de las competencias exclusivas
otorgadas a los GADs Municipales.

Las politicas del Municipio de Pucard son
concordantes con el Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021, articulado en torno a la
consecucion de nueve objetivos nacionales,
basados en tres ejes principales:

- Eje 1: Derechos para todos durante toda la
vida Objetivo 1: Garantizar una vida digna
con iguales oportunidades para todas las
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personas Objetivo 2: Afirmar Ia
interculturalidad y  plurinacionalidad,
revalorizando las identidades diversas
Objetivo 3: Garantizar los derechos de la
naturaleza para las actuales y futuras
generaciones.

- Eje 2: Economia al servicio de la sociedad,
Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del
sistema econdémico social y solidario, y
afianzar la dolarizacién. Objetivo 5:
Impulsar la productividad y competitividad
para el crecimiento econémico sustentable
de manera redistributiva y solidaria
Objetivo 6: Desarrollar las capacidades
productivas y del entorno para lograr la
soberania alimentaria y el desarrollo rural
integral.

- Eje 3: Mas sociedad, mejor Estado Objetivo
7: Incentivar una sociedad participativa,
con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania Objetivo 8: Promover la
transparencia y la corresponsabilidad para
una nueva ética social, Objetivo 9:
Garantizar la soberania y la paz, y
posicionar estratégicamente al pais en la
region y el mundo encaminados al
cumplimiento de los derechos
constitucionales, articula la planificacion
nacional y territorial desde una perspectiva
plurinacional e intercultural.

Plan Nacional de Descentralizacidn,
instrumento que contiene orientaciones y
directrices politicas, técnicas y programaticas
para la consolidacién del proceso de
descentralizacion. Aprobado mediante
Resolucién N2 003-CNC-2012 del Consejo
Nacional de Competencias, publicada en el
Registro Oficial N2 673 de 30 de marzo del
2012. Sin actualizacion.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de El Azuay. - Plan realizado en funcién del
ejercicio de las competencias exclusivas
asignadas constitucionalmente, conforme lo
establece el articulo 263 de la Constituciéon y
articulo 41 del Cdédigo de Planificacion y
Finanzas Publicas.

Plan de Gobierno Plurianual 2014-2019.

La Constitucion de 2008, en su primer articulo
define al Ecuador como “Estado constitucional
de derechos y justicia...” marcando una nueva
conceptualizacion desde su raiz misma.
Garantizar el goce pleno de los derechos
establecidos en la Constitucidn e instrumentos
internacionales, sin discriminaciones,
limitaciones ni segregacidon, es el deber
fundamental del estado y todos sus niveles de
gobierno.

La ampliacion de los titulares de derechos es
uno de los pilares fundamentales de la nueva
concepcidon de la Constitucién, abandona el
sentido individual de las personas para
establecer derechos vy responsabilidades
colectivas, para pueblos y nacionalidades, con
reconocimiento de la condicidn intercultural y
plurinacional del Estado. Es la primera
Constitucion en el mundo que reconoce a la
naturaleza como titular de derechos, y al
Estado como responsable de garantizar la
vigencia efectiva de esos derechos. Plantea
como principio bdsico la construcciéon de una
forma de convivencia arménica con |la
Naturaleza. En este sentido, son titulares de
derechos constitucionales: a) Todas las
personas que la habitan, sin discriminacion; b)
los colectivos (pueblos, nacionalidades,
comunas); c) la naturaleza.

La Constitucion basa la democracia la
participacidn social y comunitaria en procesos
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de planificacion, generacion de politica publica,
rendicidon de cuentas, etc.

La participacidn se encuentra en el mismo nivel
de la representacién politica y propone una
nueva organizacién territorial encaminada al
desarrollo equitativo y solidario, a través del
proceso de descentralizacion y autonomias de
los gobiernos autdnomos: regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales. Establece la
posibilidad de establecer regimenes especiales
para fortalecer capacidades como |Ia
conservacion ambiental, étnica, cultural o de
poblacién, o la prestacion efectiva de servicios.

A la Constitucion se subordinan las otras
normas y decisiones de autoridades vy
funcionarios de todas las funciones del estado,
y ésta determina la obligatoriedad de la
planificacion en todos los niveles de los
gobiernos autonomos descentralizados.

La planificacion local, se enmarca en el gran
sistema de planificacion nacional,
responsabilidad del gobierno central en Ia
elaboracion del plan nacional de desarrollo.

Conforme el articulo 280 de la Constitucion, la
coordinacién de las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados se sujetara al Plan
Nacional de Desarrollo, instrumento que tiene
el caracter de obligatorio.

De conformidad con el articulo 241 de la
Constitucién, la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en
todos los gobiernos auténomos
descentralizados.
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El Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD),
publicado en el Registro oficial de 19 de
octubre de 2010) establece las regulaciones,
competencias y atribuciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, su organizaciéon
politico-administrativa, y establece el régimen
de cada uno de los niveles de gobierno
establecidos en la Constitucidn.

Este cuerpo legal guia la descentralizacion y el
ejercicio de competencias. Desarrolla los
principios y normas para consolidar la
autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos auténomos descentralizados
de todos los niveles. Han existido reformas,
entre las que se encuentran la de transferir a
los GADS la competencia para asumir los
patronatos, reformas y precisiones sobre
cesiones de suelo en fraccionamientos y
propiedad horizontal, y administracién del
suelo.

Con relacién a la planificacién, el COOTAD en
su articulo 116 establece que “La planificacion
es la capacidad para establecer y articular las
politicas, objetivos, estrategias y acciones
como parte del disefio, ejecucién y evaluacion
de planes, programas y proyectos en el ambito
de sus competencias y de su circunscripcion
territorial, y en el marco del sistema nacional
de planificacién”.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (R.0 22 de octubre de 2010), establece
las regulaciones para los procesos de
descentralizacién en armonia con el sistema
nacional descentralizado de planificacidon
participativa previsto en los articulos 279 y 100
de la Constitucion.
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Este cuerpo normativo establece en su primer
articulo, que su objeto es organizar, normar vy
vincular el Sistema Nacional de Finanzas
Publicas, y regular su funcionamiento en los
diferentes niveles del sector publico. El COPFP
regula el ejercicio de las competencias de
planificacidon y el ejercicio de la politica publica
en todos los niveles de gobierno, el Plan
Nacional de Desarrollo, y los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Su articulo 9 establece que “La planificacién del
desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de
los derechos constitucionales, el régimen de
desarrollo y el régimen del buen vivir, y
garantiza el ordenamiento territorial. El
ejercicio de las potestades publicas debe
enmarcarse en la planificacion del desarrollo
que incorporard los enfoques de equidad,
plurinacionalidad e interculturalidad”.

La siguiente sintesis del desarrollo normativo
generado en el Ecuador a partir de la vigencia
de la Constitucion, presenta un marco
organizativo y de competencias territoriales
para la elaboracidn de los Planes de Desarrollo
y de Ordenamiento Territorial (PDOT). Los
PDOT son parte de un gran sistema nacional
que se armoniza con los grandes objetivos
nacionales y de planificacién a largo y mediano
plazo.

La aplicacion y vigencia de las directrices
normativas supone el desarrollo de estrategias
creativas en todo el proceso de planificacion,
ejecucién y gestion de las decisiones que cada
uno de los  gobiernos  auténomos
descentralizados debera desarrollar.

DIAGNOSTICO DEL PERSONAL: Desde el
componente institucional, debe existir una

estructura necesaria para el funcionamiento
administrativo correcto para el logro de los
objetivos planteados.

Segun el documento de trabajo propuesto por
la AME, el Modelo de Gestidon para un GAD
municipal, debe contemplar los cuatro niveles
basicos en su estructura; asi como las bdésicas
unidades o direcciones, considerando las
diversas condiciones internas y del entorno de
cada uno de ellos. Los niveles que propone este
documento son:

1. El nivel gobernante: del que forman parte las
tres funciones integradas: de legislacion,
normatividad y fiscalizacion, a través del
Concejo Municipal y sus Comisiones; de
ejecucion y administracion, la Alcaldia; y de
participacién ciudadana y control social, la
maxima instancia que se determine en el
Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social.

2. El nivel asesor: del que forman parte la
Secretaria Técnica de Planificacion Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, la Auditoria Interna,
la Asesoria Juridica y las unidades de
Comunicacion y/o de Relaciones Publicas.

3. El nivel de apoyo: conformado por las
Direcciones Administrativa y Financiera (de las
cuales forman parte Talento Humano,
Tecnologia y Conectividad, Compras Publicas y
Bodega; Contabilidad y Presupuesto, Tesoreria
y Recaudacién y Rentas) y la Secretaria
General.

4. Nivel agregado de valor: conformado por las
Direcciones de Planificacion y Gestién del
Territorio; Infraestructura Fisica Equipamiento
y Mantenimiento; Gestion Ambiental vy
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Servicios Publicos; y Direccidn de Equidad e
Inclusién Socioecondmica.

En el GAD Municipal de Pucara esta vigente
desde el 2016 el Estatuto Orgdnico de gestion
por procesos, y en su literal f) Implementar un
sistema de gestion y administracién del Talento
Humano para mejorar la eficiencia y eficacia de
la Institucion.

Se establece la siguiente divisidon de procesos y
subprocesos que componen el conjunto de
equipos de trabajo:

1. Procesos de Gobernantes (Estratégicos):
a. Concejo Cantonal.
b. Alcaldia.

2. Procesos agregadores de valor:
a) Direccién de Planificacion:

e Unidad de Gestion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y Proyectos;

o Jefatura de Gestiéon de Trénsito,
Transporte y Matriculacion;

o Jefatura de Gestién de Avaluos y
Catastros.

b) Direccidn de Obras Publicas: Unidad de
Gestion de Vialidad y Obra Publica:
e Seccidon de Transporte Municipal
(magquinaria y vehiculo);
e Unidad de Gestidn de Riesgos.

c) Direccién de Agua Potable,

Alcantarillado y Gestion Ambiental:

e Unidad de Agua Potable vy
Alcantarillado;

e Unidad de Gestién de Aridos y
Pétreos;

e Unidad de Gestion Ambiental vy
Desechos Sdlidos.
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3. Procesos habilitantes:
a) Habilitantes de Asesoria:
e Direccién de Procuraduria Sindica;
e Auditoria Interna.

b) Habilitantes de Apoyo:
e Direcciéon de Gestidon Financiera:
Gestion de Tesoreria; y Gestion de

Contabilidad.

e Direccién de Gestidn
Administrativa: Gestion de
Contratacion Publica y
Proveeduria; Gestion de

Comunicacidn Social; y Unidad de
Cultura y Deportes.

o Jefatura de Gestién del Talento
Humano: Gestion de Seguridad y
Salud Ocupacional.

e Secretaria General.

e Comisaria.

4. Procesos Desconcentrados:

e Concejo Cantonal de Proteccidn de
Derechos.

e Gestibn de Registro de Ia
Propiedad.

e Gestion del Cuerpo de Bomberos.

e Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos.

5. Procesos de Participacién Ciudadana:
e Gestion del Concejo Cantonal de
Participacion.
e Gestidon de la Asamblea Cantonal.

3.5.2 COMPONENTE PARTICIPACION
CIUDADANA

También se requiere conocer el estado de la
participacion ciudadana y el tejido social del
territorio, pues para aportar a la construccién y
desarrollo humano del territorio, se debe
identificar las particularidades, la diversidad, y
tener una vision incluyente que comprenda lo
urbano y rural. La constitucion de la Republica
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del Ecuador reconoce a todos los ecuatorianos
y ecuatorianas como ciudadanos que gozan de
derechos (Art. 6), y consagra a la participacion
ciudadana como un principio fundamental, al
reconocer que la ciudadania radica en el
pueblo.

La participacion ciudadana estd considerada en
la Constitucién como un derecho, una garantia,
y un principio que regird a los gobiernos
auténomos descentralizados conforme el Art.
238 de la Constitucién, y se hace efectivo a
través de los mecanismos de la democracia
establecidos en la Ley Orgdnica de
Participacién Ciudadana y Control Social.

El Capitulo segundo Politicas publicas, servicios
publicos y participacion ciudadana Art. 85 de la
Constitucién se dispone que en la formulacidn,
ejecucién, evaluaciéon y control de las politicas
y servicios publicos se garantizara la
participacién de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades.

El principio de participaciéon reconoce a los
ciudadanos y ciudadanas (Art. 95 de la
Constituciéon) a participar de manera
protagdnica en la toma de decisiones, control
social, y la planificacién de la gestiéon de los
asuntos publicos. Ademas, se establece que la
participacién se orientard por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacidon publica,
respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacion
de la ciudadania en todos los asuntos de
interés publico es un derecho, que se ejercerd
a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2017 —
2021, se establece que la participacidon
ciudadana es una condicién necesaria para la

planificacion  dentro de un sistema
democratico. Esta participacion no se limita a
los momentos de formulacién de las politicas,
sino que se extiende a todo su ciclo, y
adicionalmente se garantiza la participacion de
personas, colectivos, comunidades, pueblos y
nacionalidades. Nada se debe hacer sin los
protagonistas del desarrollo: los sujetos de
derechos, individuales y colectivos.

En el Tercer Eje del Plan Nacional de
Desarrollo 2017 — 2021. “Mas sociedad,
mejor Estado”, se promueve la participacion
ciudadanay la construccién de una nueva ética
social basada en la transparencia y la
solidaridad; incentiva a una sociedad mas
activa y participativa, la cual demanda de un
Estado con mejores capacidades. Objetivo 7
Incentivar una Sociedad Participativa, con un
Estado Cercano al Servicio de la Ciudadania.

El cumplimiento de estos mandatos legales
establece nuevas formas de gestién para los
GADs. Se destaca la necesidad de coordinar con
los otros niveles de gobiernos y con sectores
estratégicos para la ejecucidon de la politica
publica. Ademads, tienen la responsabilidad de
promover la participacion ciudadana a través
de organizar las Asambleas Locales para
motivar el didlogo entre las y los ciudadanos y
las autoridades a fin de que la toma de
decisiones sea conjunta en la definicidn,
ejecucion y control de la politica publica local y
en la prestacién de servicios.

Ademds, para asegurar la coordinacidn
interinstitucional y la participacién ciudadana
existen los Consejos Cantonales de:
Planificacién, Proteccioén Integral de la Nifez y
Adolescencia, Proteccion de Derechos vy
Seguridad Ciudadana.
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ANALISIS DEL COMPONENTE
BIOFiSICO, SOCIOCULTURAL,
ECONOMICO, ASENTAMIENTOS
HUMANOS, POLITICO
INSTITUCIONAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA

3.6.1 ANALISIS DEL COMPONENTE
BIOFiSICO

El analisis del componente biofisico permite
identificar los conflictos y fragilidad del
territorio entre los recursos naturales y las
interrelaciones de la poblacién sobre ellos,
asimismo las presiones generadas sobre los
ecosistemas por las diversas actividades
humanas.

El andlisis de influencias y dependencias
directas (Matriz de Vester) permite la
identificacidon de problemas criticos, pasivos y
activos, sin registrar problemas
independientes en el cuadro N°. 3.74

CUADRO N°¢. 3.74: Problemas criticos identificados en
el componente biofisico

Problema

avance de la frontera agricola y usos
incompatibles con el area protegida.

Degradacion de las cuencas hidrograficas
Deterioro o perdida de la biodiversidad nativa

Cambio Climatico: Sequias y heladas

FUENTE Y ELABORACION: Equipo técnico consultor

Los problemas criticos identificados se dan por
la presion generada sobre los recursos
naturales tanto renovables como no
renovables y los ecosistemas existentes en el
cantén por las diversas actividades humanas
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Cambio y/o transformacion del uso de suelo por

sin ningun desarrollo sostenible. El cambio y/o
transformacién del uso de suelo por avance de
la frontera agricola y usos incompatibles con el
area protegida (BF-P4) y degradacion de las
cuencas hidrograficas (BF-P10), son los dos
problemas criticos que mas incidencia negativa
tienen en el entorno ambiental. Debido al
avance de la frontera agricola, especialmente
por la actividad ganadera que modifica el uso
del suelo vulnera y reduce las areas de
conservacién 'y proteccién (98,98% del
territorio es BVP), existentes en el canton;
aumentando la presién sobre los recursos
naturales y con el tiempo estas tierras se
convierten en suelos infértiles y en desuso,
induciendo a la aplicacién de malas practicas
agropecuarias, procesos no tecnificados en
riego y también territorios con pendientes
mayores a 25% causando el incrementando de
la degradacidn de este recurso, procesos micro
deslizamientos, compactaciéon del suelo y
erosivos; ademds al sustituir la cobertura
vegetal natural por otra, provoca reduccion de
la capacidad de conservacion de la humedad de
los suelos, alteracién del régimen hidrico y
aumento de arrastre de sedimentos hacia
cuerpos de agua.

Las desviaciones o bifurcaciones de cauces o
lechos de rios o quebradas por competencia
del uso de agua tanto para las actividades
agropecuarias como para consumo humano en
el cantdn traen consigo consecuencias severas
e impactos ambientales negativos al recurso y
a los ecosistemas de las cuencas tantas aguas
arriba como aguas abajo. Asimismo, la
contaminacién del agua por productos
agroquimicos, desechos agropecuarios,
actividad minera, eliminacién de aguas
residuales sin tratamiento y desechos sdlidos
engloban la problematica de la degradaciéon de
las cuencas hidrogréficas (BF-P10) del cantdn
Pucara.
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El deterioro y pérdida de la biodiversidad
endémica (BF-P8) tanto de flora y fauna se ven
afectados claramente por las actividades
productivas especialmente por la
agropecuaria, implementacion de
infraestructura urbana, construccion de
carreteras, mineria, incendios forestales,
extraccién irracional de los recursos y
plantaciones forestales; repercutiendo
severamente en los habitats, en la
conservacién del suelo, en el recurso agua, en
la variacion climatica y en los diversos bienes y
servicios ambientales que ofrecen los
ecosistemas.

La variaciéon climatica en el cantén Pucara es
mas evidente cada dia especialmente en época
de verano por la ausencia de lluvias por largos
periodos de tiempo, comenzando desde junio
hasta diciembre, donde los meses de
septiembre a noviembre son los mas secos que
en algunos sectores del cantdn el agua se
vuelve escasa por dias sin tener ni para
consumo. En algunos sectores del cantén, en la
zona media y alta soportan heladas, es decir
bajas temperaturas que causan pérdidas
cuantiosas de cultivos; a esto se atribuye al
cambio climatico (BF-P6) que genera
preocupacién y malestar a la poblacién ya que
afecta a la produccién, a la salud y por ende a
la economia.

Se identificaron tres problemas de tipo pasivos
que son Mineria ilegal y manejo inadecuado de
concesiones mineras (BF-P5), Incendios
forestales (BF-P12) y movimiento de masas
(BF-P13).

CUADRO N°. 3.75: Problemas pasivos identificados en
el componente biofisico

Problema

Mineria ilegal y manejo inadecuado de
concesiones mineras

Incendios forestales

Movimiento de masas

FUENTE Y ELABORACION: Equipo técnico consultor

La mineria ilegal es una actividad que en los
ultimos afos ha tomado impulso en el cantén
causado problemas ambientales y
socioecondmicos en el cantén conjuntamente
con el manejo inadecuado de las concesiones
mineras debido a que realizan explotacion sin
disponer de todos los permisos obligatorios
para realizar esta actividad, causando serios
problemas al entorno natural; asimismo los
incendios forestales a causa de malas practicas
agropecuarias para generar cambio de uso de
suelo y por la sequia en épocas de verano son
visibles, constituyendo un importante fuente
de perturbacién ambiental en el cantdn,
ademas los problemas pasivos se encuentran
fuertemente interrelacionadas con BF-P4, BF-
P8, BF-P10 y BF-P6. Ante el cambio y/o
transformacion de uso de suelo por avance de
la frontera agricola y usos incompatibles con el
area protegida, deterioro o pérdida de la
biodiversidad nativa, cambio climatico,
degradacion de las cuencas hidricas, mineria
ilegal y maneo inadecuado de concesiones
mineras resulta la expansién de areas agricolas
y pecuarias, paralelamente aumenta cada vez
mas las zonas de susceptibilidad a movimiento
de masas.

CUADRO N°. 3.76: Problemas activos identificados del
componente biofisico

Problema
Proceso de erosién
Modificacién de relieve
Contaminacion y degradacidn de los cuerpos
hidricos
Degradacion de la calidad visual y paisajistica

Degradacion de zonas de servicios ambientales
por presencia de la mineria, actividades
agropecuarias, extraccion irracional de los
recursos naturales y/o desconocimiento

FUENTE Y ELABORACION: Equipo técnico consultor

El proceso de erosidn, modificacion de relieve,
contaminacidn y degradacién de los cuerpos
hidricos, degradacion de la calidad visual y
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paisajistica, degradacion de zonas de servicios
ambientales se presentan como un resultado
de los problemas antes mencionados.

Ademas de ello el cantén Pucard presenta
areas de vegetacidon arbustiva y herbacea,
paramo y bosque nativo, que cada vez se ve
afectado por la presion humana debido a los
problemas identificados, al igual que el area de
bosque y vegetacion protectores (BVP) ha sido
vulnerado y no presentan ningun plan de
manejo ambiental o acciones concretas para la
preservacion, conservacion y proteccién de
esta area, a esto se suma también el perjuicio a
las zonas de recargas hidricas que alimentan a
903 autorizaciones de uso y aprovechamiento
de agua existentes en todo el territorio
cantonal.

o
o
=
1%)
e
2
[C]
<
o

La presencia del servicio de recoleccion,
transporte y disposicién de desechos sélidos al
relleno sanitario del cantdn Pasaje, existencia
de platas de tratamiento de aguas residuales
en los sectores de Cerro Negro, Pelincay y
Pucard del cantén contrarresta o mitiga un
poco la problematica de contaminacién vy
degradacion de los cuerpos hidricos y
degradacion de la calidad visual y paisajistica
del cantén.
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FUENTE

FUENTE Y ELABORACION: Equipo técnico consultor

A continuacion, se presenta los problemas del
componente biofisico en el cuadro N°. 3.77
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Cuadro N°. 3.77: Problemas del combnonente biofisico

Varias actividades humanas entre ellas las productivas (agricultura,

aprovechamientos forestales yganaderia), mineria yasentamientos Proporciona una biodiversidad tanto de flora como
RELIEVE BF-P1 Modificacion de relieve Cantén Pucara humanos provocan que la superficie terrestre sea transformado fauna, favorece a la variacién de climas y propicia

directa o indirectamente, comprometiendo los servicios eco escenarios paisajisticos que son atractivos turisticos.

sistémicos que son esenciales para la supervivencia humana.

Los cultivos y pastizales se realizan en laderas con pendientes >a
25%, con procesos no tecnificados en riego, malas técnicas de cultivo,
sobrepastoreo, quema de vegetacidn o tala de bosque yla actividad

BF-P2 Proceso de erosién Cantén Pucara minera, contribuyen en gran medida a que este problema se agrave
provocando perdida de fertilidad, reduccién de la capacidad de
conservacion de la humedad de los suelos yaumento de arrastre de
sedimentos hacia cuerpos de agua.

C
<
P
v
‘C
2
[©
g
c

SUELO
La mayoria del territorio son tierras cuya aptitud natural del suelo

son para aprovechamiento forestal con fines de conservacién (clase
VIl) y tierras con fines de conservacion (Clase VIII) donde los cultivos El 13,78% de las tierras del cantén presentan un

Tierras poco fértiles y con
i v no son aptos, por los factores limitantes que poseen, poreso deben potencial para el aprovechamiento agricola y el 86,22%

BF-P3 limitaciones para agricultura y Cantén Pucara

5 permanecer con vegetacidn natural yreservarsu uso exclusivo a la son dreas para reforestar y restauracion de vegetacion
otros usos.

conservacion, pero el aumento de la produccién agropecuaria y el nativa.
aprovechamiento forestal de especie maderable (pino), genera
severos afecciones al suelo yel ambiente del cantén.

El incremento de la actividad agropecuaria ha provocado pérdida de
vegetacidn nativa (dreas naturales protegidas), reemplazédndolas con
cultivos, pastizales o especies maderables y conjuntamente con la
aplicacién de practicas agropecuarias irresponsables e inadecuadas
causan desertificaciéon del suelo, compactacién del suelo,
contaminacidn del suelo, erosién, degradacion de ecosistemas
naturales, perdida de la biodiversidad y alteracién del régimen
hidrico.

Cambio y/o transformacién
del uso de suelo poravance
BF-P4 de la frontera agricola yusos Cantdén Pucara
incompatibles con el area
protegida.

USO Y COBERTURA

Gran biodiversidad de flora y fauna
DEL SUELO

Extraccion de minerales sin ningin permiso legal requerido para el

otorgamiento del titulo minero por ARCOM. El proceso de explotacién

es artesanal (tecnologia rudimentaria de bajo grado de

mecanizacion) causa dafios y perjuicios incalculables al ambiente, Yacimientos de minerales metdlicos y yacimientos no
sociedad, salud de los trabajadores yasentamientos humanos metdlicos.

cercanos al area de explotacidn, a la economia ya la propia industria

minera. Ademas |la mineria ilegal se desarrolla en concesiones en

proceso de trdmite y/concesionadas parcialmente.

RECURSOS Mineria ilegal ymanejo Cerro Negro, Tres
NATURALES NO BF-P5 inadecuado de concesiones Chorreras, Pefias de
RENOVALES mineras Mollepongo

La pérdida de cobertura vegetal natural, el incremento de actividades
agropecuarias, mineria e incendios forestales y el consumo de
INFORMACION BF-P6 Cambio Climatico: Sequia y Cantén Pucara co'mtfu'stlbles fosﬂels sor'1 las pnncm‘lees causas de la vanalaon
CLIMATICA heladas climdtica en el cantdn, siendo los mas recurrentes la sequia y
heladas provocando pedidas en los cultivos yescasez del recurso
agua tanto para consumo humano como para riego.

Seis pisos bioclimaticos, humedad relativa de 60 a 90%
y los rangos de precipitacion en la mayoria del
territorio cantonal oscila de 1000 a 1500 mm
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Degradacién de la calidad visual y

BF-P7 D Cantén Pucara
paisajistica
RECURSOS
NATURALES
DEGRADADOS Y
SUS CAUSAS A 7
BF-P8 De-ter!oro y perdlda{ de Cantén Pucard
biodiversidad nativa
Degradaciéon de zonas de
servicios ambientales por
R
SERVICIOS BF-P9 racticas a fo Zcuarias ! Cantén Pucara
AMBIENTALES Ap N el Py
inapropiadas, extracciéon
irracional de los recursos
naturales y/o desconocimiento.
D dacién de |
BF-P10 egra ac_|on e: _as cuencas Cantén Pucard
hidrogréficas
AGUA
Contaminaciéon ydegradacion de . .
BF-P11 .. Cantén Pucara
los cuerpos hidricos
BF-P12 Incendios forestales Cantén Pucara
AMENAZAS Y
PELIGROS
BF-P13 Movimiento de masas Cantén Pucara

FUENTE Y ELABORACION: Equipo técnico consultor

La calidad paisajistica es alterada porla intervencién a los recursos
naturales ya sea poractividades agropecuarios, actividad minera,
implementaciéon de infraestructura, deforestacién e introduccién de
especies invasoras.

Perdida de cobertura vegetal (paramo, bosque natural, vegetacién
arbustiva y herbacea) poraumento de la frontera agricola y ganadera,
implementaciéon de infraestructura urbana, construccién de carreteras,
mineria e incendios forestales, deforestacién de vegetacién nativa,
extraccién irracional de recursos yalteracion al régimen hidrico.

Las actividades antrépicas convencionales que se desarrollan en
ecosistemas afectan a su sostenibilidad, la desvalorizacion de la
poblacién a los servicios aportados porla naturaleza yla deficiencia o
inexistencia de conocimientos sobre los bienes yservicios ambientales,
pone en peligro el flujo sostenido de los servicios en el tiempo.
Repercute en la reducciéon ydeterioro de los mismo causando severos
dafios.

Las desviaciones de cauces o lechos de rios o quebradas por
competencia del uso de agua, decadencia de politicas administrativas y
gestion integral de manejo de cuencas hidrograficas, eliminacién de
aguas residuales sin tratamiento, perdida de vegetacién riparias,
sobreutilizacion del suelo, sobrepastoreo, malas practicas
agropecuarias y explotacion minera con técnicas objetables desde el
punto de vista ambiental, traen consigo consecuencias severas e
impactos ambientales negativos al recurso ya los ecosistemas de las
cuencas tanto aguas arriba como aguas abajo.

Actividades agropecuarias extensivo sin practicas de conservacion del
suelo, sedimentaciéon por el sobrepastoreo, actividades extractivas,
eliminacién de aguas servidas sin tratamiento y manejo irresponsable
de desechos sélidos por parte de la poblacién, ocasionan un deterioro a
los recursos hidricos por ente a la contaminacién de las mismas,
causando otros problemas al ambiente y poblacién.

El incremento de quema de vegetacién son provocados generalmente
porel serhumano, como consecuencia de las malas practicas agricolas

para eliminarla maleza yarbustos con el propdsito de limpiar el terreno

a sercultivado y/o por el avance de la frontera agricola; causando
afecciones graves al suelo, a los ecosistemas atentando severamente
contra la flora yfauna silvestre existente, perdidas econémicas y
poniendo en riesgo la vida humana. Ademas también se aumenta los
incendios debido a la falta de lluvias e intenso radiacién solar.

El cambio o remocién de vegetacién natural por pastizales yy cultivos en
areas con altas pendientes, el incremento de reservorios sin
impermeabilizacién, estanques y piscinas;la degradacién natural del
suelo aumenta la susceptibilidad de este evento.

Atractivos turisticos naturales, actividades
recreacionales y deportivas amigables con el
ambiente, investigacion cientifica y educativa por la
biodiversidad existente en el cantén (flora yfauna)

El 98,95% de la superficie del cantén es declarada drea
protegida y pago de servicios eco sistémicos; entre los
mas importantes estan regulacién climatica, captacién
de carbono, reduccién de emision de gases de efecto
invernadero, control bioldgico yregulacién de los ciclos
hidrolégicos. Ecosistemas naturales con prioridad de
conservacion que sirven para remediacién ambiental.

Laguna Nariguifia (Natural) y Quinuas (artificial). Tres
unidades hidrograficas N5 que estan dentro del
territorio cantonal. Zonas de recargas hidricas.

Disposibilidad de hidricos para consumo
humano, riego, industria, generaciéon de energia y para

actividades turisticas y pesca

recursos
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MAPA N°. 3.45: Potencialidades identificadas en el componente biofisico del cantén Pucara
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FUENTE Y ELABORACION: Equipo técnico consultor

Del analisis de la problemdtica del componente
biofisico; también se estudia las
potencialidades que presenta el cantén, las
cuales se pueden aprovechar para resolver los
problemas identificados son: Variacién de pisos
climaticos conjuntamente con la topografica
(relieves), innumerables paisajes naturales,
una gran biodiversidad tanto en flora como en
fauna, tres cuencas hidrogréficas, zonas de
recargas hidricas, disponibilidad de recursos
hidricos para consumo humano, riego y otras
actividades, area protegida, servicios
ambientales y  yacimientos mineros,
ecosistemas naturales con prioridad de
conservacién que sirven para remediacion
ambiental y dreas para reforestar vy
restauracion de vegetacion nativa.
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3.6.2 ANALISIS DEL COMPONENTE
SOCIOCULTURAL

Este componente tiene como centro de andlisis
a la poblaciéon, en cuanto a conocer su
estructura, composicion y dindmica. Se analiza
cual es la cobertura y calidad de los servicios
sociales a los cuales la poblacién accede, los
principales servicios que se busca analizar son
los de educacidn, salud, inclusién econdmica,
seguridad. Adicionalmente, se analiza la
cultura, los patrones de consumo, cohesion
social, identidad y pertenencia de la poblaciéon
con un territorio.

En este contexto, se ha identificado que el
cantén Pucard presenta como principal
problema critico, el alto indice de migracion,
situacién que deriva en otros problemas como
el abandono de zonas productivas, a pesar de
las condiciones o6ptimas del suelo para
produccién agricola, ademas de que, el
objetivo de la poblacién hacia la migracion
provoca que abandonen sus estudios
provocando niveles de escolaridad muy bajos.
La poblacién vulnerable requiere mayor
atenciéon y programas sociales, asi como
atencion hospitalaria y de especialidades,
siendo esta ultima, una necesidad de la
poblacién total del canton.

Del anélisis de la Matriz de Vester, se identifica
en el componente sociocultural, que los
problemas criticos del cantén son: SC-P1, Alto
indice de migracion y SC-P3, Abandono de
zonas rurales productivas, siendo el alto indice
de migracién un problema recurrente en el
canton, derivado principalmente de las escasas
oportunidades laborales y la falta de
capacitacidn y organizacién para generar
ingresos a través de la produccién agricola,
cabe mencionar que la poblacién que migra
hacia el exterior invierte el capital que genera
a mediano o largo plazo en otras localidades de

la provincia y el pais, siendo fundamental
generar opciones validas de inversiéon dentro
del cantén que permitan captar los recursos y
generar desarrollo econdmico y social. Estos se
relacionados con las variables: Andlisis
demografico (SC-P1) y Densidad poblacional
(sC-pP3).

CUADRO N°. 3.78: Problemas criticos identificados en
el componente sociocultural

Problema
Alto indice de migracion

Abandono de zonas rurales
productivas
FUENTE Y ELABORACION: Equipo técnico consultor

Del analisis de la Matriz de Vester, se identifica
en el componente sociocultural, que el
problema motor del cantén es: SC-P6, Atencién
especializada y Hospitalizacién insuficiente, la
poblacién debe trasladarse a cantones
cercanos que cuenten con servicios médicos,
ademas de la atencién en medicina general y
familiar que tiene actualmente el cantén. Se
encuentra relacionado con la variable Salud
(sc-p6)

CUADRO N°¢. 3.79: Problemas motores identificados
en el componente sociocultural

Problema

Atencidn especializada y
Hospitalizacion insuficiente
FUENTE Y ELABORACION: Equipo técnico consultor

Se identificados en el analisis influencias y
dependencias se determind los problemas
pasivos del cantdén son: SC-P2, Provisidn de
servicios bdsicos y equipamientos sociales
insuficientes en zona rural, SC-P5, Centros de
Desarrollo  Infantil insuficientes, SC-PS,
Atencién y apoyo econdmico a discapacitados
y SC-P9, Atencién y apoyo econdmico a tercera
edad, los problemas criticos del cantén se
encuentran principalmente enmarcados en la
falta de programas sociales de apoyo
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econdémico, productivo y recreativos para la
poblacién vulnerable.

CUADRO N°. 3.80: Problemas pasivos identificados en
el componente sociocultural

Problema

Provision de servicios basicos y equipamientos
sociales insuficientes en zona rural.
Centros de Desarrollo Infantil insuficientes

Atencion y apoyo econémico a discapacitados
Atencidn y apoyo econémico a tercera edad

FUENTE Y ELABORACION: Equipo técnico consultor

Estos a su vez se encuentran relacionados con
las variables de estructura demografica (SC-
P2), educacidn (SC-P5) y organizacion y tejido
social (SC-P8 y SC-P9)

Los problemas activos del cantdn son: SC-P4,
Nivel de escolaridad de la poblacién a nivel
secundario y superior es muy bajo y SC-P7,
Elevadas tasas de mortalidad por alcoholismo y
tabaquismo.

CUADRO N-¢. 3.81: Problemas activos identificados en
el componente sociocultural

Problema

Nivel de escolaridad de la poblacién a nivel
secundario y superior es muy bajo
Elevadas tasas de mortalidad por
alcoholismo y tabaquismo

FUENTE Y ELABORACION: Equipo técnico consultor

Estos a su vez se encuentran relacionados con
las variables Educacién (SC-P4) y salud (SC-P7)

MAPA N°. 3.46: Problematicas socioculturales identificadas en el cantén Pucara
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FUENTE Y ELABORACION: Equipo Técnico Consultor
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A continuacidn, se presenta los problemas del componente sociocultural en el cuadro N° 3.82.
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Cuadro N°. 3.82: Problemas del componente sociocultural

La tasa de crecimiento poblacional es positiva, sin embargo,

el porcentaje con el que incrementa la poblacion cada 10 Se podria analizar y plantear estrategias
SC-P1 Alto indice de migracion afios estd disminuyendo, es decir la tasa de crecimiento es que capten inversion del exterior, en el

menor, esto se debe a la gran cantidad de habitantes que cantoén.

migran desde el canton.

ANALISIS
DEMOGRAFICO

Algunas formas de ocupacion del suelo en las comunidades
obedecen a modelos dispersos, por lo que dotar con todas

L, . las facilidades necesarias para las actividades cotidianas i 3
basicos y X . L. La edad promedio del cantdn Pucara es de
ESTRUCTURA i i . requiere decisiones estratégicas que se adapten a los N X
7 SC-P2 equipamientos sociales L. ., 28 afios, por lo que se denomina una
DEMOGRAFICA requerimientos de los centros poblados. La poblacién rural L K ..
poblacidn joven y activamente econdémica.

representa mayoria en el cantdén sin embargo la distancia

Provision de servicios

insuficientes en zona

rural.
entre cada comunidad impide proveer servicios basicos y
equipamientos sociales.
. . ) Apoyar con capacitacion en el ambito
Alta densidad poblacional en zona urbana especialmente ) ) .
DENSIDAD Abandono de zonas agricola y ganadero, ademds de organizar
SC-P3 . centro de cabecera cantonal, San Rafael de Sharug y Cerro . o
POBLACIONAL rurales productivas asociaciones para comercializacion de

Negro.
‘ productos.

X X La escolaridad de la poblacidon va disminuyendo a medida
Nivel de escolaridad de R » K L,
o, K que los niveles de educacién avanzan, es deciren educacion
la poblacién a nivel i i X i R
SC-P4 X R media y nivel secundario la cifra de asistentes se reduce, y
secundario y superior . ) P -
bai en nivel superior observamos una significativa reduccién,
es muy bajo . . .
para el nivel de posgrados el porcentaje es casi nulo
EDUCACION L :
De acuerdo a la publicacion del MIES, los 13 centros de Buscar apoyo del gobierno para crear
Desarrollo Infantil tienen una capacidad total de cerca de programas para edad preescolar ycreacion
Centros de Desarrollo 470 nifios, contrastando esta informacion con la poblacion de mas centros de Educacidon Infantil,

SC-P5 A _— o Lo . . . L.
Infantil insuficientes de edad escolarde entre 3 a 5 afios, hay 695 nifios estan en tratar de incentivar a la poblacion para
estas edades, por lo tanto cabe destacar que, podria ser prepararse en carreras inherentes a la
necesario el equipamiento de nuevos establecimientos educacion inicial, basica y bachillerato.
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SC-P6
SC-P7
SC-P8
ORGANIZACION
Y TEJIDO
SOCIAL
SC-P9
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Atencion especializada

y Hospitalizacién
insuficiente

Elevadas tasas de
mortalidad por
alcoholismoy
tabaquismo

Atencion y apoyo
econémico a
discapacitados

Atencion y apoyo
econdmico a tercera
edad

FUENTE Y ELABORACION: Equipo técnico consultor

Cabe indicar que el canton Pucard no posee un
establecimiento hospitalario que brinde atencién en
diferentes especialidades médicas, por tanto la poblacion
acude a centros hospitalarios cercanos, dependiendo de sus
posibilidades econémicas como son Hospital del IESS en
Cuenca, Hospital Regional Vicente Corral Moscoso vy
deferentes establecimientos de salud privada de los
cantones Cuenca, Pasaje y Machala para tratar temas de
salud especifica, para atencion en medicina general acuden
a los Centros Médicos indicados anteriormente y a Medicina
Alternativa de la zona.

Una de las principales causas de mortalidad en el cantén es
el tabaquismo

Las estadisticas del INEC, muestran que 931 personas se
encuentran en el grupo de vulnerabilidad de Discapacidad

Las estadisticas del INEC, muestran que el 9.75% de la
poblacion total del cantén se encuentra en el grupo de
personas de la Tercera edad

Generar espacios recreativos para la
poblacién de edad infantil y espacios de
capacitacion para otros grupos de edades.

Creacién de programas sociales de apoyo.

Muy pocas personas de la tercera edad
cuentan con apoyo econémico por parte
del estado y no cuentan con programas
sociales de apoyo.
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3.6.3 ANALISIS DEL COMPONENTE
ECONOMICO

En este componente se analiza los ingresos
econdmicos que tiene tanto el municipio de
Pucarj, asi como los proyectos productivos que
tienen el canton, es importante que el mayor
generador de programas productivos es el
municipio por lo tanto la importancia de saber
cuales son los problemas identificados en este
componente.

CUADRO N-°. 3.83: Problemas motores identificados
en el componente econémico

Problema
Falta de sistemas de riego

Falta de vias para conectividad y
sacar productos

ELABORACION: Equipo técnico Consultor

Como se analizo en el Diagnostico del cantén la
gran mayoria de la poblacién de Pucara se
desarrolla en al dmbito de la agricultura, sin
embargo, no existen sistemas de riego ni
existen vias en buen estado para que haya una
interconexién entre los habitantes y se pueda
desarrollar  la comercializacion  entre
poblaciones vecinas y cantones aledafios por lo
tanto se ha determinado los problemas activos
EP-P5 Y EP-P6 como problemas activos en el
cantoén Pucara.
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CUADRO N°. 3.84: Problemas criticos identificados en
el componente econémico

Problema

Se debera revisar si los ingresos que se
plantearon a inicios de afio seguiran en
pie luego de la pandemia surgida por el
COVID-19

 Codigo
Ingresos del Municipio en su totalidad
son de aportes tanto del Gobierno
Central como de convenios con
Instituciones Gubernamentales

Escasa capacidad y Asistencia Técnica

Falta de estrategias de comercializacion
y mercado
ELABORACION: Equipo técnico Consultor

El equipo consultor ha detectado como
principal problema el EP-P9 y EP-P8, siendo los
ingresos que se planted la Municipalidad en su
presupuesto del afio 2020, el problema
gravitante para el desarrollo de todos los
planes, programas y proyectos no solo
productivos sino de la institucion, ya que la
incertidumbre que ha generado el Gobierno
sobre los ingresos municipales serd de vital
importancia para el desempeifo de los
proyectos trazados por la municipalidad.

Otro problema identificado es el EP-P1, que es
la falta de Asistencia Técnica a los productores
para poder desarrollar insumos de calidad vy
poder ser competitivos, asi como el problema
EP-P4 que no se ha encontrado estrategias de
comercializacién ni de mercado para ayudar a
los productores con la finalizacién de su cadena
de valor que es la comercializacion de sus
productos.
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MAPA N°. 3.48: Probleméatica del componente Econémico Productivo
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FUENTE Y ELABORACION: Equipo técnico Consultor

Dentro del analisis de la problemdatica del
componente Econdémico Productivo, surge
también el estudio de las potencialidades que
pueden ser aprovechadas en el cantdén Pucard
para resolver los problemas identificados. Las
potencialidades son las siguientes:

Pucard esta asentado en un suelo altamente
productivo, con una variedad climatica en la
cual se pueden desarrollar productos tanto de
Sierra como de Costa, esto da una gran
potencialidad ya que la cantidad de productos
que puede ofrecer es grande donde se puede
mostrar una gran variedad de productos, otra
potencialidad interesante es que la mayoria de
pobladores estd interesada en tecnificar sus
productos los cuales seria de gran importancia
para desarrollar las actividades econdmico
productivas, otra potencialidad es el interés del
BEDE con ofrecer créditos para el
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mejoramiento vial del cantén lo cual servird
para la trasportacion de los productos
alrededor de todo el cantén y cantones
aledafios, seria de gran importancia la
consecucion de esta actividad para mantener
las vias del cantdn.

A continuacioén, se presenta los problemas del
componente econdmico, en el CUADRO N°.
3.85.
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Cuadro N°. 3.85: Problemas del componente econémico

EP-P1

EP-P2

EP-P3

EP-P4

EP-P5

EP-P6

EP-P7

EP-P8

EP-P9

Escasa capacidad
y Asistencia
Técnica

Débil Organizacion
en la Poblacion

Escaza
tecnificacion de
procesos
productivos

Estrategias de
comercializacion y
mercado deficiente

Débil cobertura de
sistemas de riego
del cantén

Escases de vias
para conectividad
y comercializacion
de productos
Débil articulacion
de planes
productivos

Alta dependencia
de Ingresos del
Municipio y
aportes del
Gobierno Central

Incertidumbre de
las partidas
destinadas a los
proyectos
planificados para
el presente periodo
fiscal, debido a la
pandemia surgida
por SARS COV2.

Cantén
Pucara

Canton
Pucara

Canton
Pucara

Cantén
Pucara

Cantén
Pucara

Canton
Pucara

Canton
Pucara

Canton
Pucara

Canton
Pucara

FUENTE Y ELABORACION: Equipo técnico consultor
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PDOT cantonal del 2016,
describe que en su vision ser un
cantén con desarrollo econémico
y productivo sustentable, sin
embargo, en la evaluacién no se
cumplié con esta mision

Suelo productivo, pero no hay
organizacion poblacional para
desarrollar una mejor produccién

Falta de Sistemas de Riego para
tecnificacion de procesos
productivos, el 70% de la
poblacion se dedican a
actividades productivas

No existe una organizacion para
producir, transportar y
comercializar los productos
desarrollados por los pobladores
No existen sistemas de riego
parte fundamental para
desarrollar una buena produccion

Vias en pésimo estado falta de
mantenimiento y mejoramiento
vial

No existe un plan el cual ayude a
toda la cadena de valor
productiva

No existen ingresos permanentes
gue sean de la Municipalidad,
dependen principalmente de los
entes Gubernamentales

Al tener el 90% de ingresos
derivados de entes
gubernamentales, y a la
incertidumbre que se vive en
estos momentos se deberia
analizar si los ingresos
presupuestados en este afio se
mantendran vigentes a pesar de
los problemas econémicos que
sufre el Ecuador

Pucara este aceptado en un

suelo altamente productivo,

con una variedad climéatica en
la cual se pueden desarrollar

productos tanto de Sierra
como de Costa
Poblacion interesada en
tecnificar sus productos

Pucara este aceptado en un
suelo altamente productivo,
con una variedad climéatica en
la cual se pueden desarrollar

productos tanto de Sierra
como de Costa

BEDE harda un préstamo para

adquisicion de maquinaria
para infraestructura vial

Paoblacion interesada en
tecnificar sus productos

70 % de la
poblacién se
dedica a la
actividad
productiva

3% de
productores
organizados

Déficit de
cobertura Riego,
y productos de
Tecnificacion

Déficit de
cobertura Riego,
y productos de
Tecnificacion
Déficit de
cobertura Riego,
y productos de
Tecnificacion

85% vias mal
estado

No existe
conexion entre
productores
90 % ingresos
son
Gubernamentale
s

91 % ingresos
son
Gubernamentale
s

2011

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2019

2019

Poblacién
Productiva
Capacitada

porcentaje de
unidades
productivas
agropecuarias
Hectareas
regadas

kms vias
mantenidos

Planes
productivos

Desplazamientos a
Tarqui / Total
desplazamientos
Desplazamiento a
Cuenca/ Total
desplazamiento
area de unidades
productivas
agropecuarias / total de
area de predios
Areas Regadas/Total del
Suelo productivo

Areas Regadas/Total del
Suelo productivo

kms vias mantenidas/
Total de vias

Planes
productivos/Poblacién
productiva Total
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3.6.4 ANALISIS DEL COMPONENTE
ASENTAMIENTOS HUMANQOS,
ENERGIA, MOVILIDAD Y
CONECTIVIDAD

En este componente se analiza los centros
poblados que se asientan en el territorio junto
con los canales a través de los cuales se
desplazan los diferentes flujos de poblacidn,
bienes, servicios e informacion, los elementos
mencionados se caracterizan por el tamaiio, la
forma de ocupacidn del territorio y el papel que
desempefian para cumplir una determinada
funcién dentro del cantén Pucara. El estudio

CUADRO N-°. 3.86: Problemas motores identificados
en el componente asentamientos humanos, energia,
movilidad y conectividad

Despoblamiento del cantdn

Limitada cobertura, dotacion y calidad de
agua para consumo humano

Limitado acceso a saneamiento

Limitado acceso al servicio de internet

Limitado acceso al servicio de recoleccion de
basura

Limitado acceso a areas verdes recreativas

Limitado alumbrado publico en
comunidades

Limitado acceso al servicio de salud
Limitado acceso al servicio de educacion

Equipamiento de apoyo a la produccion,
tecnificacion y valor agregado

Limitado infraestructura de riego
Vialidad en riesgo permanente por FRM

Vias de tercer orden en mal estado
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Los limitados accesos a los servicios basicos de
agua potable, saneamiento, recoleccion de
basura, conforman una parte de Ila

problematica identificada, los equipamientos
registran una debilitada estructura para ofertar
los servicios de salud y educacién, asimismo la
infraestructura de apoyo a la produccion tal
como canales de riego y hace falta centros de
procesamiento y generacion de valor agregado
de los productos agropecuarios, la vialidad es
vulnerable antes los factores de remocién de
masa en época invernal y consecuencia de esto
y su capa de rodadura que es de tierra gran
parte de los elementos viales estan en un
estado regular y malo.

Otra parte de la problematica esta marcada por
la ubicacién de edificaciones de zonas que
presentan algun tipo de riesgo, asi como el
hacinamiento que existe en un porcentaje
menor de las viviendas que debe ser
considerado.

Existe también ciertos problemas que de
acuerdo a su jerarquizacidon no estdn ligados
directamente a la problematica principal pero
gue sin embargo requieren atencidn, estos son
la desarticulacion tanto dentro del cantén
entre sus cabeceras (cantonal y parroquial) y
los asentamientos principales, como con otros
cantones que son nodos estratégicos a nivel
provincial y rutas comerciales importantes.

CUADRO N°. 3.87: Problemas pasivos identificados en
el componente asentamientos humanos, energia,
movilidad y conectividad

Problema

comerciales y productivas

Desarticulacion entre cabecera y
asentamientos principales

Déficit cualitativo de viviendas

Sistema de transporte urbano deficitario e
informal

Movilidad peatonal vulnerable

FUENTE Y ELABORACION: Equipo técnico Consultor

En esta lista también se encuentran el déficit
cualitativo de la vivienda es decir que existen
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Desarticulacién con nodos estratégicos y rutas
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en el canton viviendas en un estado regular
tanto en pisos, paredes y cubierta. Finalmente,
en el tema de movilidad estdn un sistema de
transporte urbano deficitario e informal pues
los pucarefios de un buen numero de
comunidades deben utilizar fletes privados o a
pie lo que se encadena con el ultimo problema
identificado pues no existe mayor proteccion
para la movilidad peatonal.

En laimagen a continuacion se indica el modelo
territorial actual con los problemas motores,
activos y pasivos que se refieren a los temas de
servicios basicos, equipamientos e
infraestructura de apoyo a la produccion,
viviendas en riesgo y déficit de areas verdes
recreativas, asimismo se indica la
concentraciéon de la poblacidn para tener una
idea de las partes mas pobladas del canton.

MAPA N°. 3.49: Modelo territorial actual con los problemas del componente asentamientos humanos
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FUENTE Y ELABORACION: Equipo técnico consultor

Dentro del analisis de la problematica del
componente de asentamientos humanos,
energia, movilidad y conectividad surge
también el estudio de las potencialidades que
pueden ser aprovechadas en la en el cantdn
Pucard para resolver los problemas
identificados. Las potencialidades
encontradas en este componente son siete que
se detalla a continuacién: Cercania a nodos
regionales, nodos locales, nodo nacional, ruta
de transito mas utilizada y puerto comercial;
Circuito Cabecera Cantonal, Cabecera
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FUENTE

parroquial y Sarayunga; Zona norte, Dolorosa
de Chuqui, Minas Chuqui, San Rafael, Cerro
Negro, Betania y San José de Betania mayores
déficits; Presencia de energia alternativa;
Reutilizacion  de  desechos  orgdnicos.
Produccion de maiz, frejol, leche superior al
promedio regional, cafia de azlcar, cacao,
papa, bananoy ganado; y Planes de vivienda de
interés social por parte del MIDUVI y Manuela
Espejo.
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3.6.5 ANALISIS DEL COMPONENTE
POLITICO INSTITUCIONAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA

El diagndstico de este componente
permitié conocer la estructura y capacidad
institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pucara, los
diferentes actores publicos, privados, y de
la sociedad civil, los actores cooperantes
del territorio local, nacional e
internacional, y de los diferentes niveles de
gobierno, revelando deficiencias que
fueron identificadas en el 2015, sin
embargo no han sido resueltas, pues no se
ha mejorado los procesos y mecanismos
politico-institucionales del sistema de
gestion en el cantén, para la toma de
decisiones oportunas y equitativas de
inversion de los recursos, afectando las
oportunidades para todos los habitantes
de Pucara.

Los problemas identificados en este
componente, son un pasivo, 3 activos y 2
motores que se detallan a continuacién:

Los problemas motores que se develan en
el CUADRO N°. 3.88, extraidos del analisis en
MIC MAC, se caracterizan por deficiencias
internas en manejo de archivos
identificados casi la totalidad de
departamentos o direcciones de Ia
institucion, vinculados principalmente con
la ausencia de un software que apoye esta
actividad, se identifican deficiencias
también con la organizacién de espacios de
trabajo.

CUADRO N°. 3.88: Problemas motores identificados
en el componente politico institucional y participacion
ciudadana

Problema

Organizacion del espacio de trabajo de
cada direccion deficiente

Manejo de archivos e informacién poco
funcional

FUENTE Y ELABORACION: Equipo técnico Consultor

Dentro de los problemas activos,
observamos en la tabla que la estructura
organica vigente no es acorde a las
competencias municipales y dindamicas de
gestion territorial, asi como a las metas y
objetivos a cumplir en la presente
administracion, impera también |Ia
inexistencia de procesos
interdepartamentales articulados, lo que
provoca el retraso de los procesos
administrativos  imperantes para la
ejecucion de los programas y proyectos.

CUADRO N°. 3.89: Problemas activos identificados en
el componente politico institucional y participacion
ciudadana

Problema

Estructura Organizacional para
funcionamiento administrativo deficiente

Manual de funciones inexistente

Uso de normas (ISO) inexistente
FUENTE Y ELABORACION: Equipo técnico Consultor

Ademas, existe debilidad en el seguimiento
y evaluacion de los planes de
ordenamiento territorial, inexistencia de
procesos de evaluacion continua e
impactos de la intervencion municipal;
desarticulacion del PDOT con los POA y el
PAC anual de contratacién, un problema
pasivo identificado en el ambito de la
Participacién ciudadana y tejido social.
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CUADRO N°. 3.90: Problemas pasivos identificados en
el componente politico institucional y participacion
ciudadana

Problema

Desconocimiento de la poblacién
del Plan de Capacitacién de
Participacion Ciudadana

FUENTE Y ELABORACION: Equipo técnico Consultor
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En base la problematica identificada vy
clasificada dentro del componente Politico
Institucional, se presentan a continuacién
algunas potencialidades, enfocadas
principalmente en la Reingenieria de la
Estructura Orgdnica de la Institucién,
consecuentemente un importante
fortalecimiento a la Direccidon de Talento
Humano, para que cuente con normas,
procesos y funciones bien identificadas que
le permitan establecer una organizacion
interna adecuada. Es importante también
fortalecer la comunicacién con los actores
y la sociedad civil en general, dentro del
ambito de la Participacién Ciudadana, a fin
de identificar y priorizar las necesidades
gue no han sido atendidas ni canalizadas
adecuadamente.

A continuacion, se presenta los problemas del
componente asentamientos humanos, en el
cuadro N°. 3.91
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Cuadro N°. 3.91: Problemas del componente asentamientos humanos

PI-P1

PI-P2

PI-P3

PI-P4

PI-P5

PI-P6

Estructura
Organizacional para
funcionamiento
administrativo
deficiente

Manual de
funciones
inexistente

Uso de normas
(ISO) inexistente

Organizacién del
espacio de trabajo
de cada direccién
deficiente

Manejo de archivos
e informacién poco
funcional

Desconocimiento
de la poblacién del
Plan de
Capacitacion de
Participacion
Ciudadana

Cantén Pucard

Cantén Pucard

Cantdn Pucard

Cantdn Pucard

Cantén Pucard

Cantén Pucard

FUENTE Y ELABORACIOB: Equipo técnico consultor

Seguin el documento de trabajo propuesto por la AME, el Modelo de Gestion
para un GAD municipal debe contemplar los cuatro niveles basicos en su
estructura; asi como las basicas unidades o direcciones, considerando las
diversas condiciones internas y del entorno de cada uno de ellos, sin embargo
esta estructura no esta completa en el GAD de Pucara de acuerdo al Estatuto
Orgénico de Gestidn Organizacional por Procesos de Pucara vigente

El GAD cuenta con un Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos de Pucara que rige desde el afio 2015, sin embargo no cuenta con un
Manual de Funciones que establezca de forma clara las actividades,
responsabilidades y perfil de cada funcionario.

El GAD no posee un flujo de normalizacion, acreditacién y evaluacion para
mejorar la eficiencia de sus procesos internos.

Los espacios son compartidos sin una estructura adecuada

Pérdida de informacion debido a que no existe definido un flujo de proceso
de archivo de documentos; no cuentan con sistema informatico; las
direcciones no tienen acceso a informacidn necesaria de otros departamentos.

Existe desconocimiento de los actores sociales del proceso de participacion
ciudadana

El GAD contempla en su PDOT vigente un proyecto de Reingenieria de la Estructura
Organica del GAD Municipal de Pucara para organizar, normar, vinculary regular su
funcionamiento en los diferentes niveles.

El GAD contempla en su PDOT vigente un proyecto de Reingenieria de la Estructura
Organica del GAD Municipal de Pucara para organizar, normar, vinculary regular su
funcionamiento en los diferentes niveles, lo que permitiria una reforma al estatuto
con el fin de concordar y acoplar la estructura organica existente a las politicas
publicas establecidas por la nueva administracion.

En el GAD Municipal de Pucard esta vigente desde el 2015 el Estatuto Organico de
gestion por procesos, y como uno de sus objetivos estratégicos esta el implementar
un sistema de gestion y administracion del Talento Humano para mejorar la eficiencia
y eficacia de la Institucién. Laimplementacién de normas ISO permitiria establecer
flujos de procesos administrativos eficientes y eficaces para el cumplimiento de las
metas del GAD.

No poseen el mobiliario adecuado para el archivo de expedientes, y la distribucion
adecuada de las diferentes dreas y direcciones permitiria un ambiente de trabajo
acorde a las necesidades de cada direccion, y con ello un servicio eficiente a los
ciudadanos.

No cuentan con un espacio exclusivo y adecuado para el archivo de expedientes y
documentos, asi como no existe definido un custodio de los mismos. El contar con un
espacio y custodio de una informacidn y expedientes organizados de forma fisicay
digital, permitiria la consulta de la informacién de forma agil de los clientes internos y
externos de la organizacion, asi como de los entes de control.

EL PDOT vigente propone formulary ejecutar un plan de capacitacion respecto de la
importancia de la participacién ciudadana en la toma de decisiones de las politicas del
GAD. El potenciar este componente permitira conocer la estructura y capacidad
institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pucarg, los
diferentes actores publicos, privados, y de |a sociedad civil, los actores cooperantes
del territorio local, nacional e internacional, y de los diferentes niveles de gobierno,
con el fin de mejorar los procesos y mecanismos politico-institucionales del sistema
de gestion en el cantdn, y que en los procesos de toma de decisiones para la inversion
de los recursos ofrezca oportunidades para todos los habitantes de Pucara.
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3.7 MODELO TERRITORIAL ACTUAL
DEL CANTON PUCARA

Se ha identificado que debido al avance de la
frontera agricola, especialmente por la
actividad ganadera que modifica el uso del
suelo wvulnera y reduce las dreas de
conservacién y proteccion (98,98% del
territorio es BVP) existe presion generada
sobre los recursos naturales tanto renovables
como no renovables y los ecosistemas
existentes en el cantén por las diversas
actividades humanas sin ningun desarrollo
sostenible, el cambio y/o transformacion del
uso de suelo por avance de la frontera agricola
y usos incompatibles con el area protegida y
degradacion de las cuencas hidrograficas , son
los dos problemas que mas incidencia negativa
tienen en el entorno ambiental. Como
consecuencia de esta presion las tierras se
convierten en suelos infértiles y en desuso,
induciendo a la aplicacién de malas practicas
agropecuarias, procesos no tecnificados en
riego y también territorios con pendientes
mayores a 25% incrementando de la
degradacion de este recurso, procesos de
micro deslizamientos, compactacién del suelo
y erosivos; ademas al sustituir la cobertura
vegetal natural por otra, provoca reduccion de
la capacidad de conservacion de la humedad de
los suelos, alteracion del régimen hidrico y
aumento de arrastre de sedimentos hacia
cuerpos de agua.

Las desviaciones o bifurcaciones de cauces o
lechos de rios o quebradas por competencia
del uso de agua tanto para las actividades
agropecuarias como para consumo humano en
el cantdn traen consigo consecuencias severas
e impactos ambientales negativos al recurso y
a los ecosistemas de las cuencas tantas aguas
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arriba como aguas abajo. Asimismo, la
contaminacién del agua por productos
agroquimicos, desechos agropecuarios,
actividad minera, eliminacion de aguas
residuales sin tratamiento y desechos sélidos
engloban la problematica de la degradaciéon de
las cuencas hidrograficas del cantén Pucara.

El deterioro y pérdida de la biodiversidad
endémica tanto de flora y fauna se ven
afectados claramente por las actividades
productivas especialmente por la
agropecuaria, implementacion de
infraestructura urbana, construccién de
carreteras, mineria, incendios forestales,
extraccién irracional de los recursos vy
plantaciones forestales; repercutiendo
severamente en los habitats, en Ila
conservacién del suelo, en el recurso agua, en
la variacion climatica y en los diversos bienes y
servicios ambientales que ofrecen los
ecosistemas.

La variacién climatica en el cantén Pucara es
mas evidente cada dia especialmente en época
de verano por la ausencia de lluvias por largos
periodos de tiempo, comenzando desde junio
hasta diciembre, donde los meses de
septiembre a noviembre son los mas secos que
en algunos sectores del cantén el agua se
vuelve escasa por dias sin tener ni para
consumo. En algunos sectores del cantén, en la
zona media y alta soportan heladas, es decir
bajas temperaturas que causan pérdidas
cuantiosas de cultivos; a esto se atribuye al
cambio climdtico que genera preocupacién y
malestar a la poblacién ya que afecta a la
produccién, a la salud y por ende a la
economia.

Los limitados accesos a los servicios basicos de
agua potable, saneamiento, recoleccidn de
basura, conforman una parte de la
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problemdtica identificada, los equipamientos
registran una debilitada estructura para ofertar
los servicios de salud y educacion, asimismo la
infraestructura de apoyo a la produccion tal
como canales de riego y hace falta centros de
procesamiento y generacion de valor agregado
de los productos agropecuarios, la vialidad es
vulnerable antes los factores de remocién de
masa en época invernal y consecuencia de esto
y su capa de rodadura que es de tierra gran
parte de los elementos viales estan en un
estado regular y malo.

Otra parte de la problematica esta marcada por
la ubicaciéon de edificaciones de zonas que
presentan algun tipo de riesgo, asi como el
hacinamiento que existe en un porcentaje
menor de las viviendas que debe ser
considerado.

La gran mayoria de la poblacion de Pucard se
desarrolla en al dmbito de la agricultura, sin
embargo, no existen sistemas de riego ni
existen vias en buen estado para que haya una
interconexidn entre los habitantes y se pueda
desarrollar  la comercializacion  entre
poblaciones vecinas y cantones aledafios por lo
tanto se ha determinado los problemas de falta
de sistemas de riego y falta de vias para
conectividad y sacar productos encadenado la
falta de Asistencia Técnica a los productores
para poder desarrollar insumos de calidad y
poder ser competitivos asi como el problema
EP-P4 que no se ha encontrado estrategias de
comercializacién ni de mercado para ayudar a
los productores con la finalizacién de su cadena
de valor que es la comercializacion de sus
productos.

El GAD de Pucara debera revisar si los ingresos
que se plantearon a inicios de afio seguiran en
pie luego de la pandemia surgida por el COVID-
19 y considerar la situacidon de sus iingresos

pues en su totalidad son de aportes tanto del
Gobierno Central como de convenios con
Instituciones Gubernamentales.

El problema gravitante para el desarrollo de
todos los planes, programas y proyectos no
solo productivos sino de la institucién, ya que
la incertidumbre que ha generado el Gobierno
sobre los ingresos municipales serd de vital
importancia para el desempeifo de los
proyectos trazados por la municipalidad.

Finalmente se debe considerar el alto indice de
migracién, situacién que deriva en otros
problemas como el abandono de zonas
productivas, a pesar de las condiciones dptimas
del suelo para produccidn agricola, ademas de
que, el objetivo de la poblacién hacia la
migracion provoca que abandonen sus
estudios provocando niveles de escolaridad
muy bajos. La poblacién vulnerable requiere
mayor atencidn y programas sociales, asi como
atencion hospitalaria y de especialidades,
siendo esta ultima, una necesidad de la
poblacién total del canton.
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MAPA N°. 3.50: Modelo territorial actual del cantén Pucara
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1. SUBMODELOS
TERRITORIALES

1.1 SUBMODELO DE ORDENACION
BIOFISICA

El modelo territorial busca fortalecer politicas y
estrategias que permitan conservary optimizar
el uso del suelo rural en desarrollo sostenible
como alternativas para la reducciéon de las
presiones sobre los ecosistemas fragiles, de
recarga hidrica, y otro tipo de servicios eco
sistémicos o ambientales que presenta el
cantén Pucard; construyendo escenarios
territoriales que se desean alcanzar en un
periodo de tiempo determinado.

Al poste del diagnéstico y en funcién a
informacion del PDOT vigente, se redefine y
analiza las areas conforme a la vocacién que
tiene el territorio, en funcién de sus
potencialidades y atendiendo a sus
caracteristicas biofisicas, considerando la
cobertura vegetal presente, a la gradiente, uso
actual, y sus caracteristicas geomorfoldgicas
del territorio del cantén Pucara.

En base a lo establecido en la LOOTUGS (art. 18
y 19) se categoriza al suelo, en una primera
clase; suelo urbano y suelo rural, considerando
las caracteristicas actuales del territorio y a su
vez estos estan correlacionados con los niveles
de uso, subcategorizando a escala intermedio.
Estas categorias mds especificas estan
correlacionadas a la realidad del territorio y a
lo con definiendo como Poligonos de
Intervencion Territorial.

En este mismo contexto también se sustenta
sobre la tierra rural en la Ley Organica de
Tierras y Territorios Ancestrales (LOTRTA), en
los Art. 4,6, 12 y 13, sobre todo en el art. 6, 13
y 113 que se refiere a suelo rural de proteccién,
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ecosistemas fragiles o de conservacién, avance
de la frontera agricola y control de expansién
urbana. El GAD cantonal define técnicamente
el area de expansion conforme a las realidades
del territorio.

1.1.1 CLASIFICACION, SUB
CLASIFICACION Y NIVEL DE USO

Clasificacion general del suelo

En el cantdn Pucard, se clasifica al suelo en
suelo rural y suelo urbano como propone la
LOOTUGS, que a continuacion se describe:

Suelo Rural: Es una extensién territorial que se
encuentra ubicada fuera del drea urbana, cuya
aptitud presenta condiciones biofisicas y
ambientales para fines de conservacion y
proteccion, asi como para ser utilizada en
produccidn agricola, pecuaria, forestal, silvicola
o acuicola, actividades recreativas, turismo
sostenible y otras actividades productivas.
No es un suelo apto para recibir actividades de
ningun tipo, que modifiquen

su condicién de suelo de proteccidn, por lo qu

e se encuentra restringida la construccion y el

fraccionamiento.

Suelo Urbano: Es ocupado por asentamientos
humanos concentrados que estén dotados
total o parcialmente de infraestructura basica y
servicios publicos, que forman un sistema
continuo e interrelacionado de espacios
publicos y privados. Estos asentamientos
humanos pueden ser de diferentes escalas e
incluyen nucleos urbanos en suelo rural.
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MAPA N°. 1-1: Clasificacion general del suelo para el canton Pucaré.
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1.1.2 SUB CLASIFICACION DEL SUELO pecuario, area de sistemas

A partir de la clasificacion general del suelo se
procede a sub clasificar en componentes
estructurantes en el territorio del cantén
Pucara

- Suelo rural de Proteccion: Los suelos de
proteccion contempla los siguientes
niveles de uso: Areas de conservacidn
estricta, Areas de conservacion estricta de
regeneracién y Areas de conservacion
activa y de regeneracién, Areas de
margenes de rios y quebradas y Areas
Arqueoldgica o valor Histérico vy
Patrimonial, y de Interés Ambiental y/o
Paisajistico.

- Suelo rural de Produccidn: Son suelos de
produccidn, se subdivide en los siguientes
niveles de uso de ordenacién: Areas de
uso agricola extensivo, Areas de uso
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agrosilvopastoriles e Industrial.

Suelo rural de expansion urbana: Areas
definidas en funcidn a los asentamientos
humanos, donde contemplaria las
proyecciones del crecimiento
demografico, dotacion de equipamientos,
servicios, publicos, usos residenciales,
industrias de bajo y medio impacto y otros
conforme a una dindamica urbana que
estdn en procesos de transicion a ser
consolidados a futuro.

Suelo urbano: Las zonas urbanas vya
consolidadas, no consolidadas en
determinados espacios, y suelo urbano de
proteccion. Prevalecen principalmente la
prestacion de servicios, equipamientos,
areas residenciales, edificaciones,
comercios y ciertas actividades

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION
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econdmicas compatibles sectorizadas en
escalas de planificacion especificas.

MAPA N°. 1-2: Sub clasificacion del suelo para el cantén Pucara
areno
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Fuente & Elaboracién: Equipo Técnico Consultor

En el territorio del cantén Pucard se sub
clasifica al suelo en cuatro ordenaciones
territoriales como se puede visualizar en el
MAPA N°. 1-2: Sub clasificacion del suelo para
el cantéon Pucard, siendo estas las bases de
lineamientos y directrices para el disefio de
Modelo Territorial deseado, sus politicas y
estrategias de desarrollo cantonal, asi como
para la articulacion de la actualizacién de los
Planes de Ordenamiento Territorial del GAD
parroquial y provincial. EI 41.791,51 Ha
(65,43%) debe destinarse para suelo rural de
proteccion, seguido de suelos rurales de
produccién con una superficie de 21.786,37 Ha
(34,11%) dedicadas a actividades agro productivas
sostenibles, uso pecuario, silvopastoriles, de
sustento e industria. El 15,55 Ha (0,02%) estara
destinada para expansion urbana y 281,32 Ha es
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para suelo urbano que corresponderia al 0,44% del
territorio.

CUADRO N°. 1-1: Sub clasificacion del suelo para el
cantén Pucara (Modelo Territorial Propuesto)

41.791,51 65,43
21.786,37 34,11
15,55 0,02
281,32 0,44
63.874,75 100

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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GRAFICO N°. 1-1: Sub clasificacion de suelo, Modelo 1.1.3 NIVEL DE USO
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Elaboracién: Equipo Técnico Consultor

CUADRO N°. 1-2: Sistema de Clasificacion, Sub clasificacién y categoria de ordenacién para el cantén Pucara

Suelo rural de Areas de Se referencia a los bosques y vegetacion
proteccion conservacion protectora que existe en el 98,95% del
estricta territorio cantonal; sin embargo por las

intervenciones realizadas por el hombre han
dado lugar a la reduccion significativa de
superficie de cobertura vegetal natural del
area protegida, por lo cual se debe considerar
su re delimitacion; partiendo de la realidad
qgue la vegetacion nativa constituye para las
comunidades como un medio necesario para
su desarrollo econémico productivo, debido a
qgue es una fuente de aprovisionamiento de
bienes y servicios eco sistémicos que brinda
(alimentos, forraje, medicina, madera,
recursos hidricos entre otros). Se refiere a las
Areas de Bosque y Vegetacion Protegida
Uzcurrumi, La Cadena, Pena Dorada, Brasil;
Areas de Bosque y Vegetacion Protegida
Molleturo y Mollepungo; propuesto por el
nivel estatal; estas areas en general estan bajo
la rectoria, regulaciéon y control del Estado
mediante el Ministerio de Ambiente y Agua del
Ecuador y, se acogeran y regiran por
normativa ambiental especifica.

Corresponden a ecosistemas de paramos y
zonas de altura, remanentes de bosques
naturales, vegetacién arbustiva o herbaceas
intacta o poco alteradas, margenes de los
cauces de rios y quebradas, terrenos de
agrologia clase VII y VI, terrenos de
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pendientes superiores al 50%; estas areas
cumplen la funciéon ambiental del territorio; es
decir, el rol de regulacion ecoldgica e
hidrolégica del territorio como zonas de
recarga hidrica; ademas, son el habitat de la
flora y fauna silvestre, la reserva de la
biodiversidad y de bienes vy servicios
ambientales o eco sistémicos.

PROPUESTA

En estas zonas se permite el enriquecimiento
de la flora endémica, especialmente con
especies nativas adecuadas de cada
ecosistema. Ademas, se abre la posibilidad de
establecer estrategias de conservacion por
servicios ecosistémicos.

Asi también se incluye en esta clase las Areas
Arqueoldgica o valor Histdrico y Patrimonial, y
de Interés Ambiental y/o Paisajistico.

Areas de Son ecosistemas  con intervenciones
conservacion antroépicas; es decir, ya intervenidos por el
estricta de hombrey su estado natural de alguna forma es
regeneracion modificado con actividades sobre todo

primarias, son suelos de pendientes abruptas
(mayores al 50%), suelos de agrologia VIl y VIII;
vertientes y cafiadas de los margenes de rios y
quebradas, lagos, lagunas y humedales.

Esta subcategoria se localiza en franjas de
vegetacion arbdérea y arbustiva, bosque
natural, vegetacion herbacea con alteracion;
corresponde entre el pdramo y zonas agro
productivas.

En estas es necesario la restauracién ecoldgica
y/o del paisaje, y la recuperacion mediante
practicas de forestacién y reforestacidon con
especies propias de los ecosistemas para
garantizar su funcion ecoldgica, paisajistica y
ambiental del territorio.

Areas de Son ecosistemas mixtos, entre mosaicos de
conservacion cultivos, plantaciones forestales, relictos de
activa y de bosques y vegetacidn arbustiva, vy
regeneracion asentamientos humanos); esta subcategoria

permite continuar consolidando los procesos
productivos y un manejo sostenible de los
recursos; es decir, el aprovechamiento forestal
y floristico que diversifica las actividades de
conservacion y produccion; podria
compatibilizar con sistemas de permacultura,
agroecologia (agricultura sostenible),
agricultura sintrépica.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION
A DEL AZUAY




Areas de En el territorio cantonal se ha determinado
margenes de categorias de riosy quebradas segun la técnica
proteccion de hidrogréfica de Strahler, estas franjas cumplen
fuentes hidricas la funcién de flujo o drenaje hidrolégico y

biocorredores de especies faunistica y de
recreacion ambiental, por lo que es de suma
importancia su conservacion ecoldgica y
protecciéon por riegos sobre todo de
inundacion, por lo que se ha categorizado y
zonificado dentro de areas de proteccion.
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Suelo rural de Areas de wuso Agro ecosistemas con capacidad agro

produccion agricola extensivo  productiva limitada, zonas de laderas y
relieves, fertilidad del suelo mediana a baja,
capa arable de espesor variable y pequeia,
por lo que requiere practicas severas de
conservacion de suelo.

Esta subcategoria es apta para los sistemas de
producciéon  tradicional 'y  produccién
agroecologica, en combinacién con practicas
agroforestales, y las practicas anti erosivas de
conservacion del suelo. Estas areas juegan el
rol en la seguridad alimentaria. Ademas, se
permite la implantacién de unidades de
procesamiento y artesanales; asi como
actividades  complementarias a  usos
primarios.

Areas de uso Ecosistemas con capacidad productiva de

pecuario pastos y manejo ganadero, manejo de forrajes
plantados y naturales, son zonas de laderas
con pendientes menores a 25%, vertientes
inclinadas a ondulados.

Aqui se debe fortalecer el manejo intensivo de
la ganaderia mayor y menor para minimizar los
impactos de incremento de frontera agricola y
pecuaria, mediante el manejo de establos y
pastos de corte, mejoramiento de pastizales
entre otras técnicas de ganaderia sostenible.

Areas de manejo Corresponden a ecosistemas distribuidos en

de sistemas agro todo el territorio, entre zonas de altura,

silvopastoriles cerros, laderas, vertientes y cordilleras
medianas con relictos y/o mosaico de bosques
y vegetacion arbustiva entropezadas; es decir,
intervencion significativa del hombre con
actividades agropecuarias y forestales, suelos
erosionados en ciertas zonas y con capacidad
productiva limitada.

El uso agro silvopastoril se extiende en
aquellos ambitos, donde combinan la parte
agricola, ganadero y las masas arbdreas, bien
sean autdctonas o de repoblacién con valores
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Urbano Area Urbano

Area urbana de
comunidades

paisajisticos y de equilibrio natural, cuya
conservacion activa debe garantizar el
mantenimiento y regeneraciéon permanente
del ecosistema actual, reduciendo el deterioro
y la degradacién del suelo principalmente.
Implica utilizar el suelo estableciendo sistemas
forestales, agricolas o ganaderas en forma
individual o combinados en modelos
agroforestales en una misma unidad predial.

La subcategoria de dareas de manejo de
sistemas agro silvopastoriles, se localiza
mayoritariamente en las partes altas, medias y
bajas.

Relativos a la agroindustria e industrias de
bajo, mediano y alto impacto. Localizada en la
zona baja del cantén.

Circunscripcién territorial menor a las
cabeceras parroquias rurales, asentamientos
poblacionales rurales de baja a mediana
densidad, semi concentrados, con
requerimientos de intervencion y manejo
urbanistico por la tendencia a la conformacion
de nucleos poblacionales concentrados.

Zzonas proyectadas y concebidas para futuros
usos residenciales, servicios, comercio e
industria de bajo impacto; que han sufrido
procesos de consolidacion y fragmentacion del
suelo. Adicionalmente, requieren
tratamientos  especificos  con planes
sectoriales. No obstante, sobre estas zonas es
compatible el mantenimiento de las unidades
productivas familiares.

Contempla los centros urbanos de las
cabeceras tanto cantonal como parroquial que
ya estan consolidados en gran parte y
coberturas de servicios. Para estas zonas las
actuaciones son puntuales con planes
sectoriales por escalas de planificacion
urbana.

Se concibe como zonas urbanas a
comunidades que presentan asentamientos
poblacionales rurales de mediana densidad a
la cabecera cantonal y parroquial,
asentamientos poblacionales rurales de
mediana densidad, semi concentrados, con
requerimientos de intervencion y manejo
urbanistico por la tendencia a la conformacion
de nucleos poblacionales concentrados.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION
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I P AL
Urbano de Suelo urbano que, por presentar factores de r
Proteccion iesgo para los asentamientos humanos, debe
ser protegido, y en el cual se restringira la ocu
pacion.

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

MAPA N°. 1-3 Niveles de uso de suelo para el cantén Pucara:
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Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

CUADRO N°. 1-3: Superficie de cada nivel de uso de suelo para el canton Pucar4, segun la Categoria de ordenacién
territorial propuesta

Area de conservacién estricta 7.975,13 12.49

Area de conservacién estricta de regeneracién 12.688,40 19.86
Area de conservacion activa y de regeneracion 21.029,30 32.92
Area de margenes de proteccién de fuentes hidricas 102,01 0.16
Area de uso agricola extensivo 872,40 1.37
Area de uso pecuario 8.252,51 12.92
Area de manejo de sistemas agro silvopastoriles 12.548,74 19.65
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Areas poblacionales de sustento 47,67 0.07

Industrial 61,72 0.10
Area de expansién urbana 15,55 0.02
Area urbana 193,99 0.30
Area urbana de comunidades 85,30 0.13
Area urbana de proteccién 2,03 0.003

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

El 12,49% (7.975,13 ha.) del territorio cantonal
es asignado a conservacidn o proteccion de
manera estricta, la misma que esta dentro del
area protegida del SNAP que tiene el cantén, el
19,86% (12.688,40 ha) de la superficie del
cantén tendia un nivel de uso para la
conservacién estricta de regeneracién, el
32,92% (21.029,30 ha) para area de
conservacién activa y de regeneracion, y el
0,16% es area de margenes de proteccién de
fuentes hidricas. Para drea de uso agricola
extensivo corresponde al 12,92%, es decir
872,40 ha. El 19,65% del territorio es designado
a area de uso pecuario. El area de manejo de
sistemas  agrosilvopastoriles  tiene  una
superficie de 12.548,74 Ha (19,65%). Las areas
poblacionales de sustento ocupan 47,67 Ha
(0,07%) que corresponde a comunidades de
menor densidad poblacional que las zonas
urbanas y 61,72 ha (0,10%) es area industrial
dedicado a la agroindustria de bajo y mediano
impacto. Ver cuadro No. 1-3

El drea de expansidn urbana alcanza una
superficie de 0,02% (15,55 Ha) que colinda a las
areas urbanas de la cabecera cantonal y
parroquial. Los 193,99 Ha (0,30%) son area
urbana que constituyen las cabeceras
cantonales, parroquial, Sarayunga y
Gramalote; y finalmente las areas urbanas de
comunidades ocupa el 0,13% (85,30 Ha) que
corresponden a las comunidades Cerro Negro,

(Vo]

Caliguifa, Pelincay, Guarumal, Tullusiri y Las
Palmas.

Es importante recalcar que el 98,95% del
territorio Pucarefio es Bosques y Vegetacion
Protectora; es decir, territorio designado para
la conservacion y proteccion; establecido en la
normativa legal vigente que amparan la
proteccion de estos espacios naturales donde
se conjugan los procesos esenciales que
sustentan la vida, es decir sus funciones
ecosistémicas (de regulacion, de soporte y de
provisidn) y producen servicios ecosistémicos
(de provisién y de regulacién) de los cuales se
benefician las poblaciones que viven en el
cantén como las comunidades que colindan a
esta dreas de alta importancia bioldgica. Es por
ello que el modelo territorial propuesto
prioriza una armonia de equilibrio eco
sistémico entre el ser humano y el ambiente, la
equidad territorial rural—urbana, la
participacién ciudadana y la cultura, como
elementos que deben guiar el accionar en el
territorio; del mismo modo al proteger vy
conservar esta area se garantiza la seguridad
hidrica para el abastecimiento de agua para el
consumo humano, agua de calidad y cantidad
para la actividad agro productiva, turismo y el
estado de bienestar para la poblacion del
canton Pucara. En este contexto el Gobierno
local impulsard, gestionard e incentivara
estrategias o mecanismos que promueven e
innoven la  produccion  sostenible, la
dinamizacion del turismo responsable,
sustentable o sostenible y la economia circular.
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Ante lo indicado el GAD Municipal del cantén
Pucard y dentro de las facultades que le otorga
la Constitucion de la Republica del Ecuador
2008, el Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién -
COOTAD-, el Cédigo Organico de Planificaciény
Finanzas Publicas —COPFP-, y la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestién del
Suelo —-LOOTUGS, tiene la obligacion de
planificar el desarrollo de su territorio vy
formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, con la finalidad de

regular el uso y ocupacion del suelo rural y
urbano; delimitar, regular, autorizar y controlar
el uso de recursos naturales de su territorio,
buscando alternativas para la conservacion y
proteccion, fomentando asi un territorio mas
sostenible y resiliententes, ante el crecimiento
de la demanda de los recursos naturales, los
efectos adversos del cambio climatico como la
sequia, y heladas que son cada vez mas
prolongados en el territorio Pucareno y ante la
vulnerabilidad de riesgos.

MAPA N°. 1-4: Vulnerabilidad de riesgos naturales en el cantén Pucara.
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Fuente: Equipo Técnico Consultor
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

* Adicionalmente es importante
mencionar que en el modelo territorial
deseado  existen suelos para
actividades  extractivas que se
interceptan con el Bosque 'y
Vegetacion Protectora del SNAP, asi
también por las captaciones de uso y
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aprovechamiento de agua para
consumo humano como se puede
observar en el

*  MAPA N°. 1-5: Zonas de
abastecimiento de agua tanto para
consumo humano como para otros
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usos y aprovechamiento de este
recurso, que son amenazas
constantemente por la mineria,
afectando a la poblacién, al entorno y
a las actividades productivas que se
desarrollan en el cantén; ante esta
amenaza el modelo propuesto ratifica
la conservacion y proteccién de areas
protegidas, como lo estipula las leyes

ya citadas posteriormente y
conjuntamente con el Cédigo Organico
Ambiental — COA, Ley Organica De
Recursos Hidricos Usos Y
Aprovechamientos Del Agua -
LORHUAA, Texto Unificado de
Legislacién Secundaria de Medio
Ambiente — TULSMA.

MAPA N°. 1-5: Zonas de abastecimiento de agua tanto para consumo humano como para otros usos

y aprovechamiento de este recurso
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1.2 SUBMODELO DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

1.2.1 JERARQUIA

Dentro del submodelo de asentamientos
humanos se propone las zonas productivas,
zonas productivas con vocacion turistica, zonas
de conservacién estricta que corresponde a
gran parte de la zona alta del cantén y la zona
administrativa que es la que mayoritariamente
ofrece bienes y servicios. Este modelo de
ordenamiento permite aprovechar la vocacion
del suelo, potenciar la produccién actual y
fomentar el correcto uso de la tierra.

En el mapa se puede observar ademas las
Jerarquias que tienen cada uno de los centros
poblados, asi se aprecia que la propuesta
consolida a la cabecera cantonal de Pucara
como centro administrativo y prestador de
bienesy servicios y también se adiciona en esta
categoria a San Rafael de Sharug por ser
cabecera parroquial.

Por otra parte, estdn las partes urbanas de las
comunidades de Gramalote, Sarayunga, que
son zonas urbanas actualmentey a estas partes
urbanas se adiciona Las Palmas con jerarquia 2
como sitios estratégicos para fomentar el
fortalecimiento de la cadena productiva y
potenciar su  capacidad de  ofertar
infraestructura y equipamientos.
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Después estdn las comunidades de La
Maravilla, Vivar, Tres Banderas, Chilcaplaya, La
Cascada, El Pindo, Tendales, San Sebastian (en
la parte baja) Guarumal, Cerro Negro, (parte
media) Caliguifia, Pelincay, Tipoloma, La
Dolorosa de Chuqui (parte alta) con jerarquia 3
para apoyar a las comunidades albergando
poblacién y ofertando servicios basicos vy
equipamientos minimos requeridos para el
correcto desarrollo de la vida. Finalmente
estdn las comunidades con Jerarquia 4 que
albergan poca poblacién, servicios vy
equipamientos por lo que deben ser
considerados y dotados por lo menos con los
requerimientos minimos tanto en
infraestructura como equipamientos.

Se propone también que se fortalezcan las
comunidades de Quinuas, La Dolorosa de
Chuqui, Buriacu, San Antonio de Nugro, para
poder reducir la excesiva dependencia de las
comunidades con respecto al Centro de
Pucard. En este sentido se considera estos
lugares como centros estratégicos de dotacién
de servicios bdsicos, equipamientos sociales y
de apoyo a la produccién.
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MAPA N°. 1-6: Propuesta ordenamiento y jerarquia.
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Fuente & Elaboracién: Equipo Técnico Consultor
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1.2.2 AREAS URBANAS

La propuesta de asentamientos humanos
también define el suelo urbano y rural. El
diagndstico junto con el modelo territorial
actual evidencia un territorio que estd
creciendo de manera desordenada, ocupando
lugares con riesgo natural, zonas de
proteccion, sin infraestructura, vialidad,
servicios basicos que genera conflictos de uso

MAPA N°. 1-7: Propuesta Areas Urbanas y de Expansion.

~ 2005

Fuente & Elaboracién: Equipo Técnico Consultor

Se propone que ademads de las zonas urbanas
actuales como son la cabecera cantonal de
Pucarj, la cabecera parroquial de San Rafael de
Sharug, Sarayunga y Gramalote, se adicionen
los centros urbanos de las comunidades de:
Cerro Negro, Las Palmas, Caliguifia, Pelincay,
Guarumal vy Tullusiri. Adicionalmente se
propone un suelo rural de expansién urbana en
base a las tendencias de crecimiento, servicios
basicos, infraestructura, riesgos, vocacion del

14

AREAS URBANAS Y EN EXPANSION

entre el suelo rural de proteccién y el suelo
residencial. Es por ello que se plantea definir el
suelo urbano y el suelo rural para que el
crecimiento sea ordenado, los usuarios puedan
legalizar sus terrenos, sea posible para el GAD
poder definir el pago de tasas y contribuciones,
y para que los pucarefios y pucarefias puedan
contar con un territorio que ha definido sus
limites y el uso adecuado de su tierra.

SAN SALVADC

CHAGUARURCO

T 1Km

- p—
2 SR\ 12

suelo, de este analisis se proponen zonas de
expansion urbana en Sarayunga en el eje vial
hacia Chilcaplaya y en la cabecera cantonal de
Pucara.
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Servicios Basicos

La propuesta de servicios bdsicos indica que
existe una dotacion de agua regular, a través de
la red publica y con el otorgamiento de
concesiones de agua para consumo humano se
trata de abastecer a una buena parte de la
poblacién, es conveniente que se mejore la
calidad del servicio de agua y que no haya
escasez en ninguna época del afio.

MAPA N°. 1-8: Priorizacién servicios basicos.

Sin embargo, la administracién tiene un
importante reto con el servicio de
alcantarillado pues existe un  déficit
considerable, el mapa indica que las
comunidades de Guarumal, Quinuas, Las
Nieves, San Miguel, San Luis, La Dolorosa de
Chuqui, Minas Chuqui, Tipoloma, Nugropamba
y San Antonio de Nugro sean prioridad para
poder contar con este servicio.
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Fuente & Elaboracién: Equipo Técnico Consultor

Equipamientos

Para el caso de los equipamientos se ha
identificado la ubicacion de los equipamientos

del tipo: Salud, Educaciéon, Seguridad,
Bienestar, Abastecimiento, Recreacién, asi
como las actividades productivas y la

concentracion de la poblacidn en el territorio.
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De este andlisis se propone que se ubican
equipamientos de apoyo a la produccion en la
cabecera cantonal de Pucard, cabecera
parroquial de San Rafael, San Antonio de
Nugro, Gramalote y Quinuas, asi mismo se
propone que existe un equipamiento de apoyo
al turismo en la zona de La Estancia y de
Patococha ademds de aprovechar los
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elementos turisticos destacados para generar
rutas de interés. Finalmente se propone que se
refuercen los infocentros en las comunidades

MAPA N°. 1-9: Priorizacion de equipamientos
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Fuente & Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Energia, Movilidad y conectividad.

Para el tema de los flujos de personas bienes y
servicios se ha identificado el estado de la
vialidad, el catastro, los proyectos de riego y la
energia, en base a este andlisis se propone que
la movilidad necesita la apertura de ciertos
tramos para completar los circuitos que
conecten a todas las comunidades, se trata de
tramos de entre 2 a 3,5 km que puede ser
realizado por etapas por la Municipalidad,
ademas se plantea la construccion de puentes
en la zona de la Estancia y Minas Chuqui.
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FUENTE

Para el tema de riego se propone que se
gestione la realizacidon de proyectos de riego
para las comunidades de Quinuas, Tipoloma,
Nugropamba, San Antonio de RNugro,
Yungacorral, se plantea también aprovechar el
potencial térmico del cantén y consolidar las
iniciativas de energia alternativa que existe en
San Rafael de Sharug con paneles solares.
Finalmente se propone que se realice la
actualizacién del catastro predial.
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MAPA N°. 1-10: Propuesta Vialidad
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Fuente & Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

1.2.3 Modelo territorial deseado

Son las decisiones estratégicas y territoriales
que deben implementarse para alcanzar la
visiéon de desarrollo en el corto, mediano y
largo plazo. Proyecta la imagen ideal del
cantén a través de una representacion grafica
del territorio, para llevar a cabo, de manera
sostenible, segura, adecuada, equitativa y
eficiente, la ocupacidon y actividades de la
poblacién en su territorio.

Para el caso de Pucara se ha construido un
escenario deseado para 12 afios, en funcién de
sus potencialidades y atendiendo a sus
caracteristicas biofisicas, ambientales,
socioecondmicas, culturales y politicas en la
bldsqueda de igualdad de oportunidades a la
poblacién, que son representados en el
siguiente mapa.
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El modelo territorial deseado ha sido realizado
con base en los procesos de socializacion,
aportes de los técnicos y autoridades del GAD,
el plan de trabajo de la administracién y se
alinea a la vision y objetivos estratégicos
planteados, lo cual conlleva la concertacion
entre las propuestas establecidas por los
actores sociales y econémicos en los procesos
de participacién ciudadana, con las decisiones
politicas de las autoridades de los GAD.
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MAPA N°. 1-11: Modelo Territorial Propuesto.
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2.VISION

El cantdn Pucard, rescatando su identidad,
cultura y pasajes turisticos, con proyeccion
a ser un modelo de produccién sostenible
que permita tener un territorio justo
basado en la generacidn de oportunidades
para todos sus ciudadanos, garantizando
los derechos y la equidad e igualdad social,

respetando los derechos de la naturaleza
para crear un ambiente saludable, a partir
de una administracion con politicas
publicas incluyentes, y manejo eficiente de
los recursos econdmicos que se traduce en
la satisfaccion de las necesidades vy
bienestar social de todos sus pobladores.
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3.OBJETIVO GENERAL

El Plan de Ordenamiento Territorial del
Cantén Pucard, a través de la aplicacion y
cumplimiento del sistema de objetivos
estratégicos, busca el desarrollo turistico,
social, productivo y econdmico del Cantdn,
con el fin de alcanzar una calidad de vida
digna de sus habitantes en el territorio,
creando conciencia de respeto 'y
conservacion de sus recursos naturales
para vivir en un ambiente saludable vy
alineado al Plan Nacional de Desarrollo

“Creacion de Oportunidades”. Por ello el
objetivo se fundamenta en la aplicacién de
una politica publica integral, practicando la
democracia para una convivencia en la que
se respete la diversidad de criterios, y
permita alcanzar las metas, politicas,
programas y proyectos propuestos de
forma coherente con el tiempo y los
recursos econémicos con los que cuenta el
Canton.
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4. PROPUESTA POR SISTEMAS

4.1 BIOFISICO

4.1.1 INTRODUCCION

En el analisis de la relacion entre el entorno
bidtico y abidtico, la interaccién con la
poblacién y los cambios provocados por el
desarrollo de sus actividades en el territorio ha
permitido identificar los problemas vy
potencialidades en el diagnéstico de este
sistema, concluyendo que los problemas claves
son:

» Cambio y/o transformacion del uso de
suelo por avances de la frontera
agricola y usos incompatibles con el
area protegida.

» Degradacién de las cuencas
hidrograficas

> Deterioro o perdida de la biodiversidad
nativa.
> Cambio Climatico: Sequias y heladas.

A partir de estos datos identificados, se
procede a desarrollar la propuesta en miras de
cumplir con el objetivo estratégico trazado,
politicas, metas y lineas de accidn permitiendo
tomar acciones e intervenciones oportunas en
el territorio para alcanzar el modelo territorial
deseado con un manejo sostenible de sus
recursos, sin comprometerlas para las futuras
generaciones.

4.1.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Garantizar el respeto a los derechos de la
naturaleza, aprovechando sustentablemente
los recursos renovables y no renovables vy
potencializar el entorno natural urbano y rural,
para construir permanente una “Democracia
Verde”.

4.1.3 PROPUESTA DE METAS,
POLITICAS, PROGRAMAS Y
PROYECTOS PARA EL
COMPONENTE BIOFiSICO

La presente propuesta estd en caminadas a la
proteccion, conservacion, resiliencia vy
adaptacion, para precautelar el
aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y no naturales que posee el cantén,
en este contexto la propuesta estad alineada
con el objetivo del Plan Nacional de Desarrollo
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PND y articulada con la Agenda 2030 vy los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Las politicas publicas establecidas estan
orientadas al cumplimiento del objetivo
estratégico del componente permitiendo dar
respuesta a los problemas identificados en el
andlisis de situacion actual del cantén. En este
proceso se determinan cuatro politicas siendo
las siguientes:

» Politica 1: Implementar una estrategia
cantonal de mitigacion, adaptacién y
reversion frente a cambio climatico.

> Politica 2: Garantizar la preservacion
de los recursos hidrico.

> Politica 3: Garantizar las areas de
conservacién y proteccién de paramos.

> Politica 4: Garantizar el acceso
permanente a la poblacién a los
servicios publicos.
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Los resultados esperados a alcanzar por las
metas definidas estan enmarcados para el
cumplimiento  del objetivo estratégico
disefiado, y estan vinculados a los programas y
proyectos establecidos para asi soluciona los
problemas identificados en el analisis de la
situacion actual del componente biofisico. Las
metas con las que se espera cuantificar y
alcanzar en el periodo determinado se citan a
continuacién:

» Al 2023 redelimitar el BVP (Bosque y
vegetacién protectora) Uzcurrumi, La
Cadena, Pefia Dorada, Brasil en el
cantén Pucard y la integracién de un
biocorredor entre las areas protegidas
cercanas al canton.

» Al afio 2023 recuperar al menos 2% de
areas degradadas con especies propias
de la zona (nativas o endémicas)

» Reforestar al menos 2% de la
vegetacién nativa de las zonas riparias
degradadas de las cuencas
hidrograficas Vivar y San Francisco
hasta el 2023.

» Al menos declarar un drea de
proteccion hidrica en el cantdn hasta el
2023.

» Actualizar el inventario de recursos
hidricos del cantdn hasta el 2023.

» Recuperar alrededor de 2% de zonas
degradadas, destruidas o dafiadas del
paramo son recuperadas hasta el 2023

» Capacitar al menos el 10% de las
comunidades y/o participan con
iniciativas de proteccién y mejoras de
captaciones de agua para consumo
humano conjuntamente con el GAD
hasta el 2023.

» Contar con un vivero comunitario o
municipal de plantas nativas vy
endémicas hasta el 2023.

» Contar con una red de monitoreo de
calidad de agua hasta en los cuerpos
hidricos hasta el 2023, para

22

implementar mejoras en los sistemas
de tratamiento y gestionar futuras
acciones en pro de cuidado de los
recursos hidricos.

» Reducir al menos el 5% de incendios
forestales registrados durante el
periodo anterior cada afio, hasta el
2023; y Reducir al menos en un 5% la
afectacidon a zonas de interés ecolégico
con respecto de registros anteriores.

» Reducir las amenazas de eventos
riesgos antrépicos en un 5% respecto a
los registrados.

> Disponer de un plan de gestion de
riesgos y respuestas ante desastres
hasta el 2023.

» Implementar por lo menos el 50% de la
poblacién con alcantarillado hasta el
2023.

» Al 2023 capacitar al 20% de las juntas
administrativas de los sistemas de
agua para consumo humano.

» Al 2023 reducir en al menos un 30% los
desechos organicos de la basura que
genera la poblacion del cantén Pucara.

» Al 2023 tener un sistema de gestion y
tratamiento de residuos y efluentes en
el centro de faenamiento.

Para materializar acciones que ayuden a
cumplir con el objetivo, politicas y metas
propuestos en pro de  garantizar
permanentemente el respeto a los derechos de
la naturaleza, aprovechando
sustentablemente los recursos renovables y no
renovables y potencializar el entorno natural
urbano vy rural del cantéon Pucara. Es
fundamental que el componente biofisico
requeria apoyado de entidades de gobiernos,
no gubernamentales y académicas para
gestionar y alcanzar un desarrollo sostenible;
asimismo es importante considerar la
participacidon de los componentes econémico
productivo, asentamientos humanos, politico
institucional y participacidn ciudadana, con el
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fin de articular la toma de decisiones » Proyecto 3.4: Restauracidn ecoldgica
priorizando la ejecucidn de las mismas en de la zona degrada de paramos.
beneficio de la colectividad promoviendo el > Proyecto 3.5: Proteccién y mejora de
desarrollo arménico de ellos. las captaciones de agua para el
consumo humano.
> Proyecto 3.6: Recuperacién,

reproduccion y siembra de especies de

Programa 1: Sensibilizacion poblacional para . .
& B p flora nativa y endémica.

la proteccion de la vida silvestre.

PROPUESTA

> Proyecto 3.7: Mitigacion de
contaminacién hidrica provocada por
descargas de aguas residuales vy
descargas de efluentes mineros.

» Proyecto 1.1: Re delimitacion del area
protegida en el cantédn Pucard vy
determinar zonas de
amortiguamiento, redefiniendo Ia
extension y los limites de esta BVP, en

base a la situacion actual; y su plan de S
Programa 4: Eliminacion de amenazas vy

peligros existentes, control de incremento de
amenazas y control de posibles riesgos al ser

Uzcurrumi, La Cadena, Pefia Dorada, humano vy la estructura biofisica natural
Brasil.

manejo y gestidn integral participativo
del bosque y vegetacidn protectora

> Proyecto 1.2: Disefar y establecer un > Proyecto 4.1: Implementacién de un

sistema de biocorredor en  BVP sistema de alerta y mitigacién de los

i ; ; im for | r incendios.
existentes entre el cantén Pucard y sus pactos forestales por incendios

> Py o

alrededores. Proyecto 4.2: Proyecto de capacitacion
sobre amenazas de riesgos antropicos
y naturales con un plan de respuesta

Programa 2: Plan de recuperacion ecoldgica oportuna frente a los riesgos.

y/o restauracién del paisaje forestal > Proyecto 4.3: Proyecto comunitario

> Proyecto 2.1: Repoblacién Forestal para la gestion de riesgos y respuestas

para recuperacion del paisaje en zonas ante emergencias y desastres.
degradas dentro del BVP “Uzcurrumi,

La Cadena, Pefia Dorada, Brasil”
Programa 5: Agua potable y alcantarillado

Programa 3: Programa participativo para > Proyecto 5.1: Ampliacion de las redes

intervenciéon en las zonas de recargas y existentes mediante convenios con
proteccién hidrica otras instituciones, incrementar la

cobertura de este servicio.

» Proyecto 3.1: Recuperacion de las » Proyecto 5.2: Establecer un plan de
zonas riparias de la cuenca del rio Vivar capacitacion a las juntas
y San Francisco. administradoras de los sistemas de
> Proyecto 3.2: Declaracion de area de agua para el consumo humano.

proteccion hidrica en el cantdn.

> Proyecto 3.3: Actualizacion del
inventario de recursos hidricos del
cantén Pucara, realizado por PROMAS
2009.

Programa 6: Mejorar la gestion de los
desechos sélidos

» Proyecto 6.1: Aprovechamiento de
Desechos Orgdanicos para abono y

23

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON PUCARA, PROVINCIA DEL AZUAY




<
=
17
w
2
[
[}
<
o

24

plaguicidas organicos que ayuden a
minimizar el uso de agroquimicos en la
actividad agricola y pecuaria.

Proyecto 6.2: Capacitacion en
consumo responsable y manejo de
desechos aplicando mecanismos de
talleres, concursos, ecoclubes,

campanas radiales y televisivas; a nivel
de instituciones educativas y poblacién
en general.

Proyecto 6.3: Disefio y construccion
del sistema de gestion y tratamiento
de efluentes provenientes del proceso
de faenamiento.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION
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CUADRO N°. 4-1:

Implementar una
estrategia cantonal de
mitigacion, adaptacién y
reversion frente al cambio
climatico

Garantizar la preservacion
de los recursos hidricos
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Propuesta de Politicas, Programas y Proyectos del componente Biofisico.

Al 2023 se ha redelimitado el BVP (Bosque y
vegetacion protectora) Uzcurrumi, La Cadena,
Pefia Dorada, Brasil en el cantéon Pucard y la
integracion de un biocorredor entre las éareas
protegidas cercanas al cantén

Al afio 2023 recuperar al menos 2% de areas
degradadas con especies propias de la zona
(nativas o endémicas)

Reforestar al menos 2% de la vegetacion nativa de
las zonas riparias degradadas de las cuencas
hidrograficas Vivar y San Francisco hasta el 2023

Al menos declarar un area de proteccién hidrica en
el cantén hasta el 2023

Actualizar el inventario de recursos hidricos hasta el
2023

Recuperar alrededor de 2% de zonas degradadas,
destruidas o dafiadas del paramo hasta el 2023

Capacitar al menos el 10% de las comunidades y/o
participan con iniciativas de proteccion y mejoras de
captaciones de agua para consumo humano
conjuntamente con el GADS hasta el 2023.

Contar con un vivero comunitario o municipal de
plantas nativas y endémicas hasta el 2023

Contar con una red de monitoreo de calidad de
agua hasta en los cuerpos hidricos hasta el 2023,
para implementar mejoras en los sistemas de
tratamientos y gestionar futuras acciones en pro del
cuidado de los recursos hidricos.

Sensibilizacién poblacional
para la proteccion de vida
silvestre

Plan de recuperacion,
restauracion ecoldgica y/o
restauracion del paisaje
forestal

Programa participativo para la
intervencion en las zonas de
recarga y proteccion hidrica.

Redelimitacién del area protegida en el cantén Pucard y determinar
zonas de amortiguamiento, redefiniendo la extension y los limites del
BVP, en base a la situacion actual; y su plan de manejo y gestion
integral participativo del BVP "Uzcurrumi, La Cadena, Pefia Dorada,
Brasil"

Disefar y establecer un sistema de biocorredor en BVP “Uzcurrumi, La
Cascada, Pefia Dorada, Brasil" existentes entre el cantén Pucara y sus
alrededores

Repoblacién forestal para recuperacion del paisaje en zonas degradas
dentro del BVP "Uzcurrumi, La Cascada, Pefia Dorada, Brasil"

Recuperacién de las zonas riparias de la cuenca del rio Vivar y San
Francisco.

Proyecto para la declaracién de areas de proteccion hidrica en el cantén

Actualizacion del Inventario de recursos hidricos del canton Pucara,
realizado por PROMAS 2009

Proyecto para la restauracion ecolégica de la zona degrada del paramo.

Proyecto para la proteccion y mejora de las captaciones de agua para
el consumo humano.

Proyecto de recuperacién, produccion y siembra de especies de flora
nativa y endémica.

Proyecto para la mitigacion de contaminacion hidrica provocada por
descargas de aguas residuales y descargas de efluentes mineros.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON PUCARA, PROVINCIA DEL AZUAY
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Garantizar las areas de
conservacion y
proteccion de paramos

Garantizar el acceso
permanente y equitativo a
los servicios publicos de

calidad a la poblacién

Reducir al menos el 5% de incendios forestales
registrados durante el periodo anterior cada afio,
hasta el 2023; y Reducir al menos en un 5% la
afectacion a zonas de interés ecolégico con
respecto de registros anteriores.

Reducir las amenazas de eventos riesgos
antrépicos en un 5% respecto a los registrados.

Disponer de un plan de gestion de riesgos y
respuestas ante desastres hasta el 2023

Implementar por lo menos el 50% de la poblacién
con alcantarillado hasta el 2023

Al 2023 capacitar al 20% de las juntas
administrativas de los sistemas de agua para
consumo humano

Al 2023 reducir en al menos un 30% los desechos
organicos de la basura que genera la poblacién del
canton Pucara

Al 2023 tener un sistema de gestién y tratamiento
de residuos y efluentes en el centro de faenamiento

Fuente & Elaboracién: Equipo Técnico Consultor
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Programa para la eliminacion
de amenazas y peligros
existentes, control de
incremento de amenazas y
control de posibles riesgos al
ser humano y la estructura
biofisica natural

Programa de Dotacién de
redes de agua potable y
alcantarillado al cantén

Mejorar la gestién de los
desechos solidos

Proyecto para la implementacion de un sistema de alerta y mitigacion
de los impactos forestales por incendios.

Proyecto de capacitacion sobre amenazas de riesgos antropicos y
naturales con un plan de respuesta oportuna frente a los riesgos

Proyecto comunitario para la gestién de riesgos y respuestas ante
emergencias y desastres

Ampliacion de las redes existentes mediante convenios con otras
instituciones, incrementar la cobertura de este servicio

Establecer un plan de capacitacion a las juntas administradoras de los
sistemas de agua para el consumo humano

Aprovechamiento de Desechos Organicos para abono y plaguicidas
organicos que ayuden a minimizar el uso de agroquimicos en la
actividad agricola y pecuaria

Capacitacion en consumo responsable y manejo de desechos
aplicando mecanismos de talleres, concursos, ecoclubes, campafias
radiales, y televisivas; a nivel de instituciones educativas y poblacion en
general

Disefio y construccion del Sistema de Gestion y tratamiento de residuos
y efluentes provenientes del proceso de faenamiento en los Centros de
faenamiento
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4.2 SOCIOCULTURAL

4.2.1 INTRODUCCION

La problemdtica identificada en el cantén
Pucara, se enmarca principalmente en tres
lineas bases, la primera es la realidad de la
migracion en el territorio, que va creando una
importante brecha entre el desarrollo que se
esperariay el real problema educativo, familiar
y en general social que se diagnostica
actualmente, las otras dos lineas en general
proponen la intervencion en el dmbito de
educaciéon y salud, donde se ha identificado
varios problemas dentro del cantén, que
afectan principalmente a grupos socialmente
vulnerables.

Como lo establece el CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, en su articulo 54, dentro
de las funciones de los Gobiernos Auténomos
Municipales, en su literal j) Implementar los
sistemas de proteccién integral del cantén que
aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de
los derechos consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, lo cual
incluird la conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de
proteccion de derechos de los grupos de
atencién prioritaria. Para la atencidon en las
zonas rurales coordinara con los gobiernos
auténomos parroquiales y provinciales; q)
Promover y patrocinar las culturas, las artes,
actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad del cantén; y
dentro de sus competencias en el articulo 55 se
establece en el literal g) Planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural vy
deportivo, de acuerdo con la ley. Previa
autorizaciéon del ente rector de la politica
publica, a través de convenio, los gobiernos
auténomos descentralizados municipales
podradn construir y mantener infraestructura
fisica y los equipamientos de salud y educacién,
en su jurisdiccion territorial.

4.2.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los objetivos estratégicos propuestos para este
componente, se exponen a continuacion,
proyectados hacia la generacion de un
desarrollo social y cultural del cantdn, a partir
de la problematica actual identificada.

Garantizar la soberania, educacién y seguridad
alimentaria a grupos de atencién prioritaria.

Promover la construccién de un territorio de
derechos e inclusion social.

Respetar irrestrictamente las libertades civiles
y politicas, fortalecer los espacios de expresién
y opinién ciudadana informada sobre su
realidad con apoyo a la salud, educacién y
grupos de atencién prioritaria.

4.2.3 PROPUESTA DE METAS,
POLITICAS, PROGRAMAS Y
PROYECTOS PARA EL
COMPONENTE
SOCIOCULTURAL

Las herramientas para construir la Propuesta
del Plan de Ordenamiento Territorial segun lo
establecen los Lineamientos para |la
articulacion entre el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial con la Agenda 2030y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS,
propuesta por la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador, esta constituida por: Visidn, objetivos
estratégicos, metas de resultado, programas y
proyectos propuestos a partir de la
problemdtica identificada en el Documento
Diagndstico para cada componente. Estos
Programas y proyectos deben alinearse a su
vez con los objetivos del PND vy articularse con
los ODS.

Las metas que se espera cumplir, responden a
politicas que engloban la problematica
sociocultural, identificada en el cantén, donde
se propone:

> Politica 1: Fortalecer la participacion de la
poblacién en espacios recreativos vy
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culturales impulsando una apreciacién a
su identidad y patrimonio.

> Politica 2: Apoyar el fortalecimiento del
Sistema Educativo del cantén Pucard en
coordinaciéon con autoridades educativas.

» Politica 3: Apoyar el fortalecimiento del
Sistema de Salud del cantén Pucara en
coordinacion con autoridades de salud.

> Politica 4: Gestionar apoyo integral
dirigido hacia la poblacién vulnerable del
canton.

Las metas planteadas con las que se espera
cuantificar los resultados a las soluciones
propuestas, se exponen a continuacién:

» Creacién de una unidad social que
organice la participacién recreativa y
cultural y social del cantén.

> Incrementar el porcentaje de poblacion
que culmina nivel de educacién
bachillerato y superior.

> Ampliar cobertura de educaciéon y
atencion en edades menores a 5 afios.

> Ampliar cobertura de salud especialmente
para poblacidn vulnerable.

» Asignar presupuesto para atencién a
poblaciéon vulnerable en un 15%.

Los programas planteados y sus respectivos
proyectos, se han propuesto considerando que
el componente sociocultural requiere el apoyo
de las entidades de gobierno, encargadas de
garantizar principalmente educacion, salud y
atencién a grupos vulnerables, por lo que parte
de la propuesta en este componente,
promueve la gestion con las instancias
estatales, aportando también con propuestas
en las que el GAD Municipal pueda apoyar y
proyectar un desarrollo social de la poblacidn.

Programa 1: Acuerdo cantonal por la garantia
de derechos.
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> Proyecto 1.1: Implementaciéon de
Unidad de Organizacion Social dentro
del GAD Cantonal encargado de las
agendas indicadas a continuacion:

- Agenda de Mujeres del cantén Pucard

- Agenda de la Poblacién LGBTI

- Agenda de nifios, nifas, adolescentes y
jovenes"

Programa 2: Educacién, Salud preventiva,
Seguridad alimentaria y nutricion.

> Proyecto 2.1: Formacion de
defensorias comunitarias para una
gestion de calidad de la educacidn

> Proyecto 2.2: Repotenciacion de los
equipamientos de Salud y Educacion
del cantén

> Proyecto 2.3: Proyecto de Atencion
Médica con Unidad Movil para zonas
rurales

> Proyecto 2.4: Campaiia de Prevencion
de Adicciones

> Proyecto 2.5: Adecuacién de
Infocentros

» Proyecto 2.6: Proyecto de Atencion
Integral para Niflos y Nifias menores de
5 aflos, adultos mayores y mujeres
embarazadas, personas con
capacidades diferentes de la zona rural
del cantén Pucara.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION
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CUADRO N°. 4-2: Propuesta de Politicas, Programas y Proyectos del componente Sociocultural

Fortalecer la participacion de la
poblacion en espacios
recreativos y culturales

impulsando una apreciacién a su
identidad y patrimonio

Apoyar el fortalecimiento del
Sistema Educativo del cantéon
Pucara en coordinaciéon con
autoridades educativas

Apoyar el fortalecimiento del

Sistema de Salud del cantén

Pucara en coordinacién con
autoridades de salud

Gestionar apoyo integral dirigido
hacia la poblacion vulnerable del
canton

Fuente & Elaboracién: Equipo Técnico Con

Creacion de una unidad social que
organice la participacion recreativa y
cultural del canton

Incrementar el porcentaje de poblacion
que culmina nivel de educacién
bachillerato y superior.

Ampliar cobertura de educacion y
atencién en edades menores a 5 afios

Ampliar cobertura de salud
especialmente para poblacion vulnerable

Asignar presupuesto para atencion a
poblacién vulnerable en un 15%

sultor

Acuerdo cantonal por la
garantia de derechos

Salud preventiva, seguridad
alimentaria y nutricion

Implementacion de Unidad de Organizacién Social
dentro del GAD Cantonal
Agenda de Mujeres del cantén Pucara, Agenda de la
Poblaciéon LGBTI, Agenda de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes

Formacion de defensorias comunitarias para una
gestion de calidad de la educacion

Repotenciacion de los equipamientos de Salud y
Educacion del cantén

Proyecto de Atencion Médica con Unidad Mdvil para
zonas rurales

Campafia de Prevencién de Adicciones

Adecuacion de Infocentro

Proyecto de Atencion Integral para Nifios y Nifias
menores de 5 afios, adultos mayores y mujeres
embarazadas, personas con capacidades diferentes
de la zona rural del cantén Pucara
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4.3 ECONOMICO

4.3.1 INTRODUCCION

Historicamente el cantdon Pucara, ha sido uno
de los cantones mas pobres y olvidados del
Azuay, ya sea por su lejania o por su baja tasa
de crecimiento poblacional, la cual ha hecho
que para los politicos de turno no sea atractiva
politicamente, sin embargo al pasar del
tiempo, las miradas del pais se han vuelto hacia
este cantdn; ya que es uno de los proveedores
principales energéticos en el pais, lo g ha hecho
gue entes gubernamentales traten de realizar
obras o proyectos de mitigacién por el
aprovechamiento  energético que han
realizado, en este sentido es importante
aprovechar la realizacion de proyectos que
desarrollen la capacidad de mejorar la calidad
de vida de la poblaciéon del Cantén, que es
eminentemente agro productora.

Dentro de la primera fase del Diagndstico del
Cantén Pucard se identific6 una serie de
problemas dentro del componente econdmico,
los cuales principalmente don los siguientes:

» Escasa capacidad y Asistencia Técnica

» Falta de Organizacién Poblacional

» Falta de Tecnificacion de procesos
productivos

> Falta de estrategias de

comercializacién y mercado

Falta de Sistemas de Riego

Falta de vias de conectividad

Falta de vinculacién de planes

productivos

> Ingresos del Municipio en su totalidad
dependen de los Aportes del Gobierno,
asi como de convenios con
instituciones gubernamentales

> Incertidumbre por los ingresos que
provienen del Gobierno ya que con la
Pandemia del Coronavirus puede que
varie en gran cantidad.

YV VV

Seglun el Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su Capitulo Il en el articulo 54 (funciones), una
de las principales funciones de los Gobierno
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Auténomos Descentralizados Municipales es la
funcion h) Promover los procesos de desarrollo
econdémico local en su jurisdiccion, poniendo
una atencion especial en el sector de la
economia social y solidaria, para lo cual
coordinard con los otros niveles de gobierno.

Por lo tanto, es una de las principales
obligaciones de los Municipios desarrollar
Proyectos que mejoren la calidad de vida de la
poblacién mas aun en el caso particular del
Cantdn Pucara cuyos ciudadanos tienen como
principal actividad labores agro productivas.

4.3.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los objetivos estratégicos propuestos para este
componente, se exponen a continuacion,
proyectados hacia la generacién de
oportunidades para mejorar, tecnificar y
desarrollar la tan ansiada de comercializacidon
de los productos desarrollados por la
poblacién, asi como la apertura a nuevos
nichos de negocio como el desarrollo turistico
con el fortalecimiento y la explotacion de los
recursos naturales que ofrece este cantdn para
desarrollar este tipo de proyectos, por lo tanto
el Objetivo Estratégico de este componente es
el siguiente:

Apoyar efectivamente los programas
sostenibles de desarrollo  econémico
asociativo y comunitario, tanto como a
iniciativas e inversiones empresariales de
pequefa, mediana y gran escala, para la
distribucion equitativa de la riqueza y la
generacion de nuevos empleos.

4.3.3 PROPUESTAS DE METAS,
POLITICAS, PROGRAMAS Y
PROYECTOS PARA EL
COMPONENTE ECONOMICO

Las herramientas para construir la Propuesta
del Plan de Ordenamiento Territorial segun lo
establecen los Lineamientos para |la
articulacion entre el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial con la Agenda 2030y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS,

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION
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propuesta por la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador, estd constituida por: Vision, objetivos
estratégicos, metas de resultado, programas y
proyectos propuestos a partir de la
problemdtica identificada en el Documento
Diagnéstico para cada componente. Estos
Programas y proyectos deben alinearse a su
vez con los objetivos del PND vy articularse con
los ODS.

Las metas que se espera cumplir, responden a
politicas que engloban la problematica del
componente econdmico, identificada en el
cantén, donde se propone:

> Politica 1: Promover emprendimientos
comunitarios generadores de pleno
empleo

Las metas planteadas con las que se espera
cuantificar las politicas, con sus programas vy
proyectos, son las siguientes:

» Creacion de 100 plazas de trabajo en el
Canton Pucara.

» Creacion de 1 cadena de
comercializacidn para Pucara

Para el alcance de estas metas se han
planteado programas los mismos que sera una
de las acciones mds importantes de |la
Municipalidad del Cantén Pucara es el
desarrollo de los mismos con la ayuda de entes
gubernamentales, como con los municipios
vecinos y los entes provinciales ya que el
desarrollo econémico del sector depende del
involucramiento de todas las instituciones en
las cuales tienen sus funciones y competencias
el desarrollo econémico de la poblacion.

Programa 1: Fortalecimiento a la Gestion
Integral de MYPYMES

» Proyecto 1.1: Fortalecimiento de las
Capacidades de los MYPYMES

Programa 2: Fortalecimiento Turistico

» Proyecto 2.1: Dinamizacién del
Turismo

» Proyecto 2.2: Patrimonio Cultural y
Arqueoldgico

Programa 3: Encadenamientos Productivos
“PUCARA PRODUCTOS LIMPIOS”

» Proyecto 3.1: Capacitacion vy
Asistencia Técnica

» Proyecto 3.2: Mecanizacién Agricola

» Proyecto 3.3: Iniciativas de
emprendimientos comunitarios.

» Proyecto 3.4: Cadena de
comercializacién Plan de Negocios a
Nivel Cantonal.
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CUADRO N°. 4-3: Propuesta de Politicas, Programas y Proyectos del componente Econémico

Fortalecimiento a la gestion
integral de MYPYMES

Fortalecimiento de las capacidades de los MYPYMES
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Creacion de 100 plazas de
trabajo en el Cantén Pucara. Dinamizacion del turismo

Fortalecimiento turistico
Patrimonio cultural y arqueolégico

Promover emprendimientos Capacitacion y asistencia técnica
comunitarios generadores de
pleno empleo Mecanizacién agricola

Encadenamientos productivos

Creacion de 1 cadena de " p S
Pucara productos limpios'

comercializacion para pucara

Iniciativas de emprendimientos comunitarios

Iniciativas de emprendimientos comunitarios

Cadena de comercializacion Plan de Negocios a nivel
cantonal

Fuente: Consultoria PDOT 2020
Elaboracién: Consultoria PDOT 2020

32

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON PUCARA, PROVINCIA DEL AZUAY




PUCARA

L ALD M UMNICIPAL

4.4 ASENTAMIENTOS HUMANOS
4.4.1 INTRODUCCION

La Constitucién de la Republica en el titulo VI,
articulo 275 propone, El régimen de desarrollo
es el conjunto organizado, sostenible vy
dinamico de los sistemas econdmicos,
politicos, socio-culturales y ambientales, que
garantizan la realizacién del buen vivir, “sumak
kawsay”.

Dentro de las funciones de GAD Cantonal segun
el COOTAD articulo 54 busca “Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de  politicas  publicas
cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; Establecer el
régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo
cual determinarda las condiciones de
urbanizacién, parcelacién, lotizacién, divisién o
cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion cantonal,
asegurando porcentajes para zonas verdes y
areas comunales”.

Los programas y proyectos propuestos desde el
componente de asentamientos humanos
buscan soluciones a los problemas que fueron
diagnosticadas mediante talleres participativos
y visitas de campo a las comunidades, tanto los
programas como los proyectos no son
Unicamente competencias exclusivas del GAD,
el componente promueve la coordinacién con
diferentes instituciones publicos y privados
acorde a sus funciones y competencias que
permita un desarrollo integral de Pucara.

El modelo apuesta por consolidar el sistema de
asentamientos humanos poli céntrico y
centralidades urbanas, con politicas y acciones
que ralenticen los procesos de dispersion
poblacional en las periferias e incrementen la
densidad en las &areas urbanas. Es decir,
apuesta por alcanzar un territorio equilibrado y
equitativo, desconcentrado y descentralizado,
que promueva el desarrollo integral basado en
su vocacion y la capacidad de carga, con

estrategias que permitan incrementar la
resiliencia ante eventos adversos y la
disminuciéon de la vulnerabilidad y riesgo.
También por la optimizacién y dotacidn
programatica de servicios bdasicos, de
infraestructura y equipamiento y a la
utilizacion de nuevas tecnologias (las TICs) y la
estructura vial que, de soporte a esta red
productiva y tejido social de los asentamientos
humanos, con las centralidades y nodos de
desarrollo propuestos. Busca también impulsar
el transporte publico sobre el privado, y los
diferentes modos de movilidad; generando
espacios publicos aptos para el intercambio
modal, recuperandolo para el peatdén y el
disfrute ciudadano. Finalmente, el modelo de
asentamientos humanos propuesto impulsa la
disminucién de los desequilibrios territoriales,
la estratificacion y la segregacidon socio
espacial, a través de la gestion sostenible del
territorio.

Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal.

a Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificaciéon nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de
la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

b Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del
suelo en el canton;

d Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuraciéon de aguas residuales,
manejo de desechos sodlidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca
la ley

e Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras
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g Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de salud y educacion,
asi como los espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo
con la ley

h Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectdnico, cultural y natural del cantén vy
construir los espacios publicos para estos fines

j  Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de
las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que
establezca la ley;

k Preservar y garantizar el acceso efectivo de las
personas al uso de las playas de mar, riberas de
rios, lagos y lagunas;

m Gestionar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios

n Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias

Funciones: Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal las
siguientes:

a Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcién territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a
través de la implementacién de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

b Disefiar e implementar politicas de
promocion y construccion de equidad e
inclusiéon en su territorio, en el marco de
sus competencias constitucionales vy
legales

c Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones
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de urbanizacién, parcelacion, lotizacion,
division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la
planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas
comunales;

Implementar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestion democratica de la
accion municipal

Elaborar y ejecutar el plan cantonal de
desarrollo, el de ordenamiento territorial
y las politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la
planificacion nacional, regional, provincial
y parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion
de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes  reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco,
prestar los servicios publicos y construir la
obra publica cantonal correspondiente,
con criterios de calidad, eficacia vy
eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad;

Regular, controlar 'y promover el
desarrollo de la actividad turistica
cantonal, en coordinacion con los demds
gobiernos auténomos descentralizados,
promoviendo especialmente la creacion y
funcionamiento de organizaciones
asociativas y empresas comunitarias de
turismo;

Implementar el derecho al habitat y a la
vivienda y desarrollar planes y programas
de vivienda de interés social en el
territorio cantonal
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j | Implementar los sistemas de proteccion
integral del cantén que aseguren el
ejercicio garantia y exigibilidad de los
derechos consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, lo
cual incluird la conformacién de los
consejos cantonales, juntas cantonales y
redes de proteccion de derechos de los
grupos de atencién prioritaria. Para la
atencién en las zonas rurales coordinara
con los gobiernos auténomos
parroquiales y provinciales

k Regular, prevenir y controlar Ia
contaminaciéon ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las
politicas ambientales nacionales;

| Prestar servicios que  satisfagan
necesidades colectivas respecto de los
gue no exista una explicita reserva legal a
favor de otros niveles de gobierno, asi
como la elaboraciéon, manejo y expendio
de viveres; servicios de faenamiento,
plazas de mercado y cementerios;

m Regular y controlar el uso del espacio
publico cantonal y, de manera particular,
el ejercicio de todo tipo de actividad que
se desarrolle en él, la colocacion de
publicidad, redes o sefalizacion;

n Crear y coordinar los consejos de
seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad,
los cuales formularan vy ejecutardn
politicas locales, planes y evaluacién de
resultados sobre prevencién, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana;

g Promover y patrocinar las culturas, las
artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad del cantdn;

4.4.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Con el marco territorial predefinido por el
modelo territorial actual identificado en la fase
de diagndstico, en esta parte del trabajo se
pretende generar objetivos estratégicos
enfocados a acoplarse a los instrumentos de
ordenacion de los diferentes niveles de
gobierno, al plan de gobierno de las
autoridades electas, a considerar las
potencialidades y los problemas mas
relevantes, considerar las competencias
exclusivas y concurrentes del GAD vy, la
inclusion de criterios de sostenibilidad vy
cambio climatico.

Los objetivos estratégicos son enunciados que
expresan los resultados esperados de |la
ejecucion y gestion del PDOT, estos son el
aspecto medular del trabajo. Por ello, estos
objetivos son integrales vy estructurales
vinculados al modelo territorial propuesto y a
la visién.

En resumen, los objetivos estratégicos del
componente de asentamientos humanos,
movilidad, energia y conectividad busca dar
atencién a la forma en la que el cantdn ocupa
el territorio, es decir buscar una convivencia
armonica entre las actividades antrépicas y la
matriz biofisica para que se puede vivir en
Pucara de una manera ordena y sustentable.

Asimismo, el componente analizado tiene
como objetivo para alcanzar la visidn
propuesta, el preocuparse por reducir el
acceso desigual a los servicios basicos, sociales
y a la infraestructura que permita ser parte de
una mejor dinamica productiva comercial.

Asi, los objetivos estratégicos del componente
son:

1. Impulsar un territorio ordenado,
sostenible y resiliente mediante la
implementacion de procesos de
planificacién, regulacién, gestiéon y
financiamiento del desarrollo urbano y
rural que permita hacer un uso racional
del recurso suelo.
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2. Priorizar la equidad territorial
mediante el mejoramiento de los
sistemas publicos de soporte para
garantizar el acceso adecuado vy
oportuno de la poblaciéon a redes vy
servicios.

Impulsar el mejoramiento de Ia
movilidad mediante la  gestidn,
planificacién, ejecucion y
mantenimiento de la vialidad para una
movilidad y conectividad segura y
eficiente.

4.4.3 PROPUESTA DE METAS,
POLITICAS, PROGRAMAS Y
PROYECTOS PARA EL
COMPONENTE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

Los objetivos estratégicos planteados
necesitan concretarse en el territorio, para ello
es necesario generar un sistema que utilice las
herramientas de planificacién que canalizan las
proposiciones generales de los objetivos y los
conducen a términos ejecutables y medibles en
el tiempo.

En este sentido politicas, metas e indicadores
de resultados conducen al objetivo estratégico
a su materializacién a través de programas y
proyectos que inciden en el territorio de
manera directa.

Politicas.

Las politicas locales pueden ser entendidas
como las directrices que reflejan la prioridad y
voluntad politica del GAD para modificar la
problematica identificada, estas constituyen
enunciados que expresan las lineas generales
de accién que el GAD implementard para el
cumplimiento de los objetivos y metas de
resultado, asi como para concretar el modelo
territorial propuesto.

En esta linea se entiende que las politicas
deben contener una serie de decisiones
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coherentes tomadas por diferentes actores a
fin de resolver de manera puntal un problema
definido como colectivo dentro del
componente de asentamientos humanos
dentro de un corto, mediano y largo plazo de
acuerdo con las necesidades sociales y los
derechos humanos y ambientales.

Las politicas establecidas para el cantdn
buscan: Fortalecer el vinculo del Municipio con
diferentes niveles de gobierno para mejorar la
capacidad de ordenamiento y de gestion de
riesgos; asimismo se pretende Garantizar el
acceso a servicios basicos y equipamientos;
también se considera oportuno Impulsar la
conexion fisica y virtual de barrios, sectores y
comunidades; finalmente las politicas estan
encaminadas a Generar un territorio seguro y
saludable.

> Politica 1: Fortalecer los procesos de
planificacién, regulacion y gestion del
suelo cantonal (urbano y rural),
considerando la funcidn social y ambiental
de la propiedad y la prevalencia del bien
comun sobre el bien particular.

> Politica 2: Promover programas de
vivienda de interés social y/o prioritario
sobre suelos con los adecuados sistemas
publicos de soporte, evitando Ia
segregacion socioespacial y el
emplazamiento en zonas de riesgo no
mitigable; articulado con las politicas
regionales y nacionales.

» Politica 3: Garantizar el acceso
permanente y equitativo a los servicios
publicos de calidad, (agua, saneamiento
ambiental)

> Politica 4: Garantizar el acceso
permanente y equitativo a los servicios
sociales.

> Politica 5: Fortalecer la infraestructura
fisica de comercializacion para el
fortalecimiento de la economia del Cantdn

> Politica 6: Generar un territorio saludable
con espacios de recreacién verdes.

» Politica 7: Garantizar la iluminacién de los
espacios publicos del cantdn.

> Politica 8: Potenciar la infraestructura de
riego.
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» Politica 9: Impulsar la conectividad en
zonas rurales para un acceso equitativo de
la poblacidn a las nuevas tecnologias

> Politica 10: Fortalecer la movilidad de la
poblacién para un mejor intercambio de
productos y servicios.

Estas politicas propuestas estan
comprometidas a reducir: el desigual acceso a
servicios basicos, equipamientos y a un
ambiente saludable; la desarticulada relacion
con los demas actores sociales y niveles de
gobierno y; la desconexidn de las comunidades
y parroquia con circuitos fisicos y virtuales.

Metas e indicadores.

Para poder cuantificar la evolucién del plan en
el tiempo se han generado metas e
indicadores, las metas no son mas que
estimaciones cuantitativas de lo que se busca
alcanzar en un periodo definido, estos son
establecidos en términos de calidad, cantidad y
tiempo. Es importante mencionar que las
metas deben estar ajustadas a |las
competencias del Municipio y deben ser claras,
precisas, realistas cuantificables y alcanzables
en un periodo determinado.

El concepto de indicador sefiala que es una
expresion matematica que sintetiza
informacidn sobre un fendmeno que ocurre en
un momento y lugar determinados que
permiten medir el cumplimiento de las metas.

Los indicadores utilizados para medir el
cumplimiento de las metas dentro del
componente de asentamientos humanos son:
indicadores de impacto que miden las
transformaciones estructurales de mediano y
largo plazo en las condiciones, caracteristicas o
entorno de un grupo objetivo; indicadores de
resultado que miden efectos intermedios en
las condiciones y caracteristicas del grupo
objetivo; e indicadores de gestidon que son de
gran importancia en el Gad debido a sus
competencias ya que responden a una légica
de eficienciay permiten determinar la cantidad
de recursos empleados tras cada logro
descrito.

Con respecto al componente analizado se
plantean 14 proyectos con 13 indicadores
adjuntos en el anexo que estan plenamente
relacionados con los objetivos estratégicos que
a su vez estan sustentados con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo “Creacion de
Oportunidades” y con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

1. Actualizar y ajustar 2 instrumentos de
planificacién hasta el 2023.

2. Reservar 1 predio para desarrollar
proyectos de vivienda de interés social
hasta el 2021.

3. Destinar el 5% del presupuesto anual
municipal al mejoramiento del sistema
de agua potable para el afio 2023.

4. Destinar el 5% del presupuesto anual
municipal al mejoramiento del sistema
de alcantarillado para el afio 2023.

5. Gestionar la potencializacién de los
centros de salud y la creacién de un
hospital o un centro de salud tipoAo B
en Pucara hasta el afio 2023.

6. Gestionar la potenciacion de una
escuela, colegio y un centro de
capacitacién hasta el 2023.

7. Construir un equipamiento de
produccidén hasta el afio 2022.

8. Adecuar 3 espacios publicos
recreativos en la parroquia urbanay 2
en la parroquia rural hasta el 2023.

9. Adecuar 2 espacios publicos de
comercializacién en el cantdn hasta el
2023.

10. Gestionar alumbrado publico de 2
comunidades hasta el afio 2023.

11. Destinar el 5% del presupuesto a
proyectos de riego.

12. Suscribir 2 convenios para el
incremento de acceso a internet de la
poblacién en los sectores urbanos y
rurales hasta el 2023.

13. Alcanzar el 3% de presupuesto de
inversidon en mantenimiento vial para
el 2023.

14. Elaborar un plan sectorial de movilidad
hasta 2023.
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Para lograr alcanzar las metas propuestas se
ponen en contexto las siguientes soluciones
conforme los programas:

Programa 1: Instrumentos de ordenamiento
territorial, planificacidn, gestion y
financiamiento del desarrollo urbano vy rural.

> Proyecto 1.1: Actualizacidn del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial -
PDOT- del Cantdn Pucara.

> Proyecto 1.2: Formulacion del Plan de
Uso y Gestion Suelo -PUGS- del Cantdn.

>

Programa 2: Vivienda social y prioritaria.

> Proyecto 2.1: Reserva de suelos
urbanos de titularidad publica y/o
privada aptos para desarrollar
proyectos de vivienda de interes social
y/o prioritario

Programa 3: Agua potable y alcantarillado

> Proyecto 3.1: Construccion,
Ampliaciéon y mejoramiento de redes
de agua potable.

> Proyecto 3.2: Construccion,
Ampliacion y mejoramiento de redes
de alcantarillado

Programa 4. Mejoramiento de la

infraestructura de servicios publicos.

> Proyecto 4.1: Gestionar la
potenciacion de la infraestructura de
salud.

> Proyecto 4.2: Gestionar la
potenciacion de la infraestructura de
educacion.

> Proyecto 4.3: Gestionar la dotacién del
servicio de alumbrado publico.

> Proyecto 4.4: Creacién de red
articulada de espacios verdes
recreativos.

> Proyecto 4.5: Construccion de
equipamientos de apoyo a |la
produccion.
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Programa 5: Riego

> Proyecto 5.1: Construccion de
sistemas de riego

Programa 6: Fortalecer el sistema de
conectividad y acceso a tecnologia.

» Proyecto 6.1: Convenios para
ampliacidn de la cobertura de redes de
internet potenciacién de infocentros.

Programa 7: Mejoramiento de la vialidad del
canton

» Proyecto 7.1: Mantenimiento de vias
del Canton

» Proyecto 7.2: Plan de movilidad
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Fortalecer los procesos de
planificacion, regulacion y gestion del
suelo cantonal (urbano y rural),
considerando la funcidon social y
ambiental de la propiedad y la
prevalencia del bien comudn sobre el
bien particular.

Promover programas de vivienda de
interés social y/o prioritario sobre
suelos con los adecuados sistemas
publicos de soporte, evitando la
segregacion  socioespacial 'y el
emplazamiento en zonas de riesgo no
mitigable; articulado con las politicas
regionales y nacionales.

Garantizar el acceso permanente y
equitativo a los servicios publicos de
calidad, (agua, saneamiento ambiental)

Garantizar el acceso permanente y
equitativo a los servicios sociales

CUADRO N°. 4-4: Propuesta de Politicas, Programas y Proyectos del componente Asentamientos Humanos.

Actualizar y ajustar 2 instrumentos de
planificacion hasta el 2023

Reservar 1 predio para desarrollar
proyectos de vivienda de interés social
hasta el 2021

Destinar el 5% del presupuesto anual
municipal al mejoramiento del sistema
de agua potable para el afio 2023
Destinar el 5% del presupuesto anual
municipal al mejoramiento del sistema
de alcantarillado para el afio 2023
Gestionar la potenciacion de los
centros de salud y la creaciéon de un
hospital o un centro de salud tipo A o B
en Pucara hasta el afio 2023.

Instrumentos de ordenamiento
territorial, capacidad planificacion,
gestion y financiamiento del desarrollo
urbano y rural.

Vivienda de Interés Social - VIS-

Agua Potable y Alcantarillado

Mejoramiento de la infraestructura de
servicios publicos

Actualizaciéon del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial -PDOT

Formulacién del Plan de Uso y Gestién
Suelo -PUGS- del Cantén Paute.

Reserva de suelos urbanos de titularidad
publica y/o privada aptos para desarrollar
proyectos de vivienda de interés social y/o
prioritario

Construccion, Ampliacion y mejoramiento
de redes de agua potable

Construccién, Ampliacion y mejoramiento
de redes de alcantarillado

Gestionar la  potenciacion de la
infraestructura de salud
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Potenciar la infraestructura de riego

Impulsar la conectividad en zonas
rurales para un acceso equitativo de la
poblacioén a las nuevas tecnologias

Fortalecer la movilidad de la poblacion
para un mejor intercambio de productos
y servicios.

Fuente: Consultoria PDOT 2020
Elaboracion: Consultoria PDOT 2020
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Gestionar la potenciacion de una
escuela, colegio y un centro de
capacitacion hasta el 2023

Gestionar alumbrado publico de 2
comunidades hasta el afio 2023

Adecuar 3 espacios publicos
recreativos en la parroquia urbana y 2
en la parroquia rural hasta el afio 2023
Construir  un  equipamiento  de
produccioén hasta el afio 2022

Destinar el 5% del presupuesto a
proyectos de riego

Suscribir 2 convenios para el
incremento de acceso a internet de la
poblacién en los sectores urbanos y
rurales hasta el 2023

Alcanzar el 3% de presupuesto de
inversion en mantenimiento vial para el
2023

Elaborar un plan de movilidad sectorial
hasta 2023

Riego

Fortalecer el sistema de conectividad y
acceso a tecnologias

Mejoramiento de la movilidad de la
poblacion

Gestionar la  potenciacion de la
infraestructura de educacién

Gestionar la dotacién del servicio de
alumbrado publico

Creacion de red articulada de espacios
verdes recreativos.

Construccién de equipamientos de apoyo a
la produccién

Construccion de sistemas de riego

Convenios para ampliacion de la cobertura
de redes de internet potenciacién de
infocentros

Mantenimiento de vias del Cantén.

Plan de movilidad

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON PUCARA, PROVINCIA DEL AZUAY



PUCARA

A D M UNICIPAL

4.5 POLITICO INSTITUCIONAL

4.5.1 INTRODUCCION

El diagndstico del componente nos permitio
identificar los siguientes problemas claves:

» Estructura Organizacional para

funcionamiento administrativo

deficiente.

Manual de funciones inexistente.

Uso de normas (ISO) inexistente

Organizacion del espacio de trabajo de

cada direccidn deficiente.

» Manejo de archivos e informacion
poco funcional.

Y V VY

De acuerdo a las competencias del GAD de
Pucara, le corresponde intervenir para
implementar mejoras, y proponer soluciones
encaminadas a cumplir con el objetivo
estratégico de este componente.

4.5.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

El objetivo estratégico de este componente es
fortalecer la identidad territorial y cultural por
medio del reconocimiento de las fortalezas y
potencialidades de cada territorio, a fin de
impulsar procesos de descentralizacion vy
redistribucion del poder desde el centro hasta
la periferia.

453 PROPUESTA DE METAS,
POLITICAS, PROGRAMAS Y
PROYECTOS PARA EL
COMPONENTE POLITICO
INSTITUCIONAL

Por ello la presente propuesta esta basada en
la politica del componente, cual es desarrollar
la capacidad institucional para un ejercicio
eficiente del Gobierno en el territorio cuyas
acciones permitan la resolucién de los
problemas identificados en la fase de

diagnéstico, potenciando las fortalezas
institucionales encontradas.

Las soluciones que se plantean buscan cumplir
hasta el afio 2023 con las siguientes metas:

» 80% de Procesos que llegan a la
alcaldia tramitados.

» 80 % de procesos institucionales con
buen término.

» 70 % de los proyectos de la institucién
comunicados.

» 5 % del presupuesto referencial
asignado para el desarrollo de
planificacién y monitoreo.

» 100% de los presupuestos anuales
aprobados mediante procesos
participativos.

» 5% presupuestos asignados para el
desarrollo de la participaciéon activa
para la seguridad y convivencia.

Para lograr alcanzar las metas propuestas
se ponen en contexto las siguientes
soluciones conforme los programas:

Programa 1: Alcaldia y Administracion:

> Proyecto 1.1: Alcaldia y concejo
Cantonal. el Ejecutivo y Legislativo del
GAD deberan elaborar y expedir
ordenanzas, reglamentos y
resoluciones de caracter
administrativo y financiero, que
permitan determinar la politica y fijar
los objetivos en cada una de las
competencias propias del Municipio, y
las acciones que adopten deben
encaminarse a la  convivencia
democratica, facilitar y articular
procesos integrales en armonia con la
naturaleza, ademas de fortalecer la
identidad y autonomia del Cantén en
busqueda del bien comun.

> Proyecto 1.2: Secretaria General.
Implementar un sistema de archivo
general consolidado de la
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documentacion de la Institucion, cuyo
custodio debera ser la Secretaria
General del GAD, con el fin de
mantener la informacién completa y
disponible para la ciudadania en
general, y para las entidades de
control. Esto se traduce como
organizacion de la gestion
administrativa y el cumplimiento de la
normativa, reflejado en un archivo
fisico pasivo y activo organizado, bien
conservado, 'y necesario para
transparentar la gestion de |la
autoridad y de los funcionarios.

Proyecto 1.3: Sindicatura. Revisar las
Ordenanzas, Reglamentos e
Instructivos vigentes, y proponer
proyectos de reforma o derogatoria de
los mismos, asi como la expedicidn de
nuevos cuerpos normativos de
acuerdo a la necesidad institucional.

Proyecto 1.4: Administracion
Financiera. Implementar un sistema
automatizado y moderno que permita
tener una informacidén oportuna,
pertinente y segura, con el fin de
demostrar de forma inmediata el
manejo eficiente y destino de los
recursos publicos del GAD.

Programa 2: Fortalecimiento Institucional:
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> Proyecto 2.1: Administracion vy

Logistica. Reingenieria del espacio
fisico que permita implementar una
distribucion apropiada dentro de la
infraestructura del GAD de Pucara, y
equipar a los diferentes
departamentos del equipo tecnolégico
y mobiliario que propicien un trabajo
articulado  entre  direcciones 'y
departamentos.

Proyecto 2.2: Desarrollo de Sistemas y
Subsistema de Talento Humano
Realizar un estudio especializado para
reformar el actual Estatuto Organico
Funcional del Gad Municipal de Pucar3,
e implementaciéon del Sistema de

Gestion por Procesos con una
estructura organica funcional
destinada al cumplimiento de los
objetivos y estrategias propuestas,
convirtiendo a la Institucién en modelo
de gestion administrativa siempre
apegada al ordenamiento juridico, y
fundamentada en la ética vy
transparencia.

Proyecto 2.3: Recaudacion de ingresos
provenientes de las tasas municipales.
Revisar las Ordenanzas Vigentes en el
Cantén, con el fin de proponer
reformas a las mismas que permitan
una distribucion equitativa  del
presupuesto.

Proyecto 2.4: Unidad de Catastros.
Actualizacidon del catastro urbano y
rural del Canton.

Proyecto 2.5: Auditoria Interna.
Implementacion de una unidad de
Auditoria Interna.

Proyecto 2.7: Salud y seguridad
ocupacional. Implementacion de
programas de capacitacion al personal
administrativo y trabajadores sobre
salud y seguridad ocupacional, vy
riesgos laborales.

Proyecto 2.8: Gobierno por
Resultados - (GpRD) - Sistemas de
Gestion. Reforma al organico funcional
para implementar el Sistema de
Gestidn por Procesos y Resultados.

Proyecto 2.9: Gestion y soporte de
TICs. Implementacién de un sistema de
gestion documental que permita dar
seguimiento al cumplimiento oportuno
de las actividades administrativas
departamentales.

Programa 3: Comunicaciéon Cantonal:

> Proyecto 3.1: Comunicacién Interna.

Implementar una comunicacién eficaz
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interna que permita mantener una » Proyecto 4.7: Cooperacion

coordinacion adecuada entre la Internacional. Implementacién de una

Alcaldia y las diferentes areas para unidad de Cooperacion Internacional.

lograr un trabajo mas eficiente.

> Proyecto 4.6: Fiscalizacion.

> Proyecto 3.2: Comunicacion Externa. Implementacién de una unidad de

Comunicar en diferentes medios monitoreo, seguimiento y evaluacion

publicos locales y provinciales para dar de obras.

a conocer el trabajo que ejecuta la

Municipalidad para los ciudadanos de

Pucard, y promocionar la cultura del

Cantdén con el fin de atraer turismo e

inversion.

PROPUESTA

Programa 4: Planificacion, Ejecucion vy
Monitoreo:

> Proyecto 4.1: Planificacion
institucional, Seguimiento y
Evaluacion.
Estos proyectos tienen como propdsito
la implementacion de planes,
programas y proyectos que faciliten la
ejecucién de las obras para el Cantén,
junto con Planes Sectoriales y Estudios.

> Proyecto 4.2: Gestion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, PUGS. Implementar
mecanismos de seguimiento y
evaluacidn de los planes programas y
proyectos planteados, asi como los
objetivos estratégicos y metas.

> Proyectos 4.3: Planes sectoriales y de
estudios. Planificar y desarrollar
estudios y planes para el desarrollo del
canton.

> Proyectos 4.4: Sistemas de
informacion geografica. Implementar
sistemas informacién geografica para
poder gestionar el territorio.

> Proyectos 4.5: Contratacion Publica.
Implementar flujos de procedimientos
de los diferentes procesos de
contratacidon publica que definan las
obligaciones y responsabilidades de los
funcionarios que intervienen las fases
preparatoria, precontractual,
contractual y post-contractual.
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4.6 PARTICIPACION CIUDADANA

4.6.1 INTRODUCCION

El diagndstico del componente nos permitié
identificar el siguiente problema clave:

» Existe desconocimiento de los actores
sociales sobre el proceso de
participacién ciudadana

El Plan de Ordenamiento Territorial tiene como
objetivo el construir, desarrollar y promover la
organizacién social, desde lo barrial,
comunitario y local, para la convivencia y
solidaridad, mediante la capacitacién, el
fortalecimiento de las  organizaciones
populares y con la visién de cumplir objetivos
comunes y construir un nuevo modelo de
Cantén.

4.6.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

El objetivo estratégico de este componente es
promover la participacion activa y critica de la
ciudadania de forma permanente en la toma
de decisiones, y en la construccidn de politica
publica, mediante la generacién de espacios de
didlogo directo con las Autoridades, para
definir, proponer y priorizar las demandas
ciudadanas y conseguir su implementacion.

4.6.3 PROPUESTA DE METAS,
POLITICAS, PROGRAMAS Y
PROYECTOS PARA EL
COMPONENTE POLITICO
INSTITUCIONAL

Para ello la presente propuesta esta basada en
dos politicas del componente, cual son el
instaurar un modelo de cogobierno, y preparar
una ciudadania mas activa para la seguridad y
convivencia.

Las soluciones que se plantean buscan cumplir
con las siguientes metas:
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» El 100% de los presupuestos anuales
aprobados mediante procesos
participativos, que se conseguiran a
través de asambleas ciudadanas y
eventos de capacitacion.

» El5%del presupuesto asignado para el
desarrollo de esta politica.

Para lograr alcanzar las metas propuestas se
proponen las siguientes soluciones conforme
los programas:

Programa 1: Participacion Ciudadana e
Integracion Territorial:

> Proyecto 1.1: Parlamentos Cantonales,
Distribucion de un presupuesto
participativo, y la implementacién de
rendicion de cuentas, a través de
asambleas parroquiales, y asambleas
de priorizacion.

» Proyecto 1.2: Asambleas de
vinculacion urbana marginal y rural.

» Proyecto 1.3: Fortalecimiento vy
formacion de las capacidades de
lideres y lideresas.

» Proyecto 1.4: Construcciones
Comunitarias, Espacios de Recreacién
Verde, 'y Alumbrado Publico.
Construccidn de 4 parques.

Programa 2: Ciudadania Activa para la
Seguridad y Convivencia:

> Proyecto 2.1: Deporte y Cultura.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION
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CUADRO N°. 4-5: Pro

DESARROLLAR
CAPACIDAD
INSTITUCIONAL
PARA EL
EJERCICIO
EFICIENTE DEL
GOBIERNO EN EL
TERRITORIO

uesta de Politicas, Programas y Proyectos del Componente Politico Institucional

80 % PROCESOS QUE LLEGAN A
LA ALCALDIA TRAMITADOS

80 % PROCESOS
INSTITUCIONALES CON BUEN
TERMINO

70 % PROYECTOS DE LA
INSTITUCION COMUNICADOS

5 % DEL PRESUPUESTO
REFERENCIAL ASIGNADO PARA
EL DESARROLLO DE
PLANIFICACION Y MONITOREO

ALCALDIAY
ADMINISTRACION

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

COMUNICACION CANTONAL

PLANIFICACION, EJECUCION
Y MONITOREO

Participacion ciudadana.

Alcaldia y Consejo Cantonal

Secretaria General

Sindicatura

Administracion Financiera

Administracion y Logistica

Desarrollo de Sistemas y Subsistema de Talento Humano

Recaudacion de ingresos provenientes de las tasas
municipales.

Unidad de Catastros

Auditoria Interna

Salud y seguridad ocupacional

Gobierno por Resultados - (GpRD) -Sistemas de Gestion
Gestion y soporte de TICs

Comunicacion Interna

Comunicacion Externa

Planificacion Institucional, Seguimiento y Evaluacion

Gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
PUGS

Planes sectoriales y de estudios
Sistemas de informacion geogréafica
Contratacion Publica

Fiscalizacion

Cooperacion Internacional
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INSTAURAR UN 100 % PRESUPUESTOS ANUALES
MODELOS DE APROBADOS MEDIANTE
COGOBIERNO PROCESOS PARTICIPATIVOS

5 % PRESUPUESTO ASIGNADOS

ACC'I!IL\J/I,DAAIIDD:IQIAI\ALA PARA EL DESARROLLO DE LA
SEGURIDAD Y PARTICIPACION CIUDADANA
CONVIVENCIA ACTIVA PARA LA SEGURIDAD Y

CONVIVENCIA

Fuente: Consultoria PDOT 2020
Elaboracién: Consultoria PDOT 2020
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PARTICIPACION CIUDADANA
E INTEGRACION
TERRITORIAL

CIUDADANIA ACTIVA PARA
LA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA

Parlamentos Cantonal: Distribucion de un presupuesto
participativo, y la implementacion de rendicion de cuentas.

Asambleas de vinculacién urbano marginal y rural

Fortalecimiento y formacién de las capacidades de lideres y
lideresas

Construcciones comunitarias, Espacios de recreacion Verde,
Alumbrado Publico, Construccion de 4 parques

Deporte y cultura

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON PUCARA, PROVINCIA DEL AZUAY



TOMO Il

MODELO DE
GESTION

Cir: Lean Febras Caordaers
L e e E-mail. municipiopucaradyahoo com
Ioras Con ar Telf: 243430 - 2432044

para nuestra gente www gadmpucara gob ec



PUCARA

CAD MUNICIPFAL

INDICE

1 CAPITULO | ettt ettt ettt ettt te et et e s et re et e e te et e s ensate e 1
1.1 ANTECEDENTES. ... 1
1.2 PROCESO POLITICO ....oiiiiitiiiisieiee ettt 1

1.3 LA DEMOCRACIA PARA LA CONVIVENCIA COMO PRINCIPIO IDEOLOGICO-
POLITICO (BASADO EN EL LIBRO ROMPIENDO PARADIGMAS: DEMOCRACIA

RADICAL) .ottt ettt e et e e e e s et ee et et et e e s et et eeees e s e ees et et eeeenes et en e 3

1.4 COMPONENTES ESTRATEGICOS DE LA DEMOCRACIA RADICAL........oevvnen... 4

2 CAPTTULO 11 oottt e ettt e et e e et e en e eeesen et ee s s e ee e 6
2.1  GESTION PUBLICA DELIBERATIVA ....c.ovtveeeeeeeeeeeeeeeeeeeesees e seesesesseseeses s e 6

2.2 PILARES DE LA GESTION PUBLICA DELIBERATIVA ....co.vvieieeeeeeereseeseeereereeeeeens 6
221  SISTEMA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA .....ovivoierseeeeeeeeeeeeeeseereseeneeeenn. 6
222 VALOR PUBLICO — AGREGADO .......coieiiereeeeeeseereseeseesessseeseesesseseseeseeseseeeesees 10
2.2.3  ASPIRACION COLECTIVA ooveiveieeeeeeeeeeeeeseeseeeeseseeteeeeses e s et seeseseseeesese s 11
224 EL DESARROLLO ECONOMICO COMO ELEMENTO DINAMIZADOR DEL
TERRITORIO ...ttt et e ettt e s et et sees et et etes e s et e een et e s ene e eeenes 11

3 CAPTTULO Tl ettt eee et s et et eeee et et s ees et e e een e s et eseeseeseeenes 14
3.1 INTRODUCCION ....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeteeeee e ee e eees et ee s e e e s s eeeeees e eseee. 14

3.2 PROPUESTA DE GOBIERNO 2019-2023.......c0ueveieeveeeeeeeeeeseseeseeseesesseseesessseseene, 14

3.3 ARTICULACION CON INSTRUMENTOS DE CARACTER NACIONAL Y
SUPRANACIONAL: ...ttt e et e s eeesee et esees et eeeseee e e s ees et e seeneseeeene 15
3.3.1 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE .....c..oviveieeeeeeeeeeeeeereeesereseeeenees 15
3.3.2 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DEL GOBIERNO CENTRAL .......c.co........ 16
3.3. ARTICULACION DEL MAPA ESTRATEGICO CON LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE — ODS «...eoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeee st seeseeseeeeseesease e seeseaseseenens 18

3.4 ARTICULACION DEL MAPA ESTRATEGICO CON LOS EJES DEL PLAN DE
DESARROLLO DEL GOBIERNO CENTRAL.......vuiteeeteeeeteeeeseeseeseeseeeeseeseesesseeeeseeseaseseenens 22

3.5  PLAN DE TRABAJO 2019-2023 .....coouiveeeeeeeeeeeeeeeeeesesseseeeesssesseseesessseesesesseenese. 22

3.6 ESTRUCTURA POR COMPONENTE ESTRATEGICO ....ovivoveieeeeeeeeeeeeeereeeesenene. 31

3.7 3.7. ORGANICO FUNCIONAL ..ot eeeee e e seese e eeseee e 37

3.8 3.8. ORGANICO FUNCIONAL ENLAZADO A LOS EJES DE LA DEMOCRACIA
RADICAL ..ottt ettt e et e s eee et ee e e seee e ee e et seee et et et en e e et e er et e s eese e eeeenes 38
CAPITULO IV ..ottt ettt e et et eee e e st eeesee s e s e s e et et e es et ees e ees e s et e eseeseeee. 39
4.1, IDEARIO POLITICO ..o et see et e s ee e e s s ee s ees e 39
4.2, INTRODUCCION ..o eietteeeeeeeeeeeeeeeees et eeeeees e seeseeeesee st e ees et e et eseese s e eeseseseee 40

|

MODELO DE GESTION



PUCARA

CAD MUNICIPFAL

3.8.1  Alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible .............cccoeeeeiieeiiiieiiiinnnnn. 40
3.8.2  Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 .........cccooeviiiiiiineeennnnn. 41
4.3, DIAGNOSTICO ..oviieeeeeceeeee ettt ettt teere e eteateereenens 41
4.3.1. LOCAIZACION ...ttt 41
4.3.2. PODIACION ...t 42
4.3.3.  SEIVICIOS DASICOS ....coiiiiiiiiiiiiiiii et 43
4.3.4.  ODJELIVO GENETAL ... ..o 43
4.3.5.  ODbjetivos ESPECITICOS ......oouiiiiii it 43
4.4. PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS ... 44
4.5. RENDICION DE CUENTAS . ...ttt e e eat e eaaeeeeeees 47
4.6, PLAN PLURIANUAL ...ttt e et e et e e e e e e eaeans 48
4.6.1. ODbjetivos €SPECITICOS ......couuiiiii it 48
4.6.2.  IMBEAS ..eeeiii ettt 48
4.6.3.  MecanisSmos de eVAlUACION ..........coeiiiiiiiiiiiiiie ettt 50

i

MODELO DE GESTION



PUCARA

CAD MUNICIPFAL

INDICES DE GRAFICOS

GRAFICO N°. 1-1: COHABITACION Y LOS EJES DE LA DEMOCRACIA PARA LA

CONVIVENCI A oot e e e e et e e e e et e e e e et e e ee e e s e e e e e e e nnnnnnaaeaeeees 5
GRAFICO N°. 2-1: PILARES DE LA GESTION DELIBERATIVA........coociiieieieecveeieeieeiee e, 6
GRAFICO N°. 2-2: SISTEMA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA ... 7
GRAFICO N°. 2-3: FORMULACION Y ACTUALIZACION DE PLANES ........cccoveeiiieieieieienans 9
GRAFICO N°. 2-4: VALOR PUBLICO-AGREGADO.........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeneeneenes 10
GRAFICO N°. 2-5: DINAMIZACION DE LA ECONOMIA MEDIANTE PROYECTOS
TURISTICOS .ottt e e e et eee e s e e e e et e e e ae e e s e e e e e eensnn s aaaeeeeeeennne 13
GRAFICO N°. 3-1: SECUENCIA MAPA ESTRATEGICO .......cutuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiienees 14
GRAFICO N°. 3-2: OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE. ..o, 16
GRAFICO N°. 3-3: EJES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiee, 17
GRAFICO N°. 4-1: SITUACION GEOGRAFICA DEL CANTON .....cocooiviviiitiicieciereeiee e 42

iii

MODELO DE GESTION



1 CAPITULOI

FUNDAMENTOS IDEOLOGICOS

1.1 ANTECEDENTES

La democracia es el elemento fundamental de nuestra construccion politica, pues ella no
s6lo es un sistema de eleccion de representantes, sino una forma de vida, y por eso
hablamos de “Democracia para la Convivencia”, que es aquella que se ejerce cada dia,
con cercania, compromiso, capacidad de escuchar y acoger la opinion contraria a
nuestro criterio, con la finalidad de adoptar las mejores decisiones en beneficio de la
ciudadania.

Luego de varias décadas el sistema democratico se ha mantenido, a pesar de la caida
de gobiernos antipopulares que ascendieron al poder abanderados por los sectores
sociales. La aparente fortaleza del sistema democratico, sentida como un valor, como
una reivindicacion, por la que ya no tendriamos que batallar, actualmente nos hace
pensar lo contrario; sentimos que la democracia no se sostiene por si sola, pues ha sido
mutilada por la forma en que el Estado centralista ahoga las iniciativas de
descentralizacion y autonomia de los gobiernos de cercania, es de decir de los gobiernos
seccionales.

La Democracia para la Convivencia significa una lucha por convertir a esta Constitucion
en referente para la resolucion de los conflictos que nos dividen, para exigir que los
gobiernos se sujeten a sus grandes definiciones y orientaciones, de ahi redefinimos el
concepto de politica. Asi como en el plan de trabajo del alcalde actual en la cual dice
apostamos por construir una Democracia para la Convivencia de los seres humanos, que
nos permita encontrar colectivamente el camino que nos devuelva la ilusion para ser
parte de un cambio profundo en la manera de hacer de la politica un servicio para
contribuir al desarrollo de nuestro territorio

1.2 PROCESO POLITICO

Es necesario indicar que la historia del Ecuador como estado, se ha caracterizado por la
presencia de dos ciudades nucleo, Quito y Guayaquil, que han monopolizado la gestién
politica, publica, y econémica del pais, descartando la posibilidad de importantes
procesos de desarrollo territorial de otras regiones. Esta realidad no dista del quehacer
de los partidos politicos que se apropiaron del ejercicio del poder, alejando a la
ciudadania de los procesos de participacion, y redujeron la toma de decisiones a un
grupo de tecndcratas que interpretan en el escritorio la realidad del territorio.

En septiembre de 2008, se aprueba la Constitucién de la Republica, considerada como
uno de los instrumentos juridicos que mejor aseguran el ejercicio de derechos y la
democracia. Esta Constitucién establece el paradigma del Buen Vivir, el modelo de
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organizacion del Estado, la garantia de derechos y libertades, sistemas de participacion,
entre otros; pero sobre todo establece los derechos de la naturaleza.

En el proceso electoral de 2009 del cual somos parte, en una alianza con movimientos
locales y nacionales, con los cuales compartimos los principios constitucionales que
habiamos planteado con anterioridad como: la pluriculturalidad, los procesos de
participacion, la recuperacion del rol del Estado y de lo publico, las autonomias y los
procesos de descentralizacion efectiva. Sin embargo, el proyecto politico al que
apoyamos se desvia de los objetivos planteados y que fueron la base para nuestro
apoyo.

Se vuelve a las préacticas tradicionales como la recentralizacion de lo publico,
desconociendo las capacidades de administracion y gestion de los gobiernos locales; las
politicas publicas no se construyen desde la ciudadania, sino se las impone desde el
poder central; lo que nos obliga a plantear una nueva estrategia politica para el ejercicio

Esta estrategia motivo la organizacién de un movimiento politico local, construido en el
marco de la Democracia Radical y que luego de este periodo de gestion administrativa
de cercania y escucha ha evolucionado para convertirse en la Democracia para la
Convivencia, cuyos componentes estratégicos son la participacion, organizacion social,
soberania territorial, derechos y libertades, modelo social de la produccion, la eco
democracia y la cohabitacién.

Algo sustancial en la construccion de esta propuesta politica fue reconocer la
territorialidad y la realidad local y la promocion de liderazgos colectivos.

Los procesos de desarrollo de un territorio se fundamentan en la capacidad de
concertacion que se pueda lograr en la definicibn de objetivos comunes, generando
espacios de cogobierno y niveles aceptables de gobernanza.

Durante esta administracion procuramos consolidar nuestro modelo de gestion mediante
procesos participativos, resaltando el hecho de que han sido generados desde la
periferia, como una posibilidad de construir una agenda concertada e incluyente.

Para la construccion de nuestro modelo de desarrollo, es fundamental la organizacion
social como estrategia para sostener politicas publicas, planes, programas y proyectos.
La participacion ciudadana activa y critica y la consolidacién de la base social permitiran
ejecutar procesos sostenibles.

El desarrollo en democracia se basa en la fortaleza de la organizacion social y en las
organizaciones politicas, es primordial ser incluyentes y saber escuchar a nuestros
pares, a nuestros seguidores, pero también a nuestros opositores; no estamos a favor
del caudillismo o la presencia de un solo partido politico, creemos en la necesidad de
construir pluralismo politico y liderazgo colectivo, por tanto, el accionar politico debera
basarse en decisiones enmarcadas en:

v' Concepto politico ideoldgico
v Principios y valores éticos

v Beneficio de la gran mayoria
v Firmeza y perseverancia
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v' Capacidad de innovacion e inventiva

El presente PDOT y su ejecucion marcardn un antes y un después en el modelo de
gestion politico-administrativa de nuestro Canton.

1.3 LA DEMOCRACIA PARA LA CONVIVENCIA COMO PRINCIPIO
IDEOLOGICO-POLITICO (BASADO EN EL LIBRO ROMPIENDO
PARADIGMAS: DEMOCRACIA RADICAL)

Democracia para la Convivencia

Vivimos un modelo de democracia que ha deformado el concepto del poder en el pueblo.
En la practica, la democracia se reduce al acto electoral, institucionalizandose la
democracia representativa como Unica forma de ejercicio democratico y como medio
para acceder a los recursos del Estado y distribuirlos en funcién de los intereses del
grupo de poder.

La organizacién y la participacion ciudadana son catalogadas como peligrosas y son
negadas por los gobernantes por considerarlas “subversivas”; el miedo de la
partidocracia al emerger del pueblo como actor social es evidente.

Al revisar la reciente historia republicana del Ecuador, podemos constatar que la
aspiracion de una sociedad democratica y de una ciudadania activa, plasmada en la
Constitucion de Montecristi, se ha reducido a la participacion institucionalizada, en donde
los ciudadanos y ciudadanas son valorados y clasificados en tanto “simpatizantes” o no,
de un partido politico, utilizados solo para validar decisiones del poder y no para construir
o debatir tales decisiones.

La vigencia plena de la Constitucién sigue pendiente, por ello, uno de los fundamentos
de nuestro proyecto politico es: Redisefar el modelo actual de democracia y evolucionar
a lo que hemos denominado como “Democracia para la convivencia”, la democracia
como forma de vida, que permee todas las relaciones sociales, que asimile el desarrollo
local para lograr la prosperidad social.

Votar no es suficiente, necesitamos un modelo de democracia que conciba a la
participacion de la ciudadania como un ejercicio permanente para: construir sus objetivos
de vida y planificar las acciones para concretarlos, con el apoyo de lo publico; vigilar,
fiscalizar y ser parte de la consecucion de esos objetivos y ser testigo de como sus
demandas se convierten en politica publica. De como sus suefios se hacen realidad.

Este proceso debe venir acompafiado de un modelo social de la produccion que permita
al ciudadano encontrar mejores oportunidades de empleo, contar con trabajo y que al
final se convierta en productor y generador de nuevo y mas empleo.

Es necesario rediseflar el modelo actual de democracia y evolucionar al de la
Democracia para la convivencia, que afronte el desarrollo para lograr la prosperidad
social desde la realizacion de sus componentes estratégicos: Participacién, Organizacion
Social, Territorio e Institucionalidad, Derechos y Libertades, Modelo Social de la
Produccion, Eco-Democracia y Cohabitacion.
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La Democracia para la Convivencia implica generar espacios de didlogo y participacion
ciudadana activa y critica permanente para la toma de decisiones concertada y la
construccion de politica publica desde fuera del centralismo, propiciando el cogobierno,
la veeduria y el control social de forma sistematica.

Esta forma de administrar requiere una gran capacidad de diadlogo y aprendizaje, que
permita a la ciudadania y a la autoridad gobernarse para poder gobernar en su familia,
en su comunidad y en cada uno de sus territorios.

La construccion de los componentes de la Democracia para la Convivencia, significa un
cambio en la forma de hacer politica de nuestros lideres y dirigentes, significa entender
gue ganar las elecciones tiene como objetivo devolver a la ciudadania la capacidad de
ser actores de su propio desarrollo, a través de la generacion de sistemas de didlogo
entre iguales y, sobre todo, entre diversos, para fortalecer la toma de decisiones, que
inicien desde las unidades mas pequefias de gobierno como son los barrios y las
comunidades.

1.4 COMPONENTES ESTRATEGICOS DE LA DEMOCRACIA RADICAL

Participacion: Promover la participacion activa y critica de la ciudadania de forma
permanente en la toma de decisiones y en la construccion de politica publica, mediante
la generacion de espacios de didlogo directo con las autoridades, para definir, proponer
y priorizar las demandas ciudadanas y conseguir su implementacion.

Derechos y Libertades: Respetar irrestrictamente las libertades civiles y politicas,
fortalecer espacios de expresion y opinion de una ciudadania informada sobre su
realidad y decidiendo sobre sus situaciones diarias y estratégicas.

Organizacion Social: Construir, desarrollar y promover la organizacion social, desde lo
barrial, comunitario y local, para la convivencia y solidaridad mediante la capacitacion y
el fortalecimiento de la gestion de las organizaciones populares.

Modelo Social de la Produccidn: Apoyar efectivamente a los programas sostenibles de
desarrollo econémico asociativo y comunitario, tanto como a iniciativas e inversiones,
para la distribucion equitativa de la riqueza y generacion de nuevos empleos.

Eco-democracia: Garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza, aprovechando
sustentablemente los recursos renovables y no renovables y potencializar el entorno
natural urbano y rural, para construir permanente una “Democracia Verde”.

Soberania Territorial: Fortalecer la identidad territorial y cultural por medio del
reconocimiento de las fortalezas y potencialidades de cada territorio, a fin de impulsar
procesos de descentralizacion y redistribucion del poder desde el centro hacia la
periferia.

Cohabitacion: Reconocer al Cantén Pucara como el espacio en el que conviven con
respeto, dignidad y solidaridad diversas culturas, formas de pensamiento e ideologias
politicas que construyen de manera civilizada un territorio participativo, incluyente y
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democratico. EI componente de la Cohabitacion es el “ecosistema” en el que se
desarrollan los seis componentes restantes de la Democracia para la Convivencia.

GRAFICO N°. 1-1: COHABITACION Y LOS EJES DE LA DEMOCRACIA PARA LA CONVIVENCIA

COHABITACION

DEMOCRACIA

PARA LA

CONVIVENCIA
SOBERANIA
TERRITORIAL
< \
MODELO SOCIAL

FUENTE: ROMPIENDO PARADIGMAS: DEMOCRACIA RADICAL (PAUL CARRASCO)
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2 CAPITULO I

Gestion Publica Deliberativa

2.1 GESTION PUBLICA DELIBERATIVA

Un Estado que priorice a la poblacion por encima de los intereses sectoriales o partidistas
requiere de un proceso en el que las autoridades y la ciudadania establezcan de manera
conjunta las necesidades a ser resueltas y el orden de importancia de su ejecucion.

La Gestiobn Pudblica Deliberativa fundamenta su acciéon en el didlogo y escucha
permanente, tanto entre quienes se consideran como pares 0 similares, como con
quienes se asumen como diferentes; este proceso se implementa a través Asambleas
territoriales, recorridos y visitas a los territorios, es decir, mediante la relacién directa con
las comunidades.

2.2 PILARES DE LA GESTION PUBLICA DELIBERATIVA

La Gestidon Publica Deliberativa se sustenta en tres pilares denominados: Sistema de
Planificacion Participativa, Valor Publico Agregado y la Aspiracién Colectiva como se
representa en el GRAFICO N°. 2-1: PILARES DE LA GESTION DELIBERATIVA, siguiente.

GRAFICO N°. 2-1: PILARES DE LA GESTION DELIBERATIVA

Sistema de
planificacién
participativa

‘T\ m‘ Il':il 1 l_.g. U \7[ o N ‘J‘V( ) l‘ ges! [' l_-::(l 1
publica deliberativa

FUENTE: ROMPIENDO PARADIGMAS: DEMOCRACIA RADICAL (PAUL CARRASCO)

2.2.1 SISTEMA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

La Democracia para la Convivencia, significa buscar la participacion permanente de la
poblacion en la toma de decisiones y, por lo tanto, en la construccion de politica publica,
de manera informada, critica y propositiva. Mas alla del método, el objetivo es generar
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accion ciudadana, crear espacios de relacionamiento con el estado y asi definir, proponer
y priorizar sus demandas.

La Planificacion Participativa, nace de nuestro concepto de Democracia Radical, que hoy
ha evolucionado a lo que denominamos Democracia para la Convivencia, que asume
gue la participacion debe tener un enfoque de integracion e inclusion de la ciudadania
en el desarrollo local y también nacional y en el logro de su prosperidad a partir de
propuestas para construir mejores condiciones para su territorio bajo la férmula de
acuerdos de reciprocidad publico - privada. (GRAFICO N°. 2-2: SISTEMA DE
PLANIFICACION PARTICIPATIVA).

GRAFICO N°. 2-2: SISTEMA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Plan Plurianual Democracia
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Prioridades de Gobierno
desarrollo sectorial
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reciprocidad publico | f
- comunitarios

' Capacidad
Asambleas y \ Proceso de planificacién Operativa
parlamentos ]‘ participativa -
ciudadanos o P ey T o
Sectoriales

COMUNIDAD
Necesidades e Intereses

FUENTE: ROMPIENDO PARADIGMAS: DEMOCRACIA RADICAL (PAUL CARRASCO)

La planificacion participativa no puede ser institucionalizada o manejada desde un estado
que construye politica publica desde el centralismo, es necesario evolucionar de la
participacion tecnocratica hacia la participacion popular, informada y critica.
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El objetivo de la planificacion participativa es que los sectores ciudadanos que viven en
los barrios, comunidades y recintos, sean parte de la toma de decisiones y que ademas
tengan la posibilidad de informarse, analizar y opinar sobre la realidad de su entorno
inmediato y también conocer y participar de las soluciones de los problemas nacionales;
contribuyendo a la construccion de una ciudadania con cultura politica.

La real participacion da como resultado una planificacion que responde a las prioridades
de cada territorio, permitiendo que la poblacién se involucre en la ejecucién de las
mismas y se empodere de sus objetivos. Nuestro deber como gobiernos locales es tener
claramente definidas nuestras competencias para no duplicar esfuerzos o gasto de
recursos publicos.

2.1.1. FASES DEL PROCESO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Para construir los planes de reciprocidad publico-comunitarios se establecen cuatro
fases:

Fase 1: Revision de Insumos:

Para que los acuerdos publico — comunitarios de desarrollo se formulen de acuerdo a la
realidad territorial del Canton, es importante que los actores locales puedan analizar y
estar preparados para exponer sus requerimientos en las mesas de concertacion y de
esta manera priorizar acertadamente las acciones a ejecutar en todo el cantén.

Asi los actores deberan considerar los siguientes insumos basicos:

1. Las necesidades e intereses comunitarios, obtenidas los actores de cada sector
en procesos de analisis y preparacion previos al proceso de participacion.

2. El Gobierno local debera considerar:
a. El Plan de Gobierno con el que fue electo para la administracion.
b. La Vision territorial de la Democracia para la Convivencia.
c. El Plan Operativo Anual, que permite visualizar la real capacidad de
ejecucion de la Institucion, confrontando las necesidades sectoriales
determinadas frente a los recursos proyectados para la administracion.

3. Otros elementos a considerar son:

a. El plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el cual identifica las
potencialidades y necesidades de desarrollo del cantén y muestra el
escenario de orden sobre el territorio.

b. La Planificacion Sectorial que identifica las obras a ejecutar en cada sector
por cada competencia.

Fase 2: Panificacion Participativa Sectorial:

Mediante asambleas y parlamentos sectoriales, los insumos que ingresan son
analizados y discutidos con el fin de definir los ejes y prioridades de intervencion para el

8

MODELO DE GESTION



GAD MUNICIPAL

Cantén, las comunidades debidamente representadas firman las actas, dejando
constancia de los compromisos adquiridos.

Como resultado de estos espacios, las comunidades y el gobierno local reafirman sus
roles y corresponsabilidad en la definicion de los acuerdos publico — comunitarios de
desarrollo y su implementacion en el territorio.

Fase 3: Validacion mediante consulta ciudadana:

Los ejes y prioridades de intervencion definidos, seran puestos a consideracion de la
poblacion mediante asambleas, en donde la ciudadania, en un ejercicio reflexivo y
deliberativo, validard o pedira ajustes a los temas propuestos. Una vez validada
democréaticamente la propuesta, servird para formular el Presupuesto Cantonal y el Plan
Operativo Anual de la Municipalidad.

Fase 4: Formulacion y Actualizacion de Planes:

Con los ejes y prioridades de intervencion determinados, el alcalde, junto a su equipo
técnico formulan el Plan Plurianual de Gobierno que, una vez aprobado por el 6rgano
legislativo cantonal, guiara la administracion durante el periodo para el que fue elegido,
ademas, servira para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y los Planes Sectoriales. (GRAFICO N°. 2-3: FORMULACION Y ACTUALIZACION DE
PLANES)

GRAFICO N°. 2-3: FORMULACION Y ACTUALIZACION DE PLANES
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ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR
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2.2.2 VALOR PUBLICO - AGREGADO

El valor publico agregado, que propone nuestro modelo de gestion se compone de los
aportes del sector publico, comunitario y privado en busqueda de la prosperidad y el
bienestar colectivo.

El valor publico agregado debe promover una, mejor salud publica, mejor vivienda, mejor
transporte y comunicaciones, mayor seguridad ciudadana, mayor crecimiento
econdémico, etc.; y principalmente lograr democratizar la prestacion de los servicios
publicos, partiendo de los acuerdos de reciprocidad logrados entre el Gobierno y la
comunidad, pero sobre todo incluyendo al sector privado como un elemento dinamizador
de la economia y como un actor fundamental del proceso.

El Valor Publico Agregado compuesto por el valor que aporta el Estado, la Comunidad y
el sector publico se lo puede desagregar mejor si se lo entiende constituido por cuatro
dimensiones, cada una de ellas aporta en su ambito de accién para la construccién
conjunta del desarrollo integral del Canton. Estas dimensiones son explicadas a
continuacion en el GRAFICO N°. 2-4: VALOR PUBLICO-AGREGADO:

GRAFICO N°. 2-4: VALOR PUBLICO-AGREGADO
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FUENTE: EQUIPO CONSULTOR
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2.2.3 ASPIRACION COLECTIVA

LA COMUNIDAD COMO MECANISMO DE SOLIDARIDAD,
ORGANIZACION Y RECIPROCIDAD

Pucara se caracteriza por vivir una cultura de respeto y solidaridad y por el orgullo de
sus habitantes por su identidad; aqui, los espacios y las relaciones familiares y
comunitarias perviven como eje de la vida social. Esta fortaleza de invalorable sentido
socio — cultural debe ser capitalizada en la gestién puablica, tanto como enfoque para el
didlogo y la participacion de la ciudadania, como estrategia de fomento de la
organizacion social para la definicion, implementacion y evaluacion de obras prioritarias
en los territorios.

En el concepto de comunidad se tejen los intereses y aspiraciones colectivas, se
construyen los proyectos de vida, se convive en un ambiente de solidaridad y
reciprocidad, se practica el dialogo de saberes, el didlogo intergeneracional, el didlogo
entre diversos y se ejerce la veeduria y el control social; todo de una manera simple y
organizada, regida por la costumbre y la cotidianidad en una espiral de cultura viva, en
donde la comunidad, la ciudadania y el individuo son, a la vez, la base fundamental y el
fin altimo de la gestion del gobierno local.

El modelo capitalista, el mercado y el consumismo erosionan progresivamente estas
l6gicas y envuelven a la poblacion, sobre todo a la méas joven, en una ilusion de la
modernidad. Sin embargo, la fuerza cultural de la comunidad encuentra formas de
cambio, adaptacién y resiliencia: capacidades que constituyen para nuestro proyecto
politico una base solida para sustentar un PUEBLO SOLIDARIO, DINAMICO,
INCLUSIVO y PARTICIPATIVO.

La comunidad, en sentido geogréfico, se materializa en las parroquias, en las zonas
rurales y en los barrios, en las zonas urbanas. Su vision va mucho mas allad de
delimitacién territorial, es indispensable que recuperemos el espacio publico, donde
todas y todos tengamos el derecho a participar activa e informadamente en la
construccion colectiva de una vida digna, tanto en términos productivos como sociales,
gue apunte a la generacion de trabajo, que garantice el crecimiento de los conocimientos
y habilidades personales y de grupo; en la dimensién de un sistema de educaciéon y
capacitacion que desarrolle en las nuevas generaciones el pensamiento critico, complejo
y creativo; y, de sistemas de salud y seguridad social que protejan la salud bioldgica,
mental y social de todas y todos, en especial de los grupos mas vulnerables, sin
discriminaciones de tipo econémico, social, étnico o de cualquier otro tipo.

224 EL DESARROLLO ECONOMICO COMO ELEMENTO
DINAMIZADOR DEL TERRITORIO

El desarrollo econdmico territorial, constituye un eje fundamental para la Municipalidad:
la experiencia de la institucion y el conocimiento de su realidad a través del dialogo
permanente con la ciudadania nos lleva a concluir que la produccion y la generacion de

11
MODELO DE GESTION



empleo digno son la principal aspiracién social, en un cantén marcado por la migracion
como respuesta a las necesidades de superacion y generacion de riqueza.

La crisis econdmica acarrea un conjunto de problemas como el bajo nivel de
oportunidades de inversion y generacion de empleo, la precaria economia campesina y
rural y el bajo nivel de competitividad de la empresa local. Esto se relaciona con politicas
crediticias, asistencia técnica, innovacién tecnoldgica, modelos de gestién, mercados,
etc., todo lo cual evidencia la ausencia de politicas publicas de fomento econémico y
productivo ajustadas a la realidad del cantén y la provincia. Esta problematica tiene como
consecuencias el éxodo de capitales y la inversion hacia territorios mas competitivos, la
migracion, sobre todo de la poblacion joven y la pobreza estructural.

El factor econémico de un territorio es relevante para cumplir el objetivo de bienestar y
prosperidad de la poblacion; si este funciona mal, ya sea por falta de atencion
gubernamental o por desmotivacion de los actores econdémicos, entonces la provincia,
municipio, parroquia o comunidad entra en una profunda crisis de animacion territorial
con un paisaje configurado por una alta presencia de adultos mayores, suelos
productivos abandonados y plazas vacias. Entonces, podemos concluir, que la economia
es el principal agente dinamizador que debemos activar como Municipalidad

Entendemos el desarrollo econdémico territorial como un proceso progresivo de
articulacion y concertacion de actores que cohabitan e interactian en el canton en
funcién de un proyecto comun de desarrollo, combinando la promocion econémica con
la sustentabilidad ecoldgica, la equidad social, territorial y de género, la identidad cultural,
en un marco de democracia participativa con el fin de mejorar las condiciones de vida de
todas las personas que conviven en el territorio y contribuir a la construccién de un
canton, provincia y pais mas préspero, equitativo y de oportunidades.

El desarrollo econémico es insuficiente para lograr el objetivo cantonal, la ruta hacia la
prosperidad requiere de un conjunto articulado de factores en donde la democracia
participativa, la organizacién social, el respeto por el entorno natural y la cultura
constituyen dimensiones ineludibles para una gestion integral del cantén.

En este sentido es imperante aprovechar las riqguezas que posee el canton y explotarlas
para lograr una dinamizacion del territorio, principalmente con sus atractivos turisticos
como son su variedad climatica, siendo este uno de los pilares fundamentales para la
dinamizacién del turismo en la zona, conforme se explica en el GRAFICO N°. 2-5:
DINAMIZACION DE LA ECONOMIA MEDIANTE PROYECTOS TURISTICOS.
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GRAFICO N°. 2-5: DINAMIZACION DE LA ECONOMIA MEDIANTE PROYECTOS TURISTICOS
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3 CAPITULO Il

LA GESTION DEL MAPA ESTRATEGICO

3.1 INTRODUCCION

El ejercicio del gobierno debe guardar coherencia con los principios ideoldgicos y el
programa politico, por tanto, la ejecucion de obras y acciones en el territorio responde a
una articulacion prolija de proyectos, agrupados en programas cuyos modelos de gestidn
han sido diseflados con una vision integral, a fin de dar respuesta a los principales
problemas identificados, por medio de politicas publicas. Todo este proceso se enmarca
dentro de los siete componentes estratégicos e ideoldgicos del concepto politico de la
Democracia para la Convivencia.

Este proceso de construccion se lo puede apreciar en la siguiente secuencia que permite

visualizar las diferentes fases para la definicion de la propuesta de Gobierno del territorio
pucarefio para la administracion 2019-2023.

GRAFICO N°. 3-1: SECUENCIA MAPA ESTRATEGICO

Fundamentos
Ideoldgicos y

Modelos de gestion
institucional
Conceptuales

aplicados

FUENTE: EQUIPO CONSULTOR

3.2 PROPUESTA DE GOBIERNO 2019-2023

Este proceso se realiza por la decision politica de la Maxima Autoridad y por mandato de
la ley; nuestros procesos de planificacion participativa se fundamentan en Ordenanza
gue regula el funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana del Municipio de
Pucara, que faculta la realizacion del Parlamento Popular Cantonal y Asambleas
Barriales y una Parroquial, como instancias de participacion e incidencia politica a través
de las cuales se ha socializado y validado esta propuesta en el territorio.

Las catorce competencias constitucionales de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales, desarrolla mediante los siete ejes de la Democracia para
la Convivencia, con sus respectivas politicas publicas, programas y proyectos se

14
MODELO DE GESTION



PUCARA

LA LD MUNICIP AL

articulan también con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) planteados por la
Organizacion de las Naciones Unidas y con los nueve objetivos propuestos en el nuevo
Plan Nacional de Desarrollo.

Esta articulacion es una fortaleza que nos permite generar proyectos bien
fundamentados, interdependientes de los ejes de la Democracia para la Convivencia, ya
que su finalidad es resolver varias problematicas relacionadas con nuestras
competencias.

La propuesta del Plan Plurianual se fundamenta en los siguientes insumos:

e Constitucion Politica de la Republica.

e Cdbdigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD

¢ Fundamentos ideoldgicos y programaticos de la Democracia para la Convivencia.

e Objetivos de Desarrollo Sostenible — Organizacion de las Naciones Unidas

¢ Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 (el plan de trabajo se realiz6 en base al PND
vigente en el afio 2018, actualmente se alineé el PDOT al nuevo PND 2021-2025)

¢ Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Actual.

3.3 ARTICULACION CON INSTRUMENTOS DE CARACTER NACIONAL
Y SUPRANACIONAL:

3.3.1 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

3.3.1.1 Objetivo General:

Contribuir a mejorar de manera integral, las condiciones y medios de vida de la poblacién,
a través del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), mediante su
incorporacion en las politicas publicas nacionales y locales, y el fortalecimiento del rol de
la sociedad civil organizada y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) en
su implementacién y seguimiento.

3.3.1.2 Objetivo Especificos:

1. Involucrar diversos actores en el desarrollo de criterios, priorizacion,
territorializaciéon y medicién de los ODS a escala local y nacional a través de
espacios institucionalizados de dialogo multisectorial.
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2. Monitorear la implementacion de los ODS a escala nacional y local, a través del
establecimiento de observatorios ciudadanos.

3. Desarrollar capacidades a escala local, para la participacion activa de los actores
involucrados, en los espacios anteriormente mencionados.

GRAFICO N°. 3-2: OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

) OBJETIVEAS SosteniLe

17 OBJETIVOS PARA TRANSFORMAR NUESTRO MUNDO

FIN EDUCACION

DELA POBREZA 3 ?ﬂuiﬂfﬂm DE CALIDAD

TRABAJO DECENTE 10 REDUCCHGN DE LAS 11 CIUDADES Y

Y GRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONGMICD

PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

T | i

I AGCION I PAZ JUSTIGIA 17 ALIANTAS PARA

POREL CLIMA EINSTITUCIONES LOGRAR @
SOLIDAS LOSBJETIVOS

e OBIJETIVOS
DE DESARROLLO
3 Y|P Ei:

FUENTE Y ELABORACION: ONU

3.3.2 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DEL GOBIERNO CENTRAL

Asi mismo, los cinco ejes propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo
de gobierno central 2021 — 2025 (GRAFICO N°. 3-2: OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE y GRAFICO N°. 3-2: OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE):

e Eje 1: Econémico

e Eje 2: Social

e Eje 3: Seguridad Integral

e Eje 4: Transicion Ecolégica
e Eje 5: Institucional

16
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GAD MUNICIPAL

GRAFICO N°. 3-3: EJES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025

ECON(’)MICO Obj:;vos Poﬂ;:fe.zs I‘igs

1. Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las oportunidades de empleo y las condiciones laborales.

2. Impulsar un sistema econdmico con reglas claras que fomente el comercio exterior, turismo, atraccion de inversiones y
modernizacion del sistema financiero.

3. Fomentar la productividad y competitividad en los sectores agricola, industrial, acuicola y pesquero, bajo el enfoque de la
economia circular.

4. Garantizar la gestion de las finanzas publicas de manera sostenible y transparente.

SOCIAL Obj:vos Po%:gas it?s

1. Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusion social.

2. Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de calidad.

3. Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una educacion innovadora, inclusiva y de calidad en todos los niveles
4. Generar huevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades.

2 5 13
SEGURIDAD INTEGRAL Objetivos Politicas Metas

1. Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico y gestion de riesgos.

2. Garantizar la soberania nacional, integridad territorial y seguridad del Estado

TRANSICION ECOLOGICA 3 9 bl

1. Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de los recursos renovables.
2. Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de adaptacion y mitigacién al Cambio Climatico.
3. Promover la gestidn integral de los recursos hidricos.

I N STITU CIO NAL Objgvos Polans M]e-taﬁs

1. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracion de justicia y eficiencia en los procesos de regulacion y
control, con independencia y autonomia.

2. Fomentar la ética publica, |a transparencia y la lucha contra la corrupcion.

3. Promover la integracién regional, la insercion estratégica del pais en el mundo y garantizar los derechos de las personas en
situacion de movilidad humana.

H

FUENTE: https://www.planificacion.gob.ec/plan-de-creacion-de-oportunidades-2021-2025/

ELABORACION: Secretaria Nacional de Planificacion
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GAD MUNICIPAL

3.3. ARTICULACION DEL MAPA ESTRATEGICO CON LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE — ODS

MODELO SOCIAL DE LA PRODUCCION

PROGRAMA ARTICULACION ODS

™ TRABAJO DECENTE 17 ALIANZAS PARA
- - : DE LA POBREZA ¥ CRECIMIENTO LOGRAR
Vivienda de Interés Social BN e

- Vis- feidil

TRABAIO DECENTE

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR

FIN
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

Fortalecimiento a la DE LA POBREZA
Gestion Integral de 2 Aa ¢
Mypymes AT m

12 PRODUCCION 3 SALUD 17 ALIANZASPARA
Y CONSUMD Y BIENESTAR LOGRAR

Fortalecimiento Turistico ISR EE

LOS 0BJETIVOS

Encadenamientos INDUSTRIA, 10 REDUCCION DELAS

INNOVACION E DESIGUALDADES

p roductivos “Pucara INFRAESTRUGTURA
productos limpios”

A
4=)
A4

TRABAIO DECENTE INDUSTRI,
DE LA POBREZA ¥ CRECIMIENTD IKNOVACION

ECONGMICO INFRAESTRUCTURA
Riego il

TRABAIO DECENTE INDUSTRIA,

Y CRECIMIENTO INNOVACION E
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

Mejoramiento de la

iali A REDUCCIGN DELAS
vialidad del cantén EIEN e 10 DESIGUALDADES
[ ] . 8 [ ] :
it KEL
N TRABAID DEGENTE
Mejoramiento de la ELAPISRER ENMED

infraestructura de N AR
servicios publicos M%’I‘ ii/i
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G A MUMNICIPAL

POLITICA PUBLICA PROGRAMA ARTICULACION ODS
IMPLEMENTAR UNA Sensibilizacion poblacional para ACCION VIDA
ESTRATEGIA CANTONAL DE la proteccion de lavida silvestre 1 EREL I 14 SUBMARINA
MITIGACION, ADAPTACION Y - —
REVERSION FRENTE AL CAMBIO Plan de Recuperacion ecoldgica
CLIMATICO y/o restauracion del paisaje

forestal

GARANTIZAR LA
PRESERVACION DE LOS
RECURSOS HIDRICOS

Programa de Prevencién en la
Intervencidn de zonas de
recarga y Proteccion Hidrica

1

ACCIGN
POR EL GLIMA

4

14 g{mmmua

GARANTIZAR LAS AREAS
DE CONSERVACION Y
PROTECCION DE

Programa para la eliminacién de
amenazas y peligros existentes,
control de incremento de
amenazas y control de posibles
riesgos al ser humanoy la

13 Foreloumn

14 gmunma

>

PARAMOS estructura biofisica natural
GARANTIZAR EL ACCESO Programa de Dotacién de redes T TS —
PERMANENTE Y de agua potabley alcantarillado Y SANEAMIENTO 10 DESIGUALDADES 1 POR EL CLIMA
al Canton. -~

EQUITATIVO A LOS (=) @

i |
SERVICIOS PUBLICOS DE Mejorar la Gestién de Desechos v
CALIDAD Sélidos

12 Voo’ MOVIONE
RESPONSABLES INFRAESTRUCTURA

GENERAR UN

TERRITORIO SALUDABLE
CON ESPECIOS DE
RECREACION VERDES

Areas verdes recreativas

CO &3

SALUD
¥ BIENESTAR

ol

1

REDUCGIGN DE LAS
DESIGUALDADES

(=)

v
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DERECHOS Y LIBERTADES

POLITICA PUBLICA PROGRAMA ARTICULACION ODS

APOYAR EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
EDUCATIVO DEL CANTON PUCARAEN
COORDINACION CON AUTORIDADES

EDUCATIVAS
- i 16 fhmons 4 oo |10 Seiin”
APOYAR EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA Sl‘f’"“d ':“?"em“’f". sequridad Stumis .
DE SALUD DEL CANTON PUCARA EN almentaria y nutricion : =)
-_—

COORDINACION CON AUTORIDADES DE SALUD

GESTIONAR APOYO INTEGRAL DIRIGIDO HACIA
LA POBLACION VULNERABLE DEL CANTON

3 SALUD INDUSTRIA, EDUCACION
Y BIENESTAR INNOVACIGN E DE CALIDAD
GARANTIZAR LA ILUMINACION DE LOS (LR
ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON . . —/\/\ /
Mejoramiento de la v &
infraestructura de servicios
publicos REDUCCION DE LAS
GARANTIZAR EL ACCESO PERMANENTE Y 10 sz
EQUITATIVO A LOS SERVICIOS SOCIALES
i (i
IMPULSAR LA CONECTIVIDAD EN ZONAS ng:cl'fif/%a%' S'ztcecrgzod: RioWaRe woum 10 Saemons”
RURALES PARA UN ACCESO EQUITATIVO DE LA tecnologias y S .
POBLACION A LAS NUEVAS TECNOLOGIAS glas. & M l

ORGANIZACION
POLITICA PUBLICA PROGRAMA ARTICULACION ODS
ALIANZAS PARA SALUD 'REDUCCIGN DE LAS

FORTALECER LA PARTICIPACION DE V e [ 10 S5

LA POBLACION EN ESPACIOS @ «“=>

RECREATIVOS Y CULTURALES B (TR 60 2
IMPULSANDO UNA APRECIACIéN A Garantia de derecho 16 L

SU IDENTIDAD Y PATRIMONIO 2
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PROGRAMA

ARTICULACION ODS

Participacién Ciudadana e
integracion territorial

11 CGIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

N

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

N

(=)

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S OBJETIVDS

> ¥

Ciudadania Activa parala
seguridad y conviviencia

11 CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

N

-l REDUCCIGN DE LAS
DESIGUALDADES

-

(=)

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0 OBJETIVOS

o K&

SOBERANIA TERRITORIAL

PROGRAMA

ARTICULACION ODS

Alcaldia y Administracion

Fortalecimiento Institucional

Comunicacién Cantonal

Planificacién Ejecucion y
Monitoreo

16 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS
1

Y,

Instrumentos de ordenamiento

territorial, planificacion, gestion

y financiamiento del desarrollo
urbanoy rural.

INDUSTRIA, 17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

INNOVAGIGN E
INFRAESTRUCTURA

o &

10 REDUCCIGN DE LAS
DESIGUALDADES

V' N
=)

v

FUENTE Y ELABORACION: EQUIPO TECNICO CONSULTOR
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3.4 ARTICULACION DEL MAPA ESTRATEGICO CON LOS EJES DEL
PLAN DE DESARROLLO DEL GOBIERNO CENTRAL

) s ulB TRANSICION 3 o &
MODELO SOCIAL DE LA | ECONOMICO Objetives Politices NS ECOLOGICA Objetivos Foliticas [
PRODUCCION ) ) N . _— L - ‘
Reactivar la economia. Atraer inversion. Garantizar el equilibrio entre crecimiento econémice, cuidado del
Generarempleo. Comercio con el mundo. medio ambiente y bienestar social.
TRANSICION 3 o ™
jetivos Politicas L
ECODEMOCRACIA ECOLOGICA Objetivos_Polit

Garantizar el equilibrio entre crecimiento econémico, cuidado del

medio ambiente y bienestar social.

SOCIAL 4 20

Objetivos Politicas

Erradicar pobreza y generar inclusion.
Garantizar el acceso a salud y educacién.

Prioridad en la nifiez

SOCIAL 4 20

Objetivos Politicas

Garantizar el acceso a salud y educacion.
Prioridad en la nifiez.

I Erradicar pobreza y generar inclusién.

SEGURIDAD 2 5

Objetivos Politicas

INSTITUCIONAL ancs e

| Garantizar la seguridad ciudadana y el orden piiblico. | Fomentar la ética piiblica, transparencia y lucha anticorrupcion.

Un Estado seguro.

SOBERANIA INSTITUCIONAL Ubl;?;w,s p.?

TERRITORIAL

| Fomentar la ética piiblica, transparencia y lucha anticorrupcién.

FUENTE: : https://www.planificacion.gob.ec/plan-de-creacion-de-oportunidades-2021-2025/
ELABORACION: DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION GAD PUCARA 2022

3.5 PLAN DE TRABAJO 2019-2023

VISION DEL TERRITORIO 2019

El cantén Pucar4, rescatando su identidad, cultura y pasajes turisticos, con proyeccion a
ser un modelo de produccion sostenible que permita tener un territorio justo basado en
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PUCARA

LA LD MUNICIP AL

la generacién de oportunidades para todos sus ciudadanos, garantizando los derechos
y la equidad e igualdad social, respetando los derechos de la naturaleza para crear un
ambiente saludable, a partir de una administracién con politicas publicas incluyentes, y
manejo eficiente de los recursos econdmicos que se traduce en la satisfaccion de las
necesidades y bienestar social de todos sus pobladores.

MISION MUNICIPIO DE PUCARA

Construir un territorio donde cobre plena vigencia la Democracia Radical, entendida
como el derecho a la opinién, la capacidad de decidir y la incidencia de la Comunidad en
la gestion del gobierno del territorio, con equidad y Buen Vivir.

MAPA ESTRATEGICO

Esta herramienta de planificacion permite estructurar de forma organizada y sistematica
los componentes estratégicos de intervencion de la Municipalidad y que se sustentan en
el marco ideoldgico de la administracion al igual que en las competencias
constitucionales y legales.

Los componentes estratégicos se organizan a través de politicas publicas a las cuales
se articulan los programas y proyectos para la ejecucion de esta Administracion. Para
una mejor comprension del mapa estratégico, se describen los conceptos generales de
sus principales contenidos:

Mapa Estratégico: Herramienta que tiene como finalidad proporcionar una vision
macro de las estrategias y politicas de una organizacion o institucion, y resume en su
estructura la vision estratégica politica, planificacion territorial y sectorial.

Componentes Estratégicos: Consiste, en un conjunto de acciones encaminadas a
articular las politicas publicas; se establecen con la finalidad de articular y alcanzar los
objetivos planteados en el Plan de Gobierno, el PDOT, la planificacion sectorial y la
planificacion del @mbito zonal y nacional.

Politicas Publicas: Dependen de las competencias constitucionales y se constituyen
en la respuesta de la Administracion Cantonal, a las necesidades de la poblacién y su
atenciéon en forma organizada y estructurada a nivel corporativo.

Programas: Corresponde al conjunto de proyectos que seran materia de intervencion
dentro de una politica publica y que se articulan a traveés de los modelos de gestion.

Proyecto: Esquema o planificacion del trabajo que se va a realizar para la ejecucion de
una o varias obras concretas.

A continuacion, se presenta el mapa estratégico del Canton Pucara 2019- 2023:
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PUCARA

" M UMNI|ICIPAL

LA

POLITICA PUBLICA

OD O SOCIAL D A PROD

PROGRAMA

PROYECTO

PRESUPUESTO

PROMOVER PROGRAMAS DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y/O PRIORITARIO SOBRE
SUELOS CON LOS ADECUERDOS SISTEMAS
PUBLICOS DE SOPORTE, EVITANDO LA
SEGREGACION SOCIOESPACIAL Y EL
EMPLAZAMIENTO EN ZONAS DE RIESGO NO
MITIGABLE: ARTICULADO CON LAS POLITICAS
REGIONALES Y NACIONALES

Vivienda de interés social — VIS-

Reserva de suelos urbanos de titularidad
publica y/o privada aptos para desarrollar
proyectos de vivienda de interés social y/o
prioritario

50,000.00 USD

PROMOVER EMPRENDIMIENTOS COMUNITARIOS

Fortalecimiento a la gestién integral de
MIPYMES

Fortalecimiento de las capacidades de las
MYPYMES

20,000.00 USD

Fortalecimiento turistico

Dinamizacién del Turismo

500,000.00 USD

Patrimonio cultural

arqueoldgico

Ancestral y

80,000.00 USD

GENERADORES DE PLENO EMPLEO Capacitacion y Asistencia Técnica 25,000 USD
Mecanizacion Agricola 25,000 USD
Encadenamientos productivos "Pucara | piciativas de emprendimientos
Productos Limpios" T . 210,000 USD
Cadeng de _ Comercializacion Plan de 160,000 USD
Negocios a Nivel Cantonal
POTENCIAR LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO Riego Construccion de sistemas de riego 35,000 USD
FORTALECER LA MOVILIDAD DE LA POBLACION Mantenimiento de vias del Canton. 800,000 USD
PARA UN MEJOR INTERCAMBIO DE PRODUCTOS Y | Mejoramiento de la vialidad del Cantén
SERVICIOS Plan de movilidad 75,000 USD
POl ECER LA,INFRAESTRUCTURA FISCA DE Mejoramiento de la infraestructura de | Construccion de equipamientos de apoyo a
COMERCIALIZACION PARA EL FORTALECIMIENTO ! <ervicios piblicas el quip POy 100,000 USD
DE LA ECONOMIA DEL CANTON P P
24
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PUCARA

CADL MUMNICIPFAL

POLITICA PUBLICA

ECODEMOCRACIA

PROGRAMA

PROYECTO

PRESUPUESTO
REFERENCIAL

IMPLEMENTAR UNA
ESTRATEGIA CANTONAL
DE MITIGACION,
ADAPTACION Y
REVERSION FRENTE A
CAMBIO CLIMATICO

SENSIBILIZACION POBLACIONAL
PARA LA PROTECCION DE LA VIDA

Re delimitacién del area protegida en el cantén Pucara y
determinar zonas de amortiguamiento, redefiniendo la extensién
y los limites de esta ABVP, en base a la situacion actual; y su plan
de manejo y gestion integral participativo del bosque y vegetacién
protectora Uzcurrumi, La Cadena, Pefia Dorada, Brasil.

35,000.00 USD

SILVESTRE Disefiar y establecer un sistema de biocorredor en BVP
“Uzcurrumi, La Cascada, Pena Dorada, Brasil" existentes entre el 25,000 USD
cantén Pucara y sus alrededores
PLAN DE RECUPERACION | Repoblacién forestal para recuperacion del paisaje en zonas

ECOLOGICA Y/O RESTAURACION
DEL PAISAJE FORESTAL

degradas dentro del BVP "Uzcurrumi, La Cascada, Pefa Dorada,
Brasil"

15,000.00 USD

GARANTIZAR LA
PRESERVACION DE LOS
RECURSOS HIDRICO

PROGRAMA PARTICIPATIVO PARA
INTERVENCION EN LAS ZONAS DE
RECARGA Y PROTECCION HIDRICA

Recuperacién de las zonas riparias de la cuenca del rio Vivar y
San Francisco.

20,000.00 USD

Proyecto para la declaracién de areas de proteccion hidrica en el
canton

15,000.00 USD

Actualizaciéon del Inventario de recursos hidricos del canton
Pucara, realizado por PROMAS 2009 (Gestion con la
Instituciones, solo se considera contraparte)

30,000.00 USD

Proyecto para la restauracién ecolégica de la zona degrada del
paramo.

25,000.00 USD

Proyecto para la proteccion y mejora de las captaciones de agua
para el consumo humano.

180,000.00 USD

Proyecto de recuperacion, produccién y siembra de especies de
flora nativa y endémica

12,000.00 USD

Proyecto para la mitigacion de contaminacion hidrica provocada
por descargas de aguas residuales y descargas de efluentes
mineros. (Gestion con la Instituciones, solo se considera
contraparte)

10,000.00 USD

Proyecto de gestion para la declaracién de areas de proteccion
hidrica en el cantén

15,000.00 USD

MODELO DE GESTION
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PUCARA

CADL MUMNICIPFAL

ECODEMOCRACIA
: - PRESUPUESTO
POLITICA PUBLICA PROGRAMA PROYECTO REEERENCIAL
PROGRAMA PARA LA ELIMINACION |Proyecto para la implementacion de un sistema de alerta y 25 000.00 USD
mitigacion de los impactos forestales por incendios. e
GARANTIZAR LAS AREAS DE AMENAZAS Y PELIGROS g _ p c p : _
DE CONSERVACION VY EXISTENTES, CONTROL DE Proyecto de capacitacion sobre amenazas de riesgos antrépicos
PROTECCION pe| INCREMENTO DE AMENAZASY |y naturales con un plan de respuesta oportuna frente a los 35,000.00 USD
PARAMOS CONTROL DE POSIBLES RIESGOS | jiesgos.
AL SER g%ﬁé\:g A\\( I\II‘AATIESR&T_UCTURA Proyecto comunitario para la gestion de riesgos y respuestas ante 30.000.00 USD
emergencias y desastres ' '
Ampliacion de las redes existentes mediante convenios con otras
PROGRAMA DE DOTACION DE instituciones, incrementar la cobertura del servicio de 1.500.000.00 USD
REDES DE AGUA POTABLE Y alcantarillado y agua potable (4 sistemas de alcantarillado) ' ' )
ALCANTARILLADO AL CANTON Gestionar plan de capacitacion a las juntas administradoras de 5 000.00 USD
los sistemas de agua para el consumo humano T
GARANTIZAR EL ACCESO Aprovechamiento de desechos orgénicos para abono y
PERMANENTE Y plaguicidas organicos que ayuden a minimizar el uso de 20,000.00 USD
EQUITATIVO A LOS agroquimicos en la actividad agricola y pecuaria
SERVICIOS PUBLICOS DE Capacitacién en consumo responsable y manejo de desechos
CALIDAD MEJORAR LA GESTION DE LOS | gplicando mecanismos de talleres, concursos, ecoclubes, TR UST

DESECHOS SOLIDAD campafias radiales y televisivas; a nivel de instituciones
educativas y poblacion en general

Disefo y construccion del Sistema de Gestién y tratamiento de
residuos y efluentes provenientes del proceso de faenamiento en 2,132,000.00 USD
los Centros de faenamiento.

GENERAR UN TERRITORIO

SALUDABLE CON | 4 Creacion de red articulada de espacios verdes recreativos.
ESPACIOS DE AREAS VERDES RECREATIVAS.

RECREACION VERDE

15,000 USD
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PUCARA

M UMNI|ICIPAL

DERECHOS Y LIBERTADES

DIRIGIDO HACIA LA POBLACION
VULNERABLE DEL CANTON

POLITICA PUBLICA PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO REFERENCIAL

APOYAR EL FORTALECIMIENTO

DEL SISTEMA EDUCATIVO DEL iy . o L

CANTON PUCARA EN Formegmon de defensorl_e}s comunitarias para una gestion 5 100.00 USD

COORDINACION CON de calidad de la educacion ' '

AUTORIDADES EDUCATIVAS

APOYAR EL FORTALECIMIENTO Proyecto de Atencion Médica con Unidad Mévil para

DEL SISTEMA DE SALUD DEL RS [ e 5,100.00 USD

CANTON PUCARA EN | SALUD PREVENTIVA,

COORDINACION Rl SECURIDAD Campafia de Prevencion de Adicciones 3,400.00 USD

AUTORIDADES DE SALUD ALIMENTARIA Y > O
METRIETON Adecuacién de Infocentros 29,500.00 USD

Repotenciacion de los equipamientos de Salud
GESTIONAR APOYO INTEGRAL Edﬁcacién AP Y 15,000.00 USD

Proyecto de Atencién Integral para Nifios y Nifias menores
de 5 afos, adultos mayores y mujeres embarazadas,

POBLACION A LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS

tecnologias.

internet potenciacion de infocentros

personas con capacidades diferentes de la zona rural del 2 L0 B
canton Pucara
GARANTIZAR EL ACCESO Gestionar la potenciacion de la infraestructura de salud 7,500 USD
PERMANENTE Y EQUITATIVO A Mejoramiento de la Gestionar Ta enciacion de la it d
LOS SERVICIOS SOCIALES _ L 12 potenciacion de la infraestructura de 7 500 USD
infraestructura de servicios | educacion '
GESTIONAR LA DOTACION DEL publicos
SERVICIO DE ALUMBRADO Gestionar la dotacién del servicio de alumbrado publico 5.000 USD
PUBLICO
IMPULSAR LA CONECTIVIDAD EN
B L e I Ortalecer ef sistema de Convenios para ampliacién de la cobertura de redes de
ACCESO EQUITATIVO DE LA |conectividad y acceso a 15,000 USD

MODELO DE GESTION
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PUCARA

CADL MUMNICIPFAL

ORGANIZACION |

. . PRESUPUESTO
POLITICA PUBLICA PROGRAMA PROYECTO REFERENCIAL

FORTALECER LA PARTICIPACION ,
DE LA POBLACION EN ESPACIOs|Acuerdo cantonal por la garantia || iementacion de Unidad de
RECREATIVOS Y CULTURALES |de derechos Organizacién Social dentro del GAD 5,100.00 USD
IMPULSANDO UNA APRECIACION A Cantonal
SU IDENTIDAD Y PATRIMONIO

PARTICIPACION

. . PRESUPUESTO
POLITICA PUBLICA PROGRAMA PROYECTO REFERENCIAL

Parlamentos Cantonal: Distribucion de
un presupuesto participativo, y la
implementacion de rendicion de
cuentas.

40,000.00 USD

INSTAURAR MODELOS DE Asambleas de vinculacién urbano

COGOBIERNO E IMPULSAR PARTICIPACION CIUDADANA E | marginal y rural 20,000.00 USD
PROCESOS DE AUTONOMIA E INTEGRACION TERRITORIAL Fortalecimiento de las capacidades de
INTEGRACION REGIONAL lideres y formacion de nuevos lideres y 20,000.00 USD
lideresas
Construcciones comunitarias, Espacios
de recreacion Verde, Alumbrado 190,000.00 USD

Publico, Construccion de 4 parques

CONTRIBUIR A UN MODELO DE
CIUDADANIA ACTIVA PARA EL
DESARROLLO

CIUDADANIA ACTIVA PARA LA
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA Deporte y cultura 100,000.00 USD
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POLITICA PUBLICA

SOBERANIA TERRITORIAL

PROGRAMA

PROYECTO

PRESUPUESTO
REFERENCIAL

DESARROLLAR CAPACIDAD
INSTITUCIONAL PARA EL EJERCICIO
EFICIENTE DEL GOBIERNO EN EL
TERRITORIO

ALCALDIA'Y ADMINISTRACION

Alcaldia y Consejo Cantonal

15,000.00 USD

Secretaria General

20,000.00 USD

Sindicatura

15,000.00 USD

Administracion Financiera

35,500.00 USD

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Administracion y Logistica

20,000.00 USD

Desarrollo de Sistemas y Subsistema de
Talento Humano

20,000.00 USD

Recaudacién de ingresos provenientes de
tasas municipales

20,000.00 USD

Unidad de Catastros

200,000.00 USD

Auditoria Interna

15,000.00 USD

Salud y seguridad ocupacional

20,000.00 USD

Gobierno por Resultados - (GpRD) -Sistemas
de Gestion

60,000.00 USD

Gestion y soporte de TICs

70,000.00 USD

MODELO DE GESTION
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POLITICA PUBLICA

SOBERANIA TERRITORIAL

PROGRAMA

PROYECTO

PRESUPUESTO
REFERENCIAL

COMUNICACION CANTONAL

Comunicacion Interna

10,000.00 USD

Comunicacion Externa

30,000.00 USD

PLANIFICACION, EJECUCION Y
MONITOREO

Planificacion institucional, seguimiento vy 30.000.00 USD
evaluacién T
Gestion del Plan de Desarrollo vy

Ordenamiento Territorial, PUGS

105,000.00 USD

Planes sectoriales y estudios

310,000.00 USD

Sistema de Informacién Geografica

15,000.00 USD

Contrataciéon Publica

5,000.00 USD

Fiscalizacion

15,000.00 USD

Cooperacion Internacional

1,000.00 USD

FORTALECER LOS PROCESOS DE
PLANIFICACION, REGULACION Y
GESTION DEL SUELO CANTONAL
(URBANO Y RURAL),
CONSIDERANDO LA  FUNCION
SOCIAL Y AMBIENTAL DE LA
PROPIEDAD Y LA PREVALENCIA DEL
BIEN COMUN SOBRE EL BIEN
PARTICULAR.

Instrumentos de ordenamiento
territorial, planificacion, gestién y
financiamiento del desarrollo
urbano y rural.

Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial -PDOT- del Cantdn

70,000.00 USD

Formulacion del Plan de Uso y Gestion Suelo
-PUGS- del Cantén Paute.

35,000.00 USD
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3.6 ESTRUCTURA POR COMPONENTE ESTRATEGICO

3.6.1.Modelo Social de la Produccion

PROYECTO 1:
CONSTRUCCION

DE SISTEMAS
DERIEGO PROYECTO 1:
PROYECTO1 MANTENIMIENTO
RESERVA DE SUELOS URBANOS DE . DE VIAS DEL
TITULARIDAD PUBLICA Y/O PRIVADA Fo,fméi%?:mo PROYECTO 1: PROYECT! Oér CANTON co;g?;ﬁg% :\l: o
APTOS PARA DESARROLLAR DECAPACIDADES  DINAMIZACION CAPACITACION
PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES DE MYPYMES DEL TURISMO Y ASISTENGIA v EQUIPAMIENTOS DE
SOCIALY/O PRIORITARIO TECNICA APOYOA LA
A4 PROYECT02: PRODUCCION
Y PROYECTO 2: PLAN DE
PROYECTO 2: MECANIZACION VOVILIDAD
PATRIMONIO AGRICOLA
CULTURAL
ANCESTRAL
PROYECTO 3:
INICIATIVAS DE
EMPRENDIMIENTOS
COMUNITARIOS
PROYECTO 4:
CADENA DE
COMERCIALIZACION

PLAN DE NEGOCIOS A
NIVEL CANTONAL
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3.6.2. Eco democracia

POLITICA 1:

IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA CANTONAL

DE MITIGACION, ADAPTACION Y REVERSION
FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

v

POGRAMA 1:
SENSIBILIZACION
POBLACIONAL PARA LA

PROTECCION DE LA VIDA

SILVESTRE

PROYECTO 1:
REDELIMITACION DEL
AREA PROTEGIDA EN EL
CANTON PUCARA Y
DETERMINAR ZONAS DE
AMORTIGUAMIENTO,
REDEFINIENDO LA
EXTENSION Y LOS
LIMITES DEL BVP, EN
BASE A LA SITUACION
ACTUAL; Y SU PLAN DE

!

POGRAMA 2:
PLAN DE RECUPERACION
ECOLOGICA Y/O
RESTAURACION DEL
PASAJE FORESTAL

REPOBLACION FORESTAL
PARA RECUPERACION
DEL PAISAJE EN ZONAS
DEGRADAS DENTRO DEL
BVP "UZCURRUMI, LA
CASCADA, PENA
DORADA, BRASIL"

MANEJO Y GESTION
INTEGRAL
PARTICIPATIVO DEL BVP
"UZCURRUMI, LA
CADENA, PENIA DORADA,
BRASIL"

v

PROYECTO 2:
DISENAR Y ESTABLECER
UN SISTEMA DE
BIOCORREDOR EN BVP
EXISTENTES ENTRE EL
CANTON PUCARA Y SUS
ALREDEDORES

POLITICA 2:

GARANTIZAR LA PRESERVACION
DE LOS RECURSOS HIDRICOS.

!

POGRAMA 1:

PROGRAMA PARTICIPATIVO
PARA INTERVENCION EN
LAS ZONAS DE RECARGA Y
PROTECCION HIDRICA

PROYECTO 1:

REDELIMITACION DEL AREA

PROTEGIDA EN EL

RECUPERACION DE LAS ZONAS
RIPARIAS DE LA CUENCA DEL RIO
VIVAR Y SAN FRANCISCO

PROYECTO 2:

DECLARACION DE AREAS DE
PROTECCION HIDRICA EN EL

CANTON

PROYECTO 3: ACTUALIZACION
DEL INVENTARIO DE RECURSOS
HIDRICOS DEL CANTON PUCARA,
REALIZADO POR PROMAS 2009

PROYECTO 4:

RESTAURACION ECOLOGICA DE
LA ZONA DEGRADA DEL

PARAMO.

PROYECTO 5:

PROTECCION Y MEJORA DE LAS
CAPTACIONES DE AGUA PARA EL
CONSUMO HUMANO.

PROYECTO 6:

RECUPERACION, PRODUCCION Y
SIEMBRA DE ESPECIES DE FLORA
NATIVA Y ENDEMICA.

PROYECTO 7:

MITIGACION DE CONTAMINACION
HIDRICA PROVOCADA POR

DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES Y

DESCARGAS DE EFLUENTES MINEROS.

POLITICA 3:

GARANTIZAR LAS AREAS DE

CONSERVACION Y

PRESERVACION DE PARAMOS

v

POGRAMA 1:
PROGRAMA PARA LA

ELIMINACION DE AMENAZAS
Y CONTROL DE POSIBLES

RIESGOS

!

PROYECTO 1:

IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA DE ALERTA'Y

MITIGACION DE LOS

IMPACTOS FORESTALES

POR INCENDIOS.

PROYECTO 2:

POLITICA 4:

GARANTIZAR EL ACCESO PERMANENTE DE LA
POBLACION A LOS SERVICIOS PUBLICOS

v

POGRAMA 1:
AGUA POTABLEY
ALCANTARILLADO

PROYECTO 1:
AMPLIACION DE LAS
REDES EXISTENTES
MEDIANTE
CONVENIOS CON
OTRAS
INSTITUCIONES,
INCREMENTAR LA
COBERTURA DE ESTE
SERVICIO

PROYECTO 2:
GESTIONAR PLAN DE

v

POGRAMA 1:
MEJORAR LA
GESTION DE LOS
DESECHOS
SOLIDOS

PROYECTO 1:
APROVECHAMIENTO
DE DESECHOS
ORGANICOS PARA
ABONO Y
PLAGUICIDAS
ORGANICOS QUE
AYUDEN A MINIMIZAR
EL USO DE
AGROQUIMICOS EN
LA ACTIVIDAD

CAPACITACION SOBRE

AGRICOLA Y
APACITACION A LA
AMENAZAS DE RIESGOS ¢ CJUNCTQS S PECUARIA
ANTROPICOS Y NATURALES ADMINISTRADORAS
CON UN PLAN DE
DE LOS SISTEMAS DE PROVE 5:
RESPUESTA OPORTUNA AEUA PARA L ROYECTO 2:
FRENTE A LOS RIESGOS. CENEUIIG HUNIANG CAPACITACION EN
CONSUMO
RESPONSABLE Y
PROYECTO 3: MANEJO DE
PROYECTO COMUNITARIO DESECHOS

PARA LA GESTION DE
RIESGOS Y RESPUESTAS
ANTE EMERGENCIAS Y

PROYECTO 3: DISENO
DESASTRES

Y CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE GESTION
Y TRATAMIENTO DE
RESIDUOS Y
EFLUENTES
PROVENIENTES DEL
PROCESO DE
FAENAMIENTO EN
LOS CENTROS DE
FAENAMIENTO

MODELO DE GESTION

POLITICA 5:
GARANTIZAR EL ACCESO
PERMANENTE DE LA
POBLACION A LOS
SERVICIOS PUBLICOS

POGRAMA 1:
AREAS VERDES
RECREATIVAS

PROYECTO1:
CREACION DE RED
ARTICULADA DE
ESPACIOS VERDES
RECREATIVOS.
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3.6.3. Derechos y Libertades

POLITICA 1: l
POLITICA 6:
APOYAR EL . Rk
FORTALECIMIENTO DEL ngILiAEE' GES"I::%L;IRE: ?I; ‘OYO - - IMPULSAR LA
SISTEMA EDUCATIVO EORETAL EEIIENTS) GiEL POLITICA 4: POLITICA 5: CONECTIVIDAD EN
EEE(I:_OCE)AQI;-I%xCPISiACRQN SISTEMA DE SALUD DEL INTEGRAL DIRIGIDO GARANTIZAR EL GESTIONAR LA ZONAS RURALES PARA
AUTORIDADES CANIOR PUEARES EN HACIA LA POBLACION| | ACCESO PERMANENTE DOTACION DEL
COORDINACION CON UN ACCESO
EBUCATIVAS AU RIADES B VULNERABLE DEL Y EQUITATIVO A LOS SERVICIO QE EQUITATIVO DE LA
EDUCACION CANTON SERVICIOS SOCIALES ALUMBRADO PUBLICO POBLACION A LAS
: - ~ NUEVAS TECNOLOGIAS
POGRAMA 1: POGRAMA 1: T
SALUD PREVENTICA, SEGURIDAD MEJORAMIENTO DE LA COGRAMA 1.
ALIMENTARIA Y NUTRICION INFRAESTRUCTURA DE .
SERVICIOS PUBLICOS FORTALECER EL SISTEMA DE

DE CALIDAD DE LA EDUCACION

PROYECTO 2:
PROYECTO DE ATENCION MEDICA CON
UNIDAD MOVIL PARA ZONAS RURALES

REPOTENCIACION DE LOS
EQUIPAMIENTOS DE SALUD Y
EDUCACION

PROYECTO 5:

PROYECTO DE ATENCION INTEGRAL
PARA NINOS Y NINAS MENORES DE 5
ANOS, ADULTOS MAYORES Y MUJERES
EMBARAZADAS, PERSONAS CON
CAPACIDADES DIFERENTES DE LA
ZONA RURAL DEL CANTON PUCARA

LA INFRAESTRUCTURA DE SALUD

CONECTIVIDAD Y ACCESO A

v
PROYECTO 2:
GESTIONAR LA POTENCIACION DE
LA INFRAESTRUCTURA DE

y
PROYECTO 1: ’
- p TECNOLOGIAS.
FORMACION DE DEFENSORIAS PROYECTO 1: 7
; GESTIONAR LA POTENCIACION DE
COMUNITARIAS PARA UNA GESTION S

CONVENIOS PARA
AMPLIACION DE LA
COBERTURA DE REDES DE
INTERNET POTENCIACION DE

MODELO DE GESTION

r EDUCACION INFOCENTROS
PROYECTO 3: y
CAMPARNA DE PREVENCION DE PROYECTO 3:
ADICCIONES GESTIONAR LA DOTACION DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO
PROYECTO 4:
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3.6.4. Organizacion Social

POGRAMA 1:
ACUERDO CANTONAL POR LA
GARANTIA DE DERECHOS
7
PROYECTO 1:
IMPLEMENTACION DE
UNIDAD DE ORGANIZACION
SOCIAL DENTRO DEL GAD
CANTONAL

MODELO DE GESTION
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3.6.5. Participacion

POLITICA 1:

INSTAURAR MODELOS DE COGOBIERNO E IMPULSAR
PROCESOS DE AUTONOMIA E INTEGRACION REGIONAL

POLITICA 2:

CONTRIBUIR A UN MODELO DE CIUDADANIA

ACTIVA PARA EL DESARROLLO

v v
POGRAMA 1: POGRAMA 1:
PARTICIPACION CIUDADANA E CIUDADANIA ACTIVA PARA LA
INTEGRACION TERRITORIAL SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
v v
PROYECTO 1: PROYECTO 1:
PARLAMENTOS CANTONALES: DEPORTE Y CULTURA

DISTRIBUCION DE UN
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y
RENDICION DE CUENTAS

v

PROYECTO 2:
ASAMBLEAS DE VINCULACION
URBANO MARGINAL Y RURAL

A 4

PROYECTO 3:
FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES DE LIDERES Y

FORMACION DE NUEVOS LIDERES

Y LIDERESAS

v

PROYECTO 4:
CONSTRUCCIONES
COMUNITARIAS, ESPACIOS DE
RECREACION VERDE, ALUMBRADO
PUBLICO, CONSTRUCCION DE 4
PARQUES

MODELO DE GESTION
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3.6.6. Soberania Territorial

SOBERANIA TERRITORIAL

v
POLITICA 1:

DESARROLLAR CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA EL

TERRITORIO

!

EJERCICIO EFICIENTE DEL GOBIERNO EN EL

!

POGRAMA 1: . . POGRAMA 5:
ALCALDIA Y CONSEJO Fo:%?:gc\mn‘}szl\.no O PLANIFI:I-(\)gg:',VIIEIJ\E:.UCION Y FORUAIETER @R RO R
CANTONAL INSTITUCIONAL COMUNICACION CANTONAL MONITOREO PLANIFICACION, REGULACION Y
¢ ¢ GESTION DEL SUELO CANTONAL
(URBANO Y RURAL), CONSIDERANDO LA
PROYECTO 1: PROYECTO 1: PROYECTO 1: PROYECTO 1: FUNCION SOCIAL Y AMBIENTAL DE LA
CONSEJO CANTONAL ADMINISTRACION Y LOGISTICA COMUNICACION INTERNA PLANIFICACION INSTITUCIONAL, | PROPIEDAD Y LA PREVALENCIA DEL BIEN
PROYECTO 2 PROYECTO 2: ¢ SEGUIMIENTO Y EVALUACION COMUN SOBRE EL BIEN PARTICULAR.

SECRETARIA GENERAL

DESARROLLO DE SISTEMAS Y
SUBSISTEMA DE TALENTO

PROYECTO 2:
COMUNICACION EXTERNA

PROYECTO 2:

PROYECTO 1:

R — HUMANO GESTION DEL PLAN DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE
SINDICATURA IRENESTE B DESARROLLO Y ORDENAMIENTO DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
P TERRITORIAL, PUGS TERRITORIAL -PDOT- DEL CANTON
RECAUDACION DE INGRESOS 4
PROYECTO 4: PROVENIENTES DE TASAS PROYECTO 2:
ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPALES PROYECTO 3: FORMULACION DEL PLAN DE USO Y
PLANES SECTORIALES Y GESTION SUELO -PUGS- DEL
PROYECTO 4: ESTUDIOS CANTON PAUTE.
UNIDAD DE CATASTROS
PROYECTO 4:
PROYECTO 5: SISTEMA DE INFORMACION
AUDITORIA INTERNA GEOGRAFICA
PROYECTO 5:
FHONECTIO) G CONTRATACION PUBLICA
SALUD Y SEGURIDAD
OCUPACIONAL PROYECTO 6:
FISCALIZACION
PROYECTO 7:

GOBIERNO POR RESULTADOS -
(GPRD) -SISTEMAS DE GESTION

PROYECTO 8:
GESTION Y SOPORTE DE TICS

MODELO DE GESTION
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CAPITULO IV

PLAN DE TRABAJO PARA EL CANTON PUCARA

Periodo 2019-2023
ALCALDIA

4.1. IDEARIO POLITICO

En PARTICIPA apostamos por construir una Democracia para la Convivencia de los
seres humanos, que nos permita encontrar colectivamente el camino que nos devuelva
la ilusidn para ser parte de un cambio profundo en la manera de hacer de la politica un
servicio para contribuir al desarrollo de nuestro territorio. La aspiracion colectiva nos
identifica y nos une, participando en el disefio, gestion y evaluacion de programas y
proyectos desarrollados y ejecutados participativamente. EI compromiso de todos para
crear un espacio para vivir mejor.

La convivencia democratica facilita articular procesos integrales en armonia con la

naturaleza, aprovechando las fortalezas y oportunidades que ayuden a superar las
dificultades, se fortalezca nuestra identidad y autonomia, con una postura firme en
busqueda del bien comun. Para lo cual, trabajamos en cinco ejes:

EJE 1: ORGANIZACION SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA: La organizacion
social es uno de los pilares para promover grandes transformaciones en los territorios;
razon por la que trabajar con la participacion ciudadana es imperante, ya que desde
estos espacios surgiran las propuestas que den respuesta a las necesidades y se
potencie las fortalezas del territorio.

EJE 2: TERRITORIOS ETICOS Y AUTONOMOS: promoveremos un trabajo basado en
la practica de principios y valores que fomenten la unidad en la diversidad con
responsabilidad ética y moral en las diversas acciones de la vida institucional. Mantener
la autonomia como simbolo de la capacidad de autogestion que permita la sostenibilidad
de las propuestas de desarrollo con enfoque solidario.

EJE 3: DERECHOS Y LIBERTADES: En el marco de las competencias del GAD cantonal
garantizar la proteccion de los derechos y libertades de las personas, basados en el
respeto y la tolerancia.

EJE 4: MODELO SOCIAL DE LA PRODUCCION: promover la produccion con
responsabilidad social y ambiental con el fortalecimiento de las organizaciones y
emprendimientos de la Economia Popular y Solidaria.

EJE 5. ECODEMOCRACIA: generar politica publica para la gestion de riesgos y
desarrollar medidas de resiliencia y adaptacion para mitigar los efectos del cambio
climatico.

39
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4.2. INTRODUCCION

4.2.1. Alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
La propuesta integrada en los cinco ejes de trabajo se alinea a los “Objetivos Mundiales”
establecidos en la Agenda 2030, por los 193 estados miembros de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, quienes aprobaron el documento titulado “Transformar nuestro
mundo”: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, el cual traza la hoja de ruta global
de los proximos 15 afios en materia de desarrollo es la orientacion mundial de la
planificacion estratégica de los paises, regionales, provincias, municipios y parroquias.

En este sentido los ejes de trabajo antes descritos se alinean con los siguientes Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

En el primer eje (Organizacién social y participacién ciudadana) nos proponemos trabajar
en:

v" Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles, con una propuesta adaptada
al territorio

v" Objetivo 16: Paz, Justicia e instituciones soélidas, generando una mejor gestion en
la administraciéon publica y aplicando la planificacion participativa.

En el segundo eje (Territorios éticos y autbnomos) y en el eje 3 (Derechos y libertades)
trabajaremos los siguientes objetivos:

v Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento
v Obijetivo 4: Educacion de calidad
v" Objetivo 3: Salud y bienestar

En articulacién entre el eje 3 (Derechos y libertades) y el eje 4 (Modelo social de la
produccién), contemplamos trabajar:

v Objetivo 10: Reduccion de las desigualdades
v Obijetivo 5: Igualdad de Género

v" Objetivo 2: Hambre cero

v" Objetivo 1: Fin de la pobreza

En el eje 4 (Modelo social de la produccién) y el eje 5 (Ecodemocracia), planteamos
trabajar alineados a:

v" Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econémico
v" Objetivo 9: Industria, innovacion e infraestructura
v" Objetivo 12: Produccién y consumo responsables

Especificamente en el eje 5 (Ecodemocracia), trabajaremos:

v Objetivo 13: Accion por el clima
v Obijetivo 15: vida de ecosistemas terrestres

40
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4.2.2. Alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021
El plan de gobierno incorpora en la propuesta los tres ejes del Plan Nacional de
Desarrollo: Toda una Vida (2017-2021) (cabe recalcar que actualmente esta vigente el
PND Creacion de Oportunidades 2021-2025, pero en esta seccion se detalla el anterior
acorde a lo que fue aprobado en el Concejo Nacional Electoral), cuya rectoria lo lleva la
Secretaria Nacional de Planificacion. Estos son:

e Derechos para todos durante toda la vida: gracias a nuestra propuesta de trabajar
en Derechos y Libertades vamos a promover la inclusibn econémica y social,
generar capacidades y promover oportunidades en nuestro territorio.

e Economia al servicio de la sociedad: a través de nuestra propuesta de un modelo
social de la produccion vinculado a la vision desde el territorio como espacio
auténomo y ético y a la ecodemocracia como nueva forma de generar una
sociedad en convivencia.

e Mas sociedad, mejor estado: con nuestra propuesta de trabajar en base a la
organizacién social y a la participacion ciudadana.

Transversalizacion de las agendas de igualdad

En la propuesta que presentamos a continuacion se contemplan proyectos especificos
para los grupos de atencion prioritaria:

e Mujeres en condicion de desigualdad:
e Nifios/as, jovenes y adultos mayores:
e Migrantes

e Personas con discapacidad:

4.3. DIAGNOSTICO

4.3.1. Localizacion

Pucard esta situado al Sur Oeste de la provincia del Azuay, siendo uno de los cantones
mas alejados del Azuay. La cabecera cantonal estd ubicada a 3.200 msnm, esta
claramente influenciado por la topografia, la cercania a la costa y los pisos altitudinales,
en solo horas se pueden disfrutar del clima calido en zonas que estan a los 200 msnm,
hasta sentir un frio tenaz a los 4.000 msnm.

Pucara limita al Norte con el cantdon Camilo Ponce Enriquez, al Sur y al Oeste con el
cantdon Pasaje de la Provincia del Oro, al Este con el cantén Santa Isabel.

El canton tiene cuatro zonas climaticas que se diferencian claramente: fria, templada,
subtropical y tropical, Esta ubicacion permite a sus habitantes cultivar cacao, naranjas,
mandarinas, bananos, cafias como también papas, mellocos, ocas, arveja, fréjol en la
zona alta.
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Este canton ofrece también atractivos turisticos espectaculares y unicos como: La
Cascada de la Chonta, Los Petroglifos de Sarayunga, La Cascada de Nugro, La Cascada
de Cerro Negro; Los Petroglifos de Huasipamba Paraiso; El Cerro de Zhalo; La Cara del
Inca; La Laguna de Nariguifia; Las Ruinas Arqueolégicas — El Mirador y la Piedra el
Ataud.

GRAFICO N°. 0-1: SITUACION GEOGRAFICA DEL CANTON

SITUACION GEOGRAFICA DE PUCARA
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4.3.2. Poblaciéon

El Cantdén Pucara fue creado y publicado en el Registro Oficial No. 985 de fecha 25 de
julio de 1988, en donde claramente el Art. 3 se establece los limites territoriales del
canton Pucara.

Desde aquella fecha la administracion municipal hace presencia administrativa con todas
las competencias atribuidas a la Municipalidad.

La poblacién del Canton de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda al 2014 es de
10.586 habitantes en una superficie de 585,088 Km2. Pucara esta formado por 65
comunidades y una parroquia rural, San Rafael de Sharug.
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4.3.3. Servicios basicos

Actualmente se evidencia deficiencias en la prestacion del servicio de agua potable en
algunas comunidades rurales del Canton.

Por otra parte, el servicio de alcantarillado registra un déficit del 70% a nivel cantonal, en
lo que respecta al servicio de barrido, recoleccion y disposicion final de los desechos,
existe un déficit del 63%; ya que aun no cuenta con un vehiculo recolector apropiado.
Estos datos evidencian la necesidad de priorizar la inversion Municipal en temas de
saneamiento ambiental.

4.3.4. Objetivo general

Posicionar al cantén Pucara como un territorio modelo de desarrollo de la region, en
donde su poblacion mejore las condiciones de su dinamica de vida, a través del
fortalecimiento del modelo de gestion participativo

4.3.5. Objetivos Especificos

- Coordinar y gestionar sus competencias exclusivas y concurrentes funcionando
de manera adecuada las sinergias necesarias para el buen vivir, en el ambito
local, regional y provincial, a través de una institucion fortalecida que desarrolla
un modelo de gestién participativo, al servicio de los requerimientos de la
poblacion.

- Propiciar una distribucion equilibrada de su poblacion, facilitando el acceso a
vivienda, conectividad, salud y educacién, en la que intervienen de manera
coordinada y armonica el GAD Municipal, la Junta Parroquial, las comunidades
organizadas y las demas instancias de los niveles de gobierno provincial y
nacional.

- Mejorar las condiciones de vida de la poblacién del canton Pucara, a través de
programas de inclusion en donde se pueda coordinar con las instituciones
rectoras en estos ambitos, asi como brindando servicios publicos de calidad.

- [Establecer procesos en los ambitos agropecuarios, artesanales, ecoturismo y
turismo comunitario de Pucara para que los productores oferten sus productos y
servicios de calidad a precios justos en mercados locales, regionales y nacionales
a través de sus organizaciones cantonales.

- Coordinar acciones para el manejo adecuado de los recursos naturales,
asociados al agua, suelo y a los ecosistemas naturales: chaparros, paramo,
bosques andinos y cuenta con un programa de gestion de riesgos.
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4.4, PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS

EJE-1: Organizacion social y participacion ciudadana

- Fortalecimiento de la institucionalidad

o Estrategia-1: Reforma al organico funcional y aplicacion para el buen
funcionamiento y servicio de la institucion.

o Estrategia-2: Implementacion de TICs acorde a la nueva estructura de la
institucion.

o Estrategia-3: Implementacién de la unidad de monitoreo, seguimiento y
evaluacion.

o Estrategia-4: Creacién de la direccién de cultura y dentro de esta la oficina
intercultural.

- Fortalecimiento del modelo de gestion participativa
o Estrategia-1: Revision y reforma de ordenanzas afines
o Estrategia-2: Inversion eficiente del presupuesto participativo

o Estrategia-3: Establecer un programa de capacitacion para las
organizaciones de base.

o Estrategia-4: Legalizacion de comités promejoras Yy gobiernos
comunitarios.

EJE-2: Territorio ético y solidario

- Actualizacién del catastro urbano y rural

o Estrategia-1: Acuerdo con Ministerios (Agricultura y Ambiente) para lograr
legalizar los terrenos del cantén g no poseen escrituras.

- Planes de ordenamiento territorial

o Estrategia-1: Establecer normativa para uso de suelo
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EJE-3: Derechos y libertades

- Atencion a grupos vulnerables

o Estrategia-1: Mantener los acuerdos, gestionar y coordinar acciones con
organismos competentes.

o Estrategia-2: Establecer agendas para el tema adultos mayores,
discapacidades; y, nifiez y adolescencia.

- Agua para consumo humano

o Estrategia-1: Incrementar la cobertura del acceso al agua para consumo
humano en el canton.

o Estrategia-2: Establecer un plan de capacitacion a las juntas
administradoras de los sistemas de agua para consumo humano.

- Saneamiento ambiental

o Estrategia-1: Incrementar la cobertura del acceso al servicio de
alcantarillado en el canton.

- Manejo adecuado de desechos soélidos

o Estrategia-1: Establecer campafa de seleccion domiciliaria de desechos
solidos.

o Estrategia-2: Implementar un relleno sanitario
- Agenda cultural Pucaré es Arte y Cultura
o Estrategia-1: Implementacién del centro cultural

o Estrategia-2: Designacion de presupuesto para agendas culturales en la
parroquia y centro cantonal.

o Estrategia-3: Implementacion de un programa de comunicacion e
informacion cultural.

- Fomento deportivo

o Estrategia-1: Dotar y mejorar de infraestructura deportiva en el canton.
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o Estrategia-2: Institucionalizar las olimpiadas inter comunidades.

EJE-4: Modelo social de la produccion

- Pucara productos limpios

o Estrategia-1: Gestionar mediante convenios programas e incentivos para
el desarrollo econdémico de nuestro canton.

o Estrategia-2: Mantener y fortalecer la marca “Pucara productos limpios” con
vision mejorar la calidad de vida e ingresos del canton Pucara.

o Estrategia-3: Mantener y fortalecer la Mesa de desarrollo econémico”.

o Estrategia-4: Contar con un plan de negocios a nivel cantonal en base a las
cadenas productivas que se desarrollan a nivel de canton.

o Estrategia-5: Elaborar y desarrollar el plan estratégico de turismo del
canton
- Vivienda solidaria

o Estrategia-1: Acuerdo con el MIDUVI y actores vinculados a proyectos
habitacionales y de ayuda social.

- Mantenimiento y mejoramiento vial urbano
o Estrategia-1: Fortalecer la capacidad operativa de la institucion
o Estrategia-2: Gestionar convenios de concurrencia

- Mantenimiento vial rural
o Estrategia-1: Gestionar convenios de concurrencia

o Estrategia-1: Fortalecer la capacidad operativa de la institucion para
apertura y mejoramiento de vias del Canton

- Mejoramiento del transporte publico

o Estrategia-1: Revision y reforma a normativa existente
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o Estrategia-2: Implementacién de infraestructura y acondicionamientos en
calles y vias de competencia del GAD municipal.

1.1. Ecodemocracia
- Gestion ambiental institucional
o Estrategia-1: Crear la normativa ambiental cantonal.

o Estartegia-2: Establecer planes y programas para el manejo sustentable de
los recursos naturales del canton.

o Estrategia-3: Coordinacién de acciones con juntas de regantes y juntas
administradoras de agua potable para proteccion de las fuentes hidricas.

o Estrategia-4: Declarar de utilidad publica las areas cercanas a las fuentes
de agua, para reforestacion y cuidado de las mismas.

- Gestion de riesgos
o Estrategia-1: Elaborar el plan de riegos del canton Pucara.

o Estrategia-2: Coordinar con organismos competentes la implementacion
del COE.

4.5. RENDICION DE CUENTAS

En la jurisdiccién del cantén Pucard, las organizaciones de base estan pendientes de los
trabajos que realizan las instituciones tanto publicas como privadas, para el presente
caso se tiene considerado realizar una rendicién de cuentas de manera permanente en
los espacios de participacion que se tiene definido dentro del cantdn, en cada parroquia
y las comunas juridicas, los representantes de las comunidades y barrios se retnen una
vez al mes para analizar los trabajos que se desarrollan y es el espacio este para poder
generar una veeduria y rendicion de cuentas a la poblacién de manera permanente.

Anualmente se dara una rendicién de cuentas general, de conformidad con de lo que
determina la Constitucion de la Republica en sus Articulos 61, 95 y siguientes, el Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion y sus Art.3 literal g),
Art. 29 literal c) y Art. 53., todo en concordancia de las disposiciones que determina la
Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social.
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4.6. PLAN PLURIANUAL

4.6.1. Objetivos especificos

a.

Coordinar y gestionar sus competencias exclusivas y concurrentes funcionando
de manera adecuada las sinergias necesarias para el buen vivir, en el &mbito
local, regional y provincial, a través de una institucion fortalecida que desarrolla
un modelo de gestidn participativo, al servicio de los requerimientos de la
poblacion.

Propiciar una distribucion equilibrada de su poblacién, facilitando el acceso a
vivienda, conectividad, salud y educacién, en la que intervienen de manera
coordinada y arménica el GAD Municipal, la Junta Parroquial, las comunidades
organizadas y las demas instancias de los niveles de gobierno provincial y
nacional.

Mejorar las condiciones de vida de la poblacion del cantén Pucara, a través de
programas de inclusion en donde se pueda coordinar con las instituciones
rectoras en estos ambitos, asi como brindando servicios publicos de calidad.

Establecer procesos en los dmbitos agropecuarios, artesanales, ecoturismo y
turismo comunitario de Pucara para que los productores oferten sus productos y
servicios de calidad a precios justos en mercados locales, regionales y nacionales
a través de sus organizaciones cantonales.

Coordinar acciones para el manejo adecuado de los recursos naturales,
asociados al agua, suelo y a los ecosistemas naturales: chaparros, paramo,
bosques andinos y cuenta con un programa de gestidn de riesgos.

4.6.2. Metas

Metas de objetivo a

Organico funcional institucional reformado — (dic-2019).
Creada la direccion de cultura y oficina de interculturalidad — (dic-2019).

8 Convenios y/o acuerdos para asumir concurrencias viales, de desarrollo
econdémico, ambientales y otras- (4 afios)

Ajustadas y reformadas 2 ordenanzas que regulan el modelo de gestion
participativo del canton — (2020).
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- Implementado un programa de capacitacion para el fortalecimiento de
organizaciones de base — (4 afos).

- EI'50 % de los comités promejoras y gobiernos comunitarios del cantén, cuentan
con personeria juridica — (4 afios).

Metas de objetivo b

- Un acuerdo firmado con los Ministerios de Agricultura y del Ambiente para
legalizar la tenencia de tierras en el cantén — (2 afos).

- Actualizaciéon bianual del catastro urbano y rural — (4 afos).

- 13 planes de ordenamiento territorial comunitarios de las zonas mas pobladas del
canton - (4 afios).

- ElI'100% de la vialidad urbana mantenida adecuadamente — (4 afios).

- 4 Convenios de concurrencia vial firmados con el GAD provincial para mantener
la vialidad rural de la parroquia — (4 afios).

- EI' 100% de la vialidad rural del cantén mantenidos adecuadamente — (4 afios).

- Un plan para mantener las condiciones para brindar un servicio eficiente y el buen
funcionamiento del transporte publico — (dic-2020).

Metas de objetivo ¢

- 4 acuerdos firmados con organismos competentes para desarrollar programas de
atencion a grupos de atencidén prioritaria (adultos mayores, personas con
discapacidad y nifiez y adolescencia) — (4 afios).

- 100 % de cobertura de agua para consumo humano a nivel del canton — (4 afios).

- 50 % de cobertura del servicio de saneamiento ambiental (alcantarillado) a nivel
del cantén - (4 afos).

- 85 % de cobertura en el servicio de recolecciéon de desechos solidos a nivel del
canton - (4 afios).

- Una ordenanza de recoleccion de desechos solidos creada — (dic-2020).
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- El cantdn cuenta con presupuesto para desarrollar agendas culturales en su
territorio — (dic-2019).

Metas de objetivo d

- 4 convenios de concurrencia para el trabajo en areas de desarrollo econémico y
riego — (4 afnos).

- 100% de las organizaciones de productores se vinculan a la mesa de desarrollo
econdémico del canton — (3 afios).

- Un plan de negocios en donde se vinculan al menos 3 lineas productivas — (4
anos).

- Un plan estratégico de turismo elaborado — (dic-2021).

Metas de objetivo e

- 1 programa de repoblacion forestal gestionado de manera coordinada con los
organismos competentes — (4 afos).

- Establecer las condiciones para proteccién del 70% de las fuentes hidricas del
canton Pucara — (dic-2020).

- 1 plan de riesgos con sus medidas de mitigacién — (dic-2021).

4.6.3. Mecanismos de evaluacion

A través de la unidad de seguimiento, monitoreo y evaluacion que se pretende crear, se
implementaran procesos en donde cada una de las direcciones responsables de los
proyectos que ejecuta el GAD municipal, reportara la informacién de avance de cada uno
de ellos de forma periddica, dependiendo de las condiciones de trabajo que demande se
reportaran los avances, por ejemplo los trabajos de mantenimiento vial de reportaran
semanalmente, los trabajos que se puedan hacer en aspectos de agua potable y
saneamiento ambiental los reportes seran mensuales, con la informacién receptada se
realizaran informes de avance trimestrales y de evaluacion cada 6 meses.
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TOMO IV

MATRICES DE
RELACIONAMIENTO




J

A

BIOFiSICO

Conservar el patrimonio
natural y ambiental del
cantén, como base
sustancial del buen vivir
de la poblacion,
mediante la
preservacion y manejo
adecuado de los
recursos de la bidsfera,
respetando los derechos
de la naturaleza.

G A MUMICIPAL
1. MATRIZ COMPONENTE BIOFISICO
.
Cambio y/o transformacién Redelimitacién del bosque y
del uso de suelo por avances MAAE/MAGAP/ vegetacion protectora en el
de la frontera agricola y usos < < NO PREFECTURA/ONGs/ cantoén con un plan de manejo
incompatibles con el drea CELEC-ENERJUBONES/ | integral para la gestion operativa
protegida COMUNIDADES del drea protegida Uzcurrumi, La
Cadena, Pefia Dorada, Brasil.
Deterioro o perdida de la MAAE/PREFECTURA/ . L.
biodiversidad nativa NO NO No COMUNIDADES Biocorredores ecoldgicos
Cambio y/o transformacion
del uso de suelo por avances
de la fronts icol
e ieo Y us0s MAAE/PREFECTURA/ Restauracion ecologica y/o
rote ?da NO < s MAGAP/COMUNIDADES/ | restauracion del paisaje forestal
p g, ONGs/CELEC- en dreas degradadas, dafiadas,
Incendios forestales A
" R ENERJUBONES destruidas y/o afectadas
Mineria llegal y manejo
inadecuado de concesiones
mineras
Degradacion de las cuencas L, L
N e MAAE/MAGP/PREFECTU | Restauracién ecoldgica en zonas
hidrograficas Sl Sl Sl L . an
Ao e Froed RAS/GADs riparias de cuencas hidrograficas
Cambio climético
Degradacion de las cuencas MAAE/PREFECTURA/ o L
NO NO NO A d t hid
hidrograficas COMUNIDADES reas de proteccion hidricas
Degradacién de las cuencas MR Inventario hidrico de las cuencas
hidgro raficas No St No OMUNIDEDES hidrogréficas del cantén
g UNIVERSIDADES/ONGs g
Degradacion de las cuencas MAAE/PREFECTURA/ AdZl;i?::é::;:::izzi:njgn35
hidgro raficas st No st CELEC-ENERJUBONES/ reservarpconservar recpautelar
8 ONGs/COMUNIDADES ~ |P ’ VP
el recurso agua
Proteccion, reforestacion del drea
Degradacion de las cuencas PREFECTURA/ONGs/ de captaciones de agua para
hidgro aficas NO NO S| CELEC-ENERJUBONES/ humano ¢
& COMUNIDADES con mejoras de la infraestructura
de la captacion
Vi
Degradacién de las cuencas o o s MAGAP/PREFECTURA/ o dl:;';;‘;aera Ir:s:a‘:er::;“’,as
hidrograficas COMUNIDADES/ONGs | Procuccion de plantas nativasy
endémicas del territorio.
Contaminacién y degradacion
de los cuerpos hidricos. Alternatica ecolégica sanitarea.
MAAE/PREFECTURA,
Mineria ilegal y manejo Sl Sl NO / / Monitoreos de la calidad de agua

inadecuado de concesiones
mineras

ONGs/COMUNIDADES

en los recursos hidricos

Garantizar el respeto a los
derechos de la naturaleza,
aprovechando
sustentablemente los
recursos renovables y no
renovables y potencializar
el entorno natural urbano
y rural, para construir
permanente una
“Democracia Verde”.

Implementar una
estrategia
cantonal de
mitigacion,
adaptaciony
reversion frente al
cambio climatico

Superficie

Ha de la redelimietacién
del Bosque y Vegetacion

Acuerdo Ministerial de la
redelimitacion del BVP. Limite del
BVP. Inspecciones georefencias y
seguimiento. Registroy
documentacion de denuncias y

Reduccion del 17, 58% de bosque nativo
existente en el afio 2015, el 37,66% de la
vegetacion arbustiva se perdio del 2015 al
2018y también el 0,06% de paramo. EI
10,45% del territorio cantonal presenta uso

Redelimitacién del drea protegida en el
cantén Pucard y determinar zonas de
amortiguamiento, redefiniendo la extension
y los limites del BVP, en base a la situacion

Al afio 2023 recuperar al menos 2% de
areas degradadas con especies propias
de la zona (nativas o endémicas)

Porcentaje de
recuperacion de area
gestionada
Plantas sembradas y
monitoreadas

Porcentaje de drea
gestionada
Nro de plantas sembradas
y monitoreadas

Inventario de plantas sembradas
Registro fotogréfico de areas
gestionadas, Acta de entrega

recepcion de areas recuperadas o

reforestadas.

Al 2019 existe
un 0% de
recuperacion
de areas
degradas.

las actividades agropecuarias en pendientes
fuertes. El 29,12% de la cobertura del suelo
en el canton presenta pastizales y cultivos;
los asentamientos humanos estan e una
superficie equivalente al 0,19% del
territorio.

programas de
concientizacion y empezar
reforestando los predios
comprados para el proyecto
de fuentes hidricas

recuperacion,

restauracion

ecoldgicay/o
restauracion del
paisaje forestal

redelimitada del BVP Protectora . ) Al afio 2019 el | ge pastoreo ocasional en las coberturas de " | ) L |
Al 2023 redelimitar el BVP (Bosque y respectivas sanciones. BVP cuenta | suelo de vegetacion arbustiva, herbdicea y actual; y su plan de manejo y gestion integral
vegetacion protectora) Uzcurrumi, La Registro georeferenciado de con 63204.71 paramo. E1 56% del territorio cantonal Establecer poli de Sensibilizacién |Participativo del BVP "Uzcurrumi, La Cadena,
Cadena, Pefia Dorada, Brasil en el cantén superficie afectada porincendios | h; de los presenta conflictos de uso de suelo por intervencion partiendo de | poblacional para la |Pefia Dorada, Brasil
Pucaréy laintegracién de un biocorredor forestales. 63874.75 ha sobreutilizacion. los poligonos del PDOT que | proteccion de vida
entre las dreas protegidas cercanas al en base al reflejan una realidad actual silvestre
cantén limite del El 42,34% de la cobertura del suelo presenta
vegetacion arbustiva, el 11,18% corresponde - .
CONALI. o e, O R B R o] Disefiar y establecer un sistema de
) ), Ut Ve . 0 A
Biocorredor Nro. de biocorredores Generacién e integracion de C L . = y biocorredor en BVP "Uzcurrumi, La Cascada,
L P . ) N 5,94% vegetacion herbacea. El 58,96% del . R
g e integrados biocorredores e Ay Pefia Dorada, Brasil" existentes entre el
proteccion, pero el 29,39% de este uso cantén Pucardy sus alrededores
presenta muy alterado o degradado.
" " . "
El 70% de la poblacion del cantdn se dedica a Reforestar el péramo con Plan de

Repoblacién forestal para recuperacion del
paisaje en zonas degradas dentro del BVP
"Uzcurrumi, La Cascada, Pefia Dorada, Brasil"

Garantizar la
preservacion de
los recursos
hidricos

Reforestar al menos 2% de la vegetacion
nativa de las zonas riparias degradadas
de las cuencas hidrograficas Vivary San
Francisco hasta el 2023

Franja de vegetacion
riberefia o riparia
recuperada

Hectéreas ripareas
recuperadas o
restauradas y controladas
Nro de denuncias por
dafio, destruccién o
afectacion de la
vegetacion ripareay
recuperada

Inspeccion georeferencias y
seguimiento de las dreas riberefias
recuperadas.

Registro de denuncias por dafio,
destruccion o afectacion de la
vegetacion ripareay recuperada

Al 2019 existe
un 0% de
recuperacion
de zonas
riparias
degradas de
las cuencas
hidrograficas
Vivary An
Francisco.

Conforme la evaluacién de PDOT 2016-2019
en el afio 2019 se tiene un total de 35% de
las fuentes hidricas inventariadas protegida.
E127,29% de la longitud del sistema hidrico
existente en el cantén Pucara ha disminuido
en el afio 2018, mientras que en el afio 2009
era de 745,92 km de longitud. Las acequiasy
canales de riego en el canton tiene una
longitud de 208,92 km de longitud en el afio
2018

Establecer margenes de
proteccion de rios, acequias,
quebradas para reforestar

Al menos declarar un drea de proteccion
hidrica en el cantén hasta el 2023

Area de proteccion
hidrica

Nro de dreas de
proteccion hidrica
oficialmente creaday

Acuerdo Ministerial de la
declaracién de area de proteccion
hidrica.

Actas y acuerdos compromisos

Al 2019 no
existen dreas
declaradas a

E27,29% de la longitud del sistema hidrico

declarada entre comunidades, nivel cantonal
organizaciones y GADs
omunidades
C dadi
participantes en el . . Al 2019 existe
X N Incidencia de . ey q
5 N . inventario. L Registro de participacion, registro un 40%
Actualizar el inventario de recursos N participacion. ) N .
s Inventario . de asistencia a talleres. actualizado de
hidricos hasta el 2023 L Nro de cuerpos hidricos . v
participativo de los . ) Documento del inventario hidrico fuentes
o inventariados L
recursos hidricos hidricas
Superficie con Al 2019 no se
Recuperar alrededor de 2% de zonas ) P . < . Inspecciones georefernciadas.
. o caracter de utilidad Hectareas de utilidad . han recurado
degradadas, destruidas o dafiadas del L i, Registro documental de areas
. publica en zona de publica recuperadas o L zonas
paramo son recuperadas hasta el 2023 . declaradas de utilidad publica.
paramo degradas

existente en el cantén Pucara ha disminuido
en el afio 2018, mientras que en el afio 2009
era de 745,92 km de longitud. Las acequiasy
canales de riego en el cantén tiene una
longitud de 208,92 km de longitud en el afio

Capacitar al menos el 10% de las

c y/o participan con
iniciativas de proteccién y mejoras de

Comunidades
participantes.
Organizaciones
comunitarias.

de agua para

Captaciones de agua

humano conjuntamente con el GADS
hasta el 2023.

para consumo
humano protegidas y
con mejoras

Nro de organizaciones
comunitarias o
comunidades
involucradas.

Nro de captaciones
protegidas y con mejoras

Inspecciones georeferenciadas de
las captaciones protegidas y con
mejoras.

Registro de organizaciones y/o
comunidades participantes

Al 2019 no hay
comunidades
capacitadas
eniniciativas
de proteccion

Contar con un vivero comunitario o
municipal de plantas nativas y
endémicas hasta el 2023

Vivero comunitario o
municipal

Nro de viveros
implementados. Nro de
plantas nativas y
endémicas en stock

Registro e inventario de plantas
nativas y endémicas en el vivero

Al 2019 no
existen
viveros

comunitarios

2018

Socializar un drea de
importancia para declararlay
monitorearla

Actualizar los reservorios,
canales y acequias, debido a
que se han generado de
manera irregulary denotan
un deterioro en el caudal
general

Reforestar dreas municipales
y particulares bajo un
programa de concientizacion

Capacitar de manera
emergente alas
comunidades cercanas a los
cuerpos hidricos, para
después ir capacitando al
resto del cantén

Contar con un espacio
municipal o comunitario para
desarrollar proyectos
productivos y de
reforestacion

Contar con una red de monitoreo de
calidad de agua hasta en los cuerpos
hidricos hasta el 2023, para implementar
mejoras en los sistemas de tratamientos
y gestionar futuras acciones en pro del
cuidado de los recursos hidricos.

Alternativa ecolégica
sanitaria.
Monitoreos de la
calidad de aguaen
los recursos hidricos

N° de viviendas que
tienen una alternativa
ecoldgica sanitaria
N° de Monitoreos de
calidad de agua de
cuerpos hidricos
realizados antes y
después de las descargas

Inspecciones georefencias y
seguimiento. Registro del sistema
alternativo ecoldgico sanitario
implementado. Registro de
denuncias por contaminacion de
cuerpos hidricos. Monitoreos en
cuerpos de agua por descargas
domesticas o presuntas descargas
de desechos mineros antes y
después de las descargas de
acuerdo a latabla 2y 9 del Anexo 1
del TULSMA (Acuerdo Ministerial

097-A)

Al 2019 no
existe
monitoreo en
los cuerpos
hidricos

Operativo contra mineria ilegal por ARCOM
en febrero del 2020 (Fuente: Diario EL
COMERCIO). El 67,19% del territorio total
del canton Pucard presenta concesiones
mineras tanto no metdlicos, metalicos y
material de construccién (2018)

Contar con equipos e
insumos que permitan el
monitoreo de los principales
cuerpos de agua

Programa
participativo para
laintervencién en

las zonas de
recargay
proteccion hidrica.

Recuperacién de las zonas riparias de la
cuenca del rio Vivary San Francisco.

Proyecto para la declaracién de dreas de
proteccion hidrica en el cantén

Actualizacion del Inventario de recursos
hidricos del cantén Pucard, realizado por
PROMAS 2009

Proyecto para |a restauracion ecoldgica de la
zona degrada del paramo.

Proyecto para la proteccién y mejora de las
captaciones de agua para el consumo
humano.

Proyecto de recuperacion, produccion y
siembra de especies de flora nativay
endémica.

Proyecto para la mitigacion de

C inacion hidrica provocada por
descargas de aguas residuales y descargas de
efluentes mineros.




BIOFiSICO

Conservar el patrimonio
natural y ambiental del
cantén, como base
sustancial del buen vivir
de la poblacion,
mediante la
preservacion y manejo
adecuado de los
recursos de la bidsfera,
respetando los derechos
de la naturaleza.

Campafias informativas y
educativas para sensibilizacion y

MAAE/PREFECTURA/CUE . . N
concienciacion sobre los impactos
Incendios forestales Si NO S PO DE de los incendios forestales.
BOMBEROS/COMUNIDA . i
DES Sistema de alterta temprana
comunitaria ante incendios
forestales.
Incendios forestales MG Plan de respuesta oportuna frente
Momisiono o sl NO sl CUEPO DEBOMBEROS/ [ °° P i oo
lomiviento de masa COMUNIDADES alos riesgos y capacitaciones
Incendios forestales MAAE/PREFECTURA/ Plan de gestion de riesgos y de
Momiviento de masas Sl NO Sl CUEPO DE BOMBEROS/ respuestas ante desastresy
Cambio climético COMUNIDADES peligros
Contaminacin y degradacién PREFECTURA/ONGSs/ Ampliacion de las redes
Pl NO NO sl CELEC-ENERIUBONES/ | existentes tanto del servicio de
P COMUNIDADES agua potable como alcantarillado
Degradacion de las cuencas
hidrogréficas. Limitada acceso Capacitaciones a juntas
\crograticas. Limita MAAE/PREECTURA/ -apacitaciones ajun
a saneamiento. Limitada Sl NO S administradoras de los sistemas
. COMUNIDADES
cobertura calidad de agua de agua para consumo humano
para consumo
Capacitaciones a las comunidades
Limitado_ ?cceso al servicio de MAAE/PREECTURA/ y/o agricultores slobre técnicasy
recoleccion de desechos Sl NO Sl metodologias para el
" COMUNIDADES .
sélidos aprovechamiento de desechos
organicos
Talleres y campafias de
Limitado acceso al servicio de sensibilizacion radial, televisivas y
mi icl
recoleccién de desechos s NO s MAAE/PREECTURA/ otros metodologias para
sélidos COMUNIDADES concientizar a la poblacién sobre
consumo responsable y manejo
de desechos
Sistema de tratamiento para
Contaminacién y degradacion @ @ 3 MAGAP/PREECTURA/ residuos generados de

de los cuerpos hidricos

COMUNIDADES/ONGs

faenamiento de camales que
existen en el cantén

Garantizar el respeto a los
derechos de la naturaleza,
aprovechando
sustentablemente los
recursos renovables y no
renovables y potencializar
el entorno natural urbano
y rural, para construir
permanente una
“Democracia Verde”.

Garantizar las
dreas de
conservacion y
proteccion de
paramos

Reducir al menos el 5% de incendios
forestales registrados durante el periodo
anterior cada afio, hasta el 2023; y
Reducir al menos en un 5% la afectacién
azonas de interés ecoldgico con
respecto de registros anteriores.

Reduccién de
incendios forestales
Areas de interés
ecoldgico afectadas

Cantidad de incendios
evitados en el periodo
anterior registrado
Incidencia de afeccién
porincendios forestales
respecto del registro
anterior

Denuncias y registro de incendios
forestales
Reportes de instituciones
competentes en afecciones por
incendios.

Al no existir
un registro se
parte desde
100% de
manera
decreciente

El 61,83% del territorio cantonal presenta
una susceptibilidad de incendios forestales
de alta a muy alta y el 25,45% con amenaza
media.

Generar un registro anual y
campafias de concientizacién
para reducir las afectaciones

Programa para la
eliminacién de
amenazas y
peligros
existentes, control

Proyecto para laimplementacién de un
sistema de alerta y mitigacion de los
impactos forestales porincendios.

Garantizar el
acceso
permanente y
equitativo a los
servicios publicos
de calidad ala
poblacién.

Evitar que aumenten Registros de amenazas y peligros Se parte itori Registrar los eventos R .
Reducir las amenazas de eventos riesgos 4 Incidencia de crecimiento! 4 i ‘y el 2 @R d?',t,emto”o, eIl e 4 o ,v de incremento de [Proyecto de capacitacién sobre amenazas de
L. amenazas respecto en el cantén. Denuncias sobre desde 100% |una susceptibilidad de ala para N L.
antropicos en un 5% respecto a los ) . |de amenazas respecto del . — 3 ) amenazas y control |riesgos antrépicos y naturales con un plan de
) del registro anterior ) ) peligros itadas| de manera |de alta a muyaltay el 25,45% con amenaza |evitary precautelar estos . . .
registrados. o registro anterior. i N N de posibles riesgos |respuesta oportuna frente a los riesgos
hasta el afio 2023 a partir del 2019 decreciente |media. eventos
al serhumanoy la
Nro de comunidades que Registro de asistenciaa los No existe un estructura biofisica
Disponer de un plan de gestion de . han participado en la talleres. Los meses de junio a diciembre presentan . . natural Proyecto comunitario para la gestion de
. Comunidades Lo - plande L N Realizar un plan de gestion . .
riesgos y respuestas ante desastres hasta . elaboracién del Plan de | Documento del plan comunitario L, precipitacion promedio mensual menor a 60 . riesgos y respuestas ante emergencias y
participantes o . R gestion de N de riegos y sus respuestas
el 2023 gestidnriesgoy de Gestion de riesgos y respuestas riesgos mm de lluvia. desastres
respuesta ante desastres antes desastres §
Al 2010 el 13% » - )
‘. EI 87,02% de las viviendas eliminan sus aguas| Contar con alcantarillado no L .
por lo menos el 50% de la Construccién del N an . L, dela B . 5 . Ampliacion de las redes existentes
. . N Nro de sistemas de La valoracion de ejecucion del N servidas mediante pozos ciegos, pozos solo en las dreas urbanas, " . P
poblacidn con alcantarillado hasta el sistema de . 9 poblaciénno | , = . . . mediante convenios con otras instituciones,
) alcantarillado construido PDOT sépticos, otras formas o ninguna conforme el |sino en las comunidades mas 3 d X o
2023 alcantarillado cuenta con censo de 2010 blad densificad rogramade lincrementar la cobertura de este servicio
alcantarillado : pobladas y/o densificadas | otcion de redes
9 i i idri de agua potable
Porcentaje de las juntas o El 27,29/0de la Ic.;ng!tut.J del sistema hidrico ) B 8! P y
N R o Disefio y cronograma del Plande | Al 2019nose | del cantén ha disminuido en el afio 2018, Brindar un servicio de alcantarillado al . L
Al 2023 capacitar al 20% de las juntas Juntas administradoras de los A . ) " N N . Gestionar un Plan de capacitacién a las
L . . - . . capacitacion. ha capacitado | mientras que en el afio 2009 era de 745,92 |calidad en las juntas de agua, cantén ) o )
administrativas de los sistemas de agua administrativas sistemas de agua para ) N . R N R N e juntas administradoras de los sistemas de
. Registro de asistenciaalas alasjuntas de| km de longitud. Las acequias y canales de bajo la concintizacion del
para consumo humano capacitadas consumo humano - . P . agua para el consumo humano
tad capacitaciones. agua riego en el cantén tiene una longitud de buen uso del agua
capacitadas 208,92 km de longitud en el afio 2018
Porcentaje de Incidencia de reciclaje y Aprovechamiento de Desechos Organicos
desechos organicos uso de desechos Registro de asistencia a para abono y plaguicidas organicos que
aprovechados para orgénicos en insumos capacitaciones y talleres Al 2019 se ayuden a el uso de ag i
. insumo agricola agricolas EI 99% de las viviendas del cantén Pucara Reducir la descarga de en la actividad agricola y pecuaria
Al 2023 reducir en al menos un 30% los parteconel | o » .
- tiene el servicio de recoleccion de desechos |desechos bajo un modelo de —
desechos organicos de la basura que 100% de ™ . . . Capacitacion en consumo responsable y
. ) , sélidos, desde la compra del carro recolector | reutilizar, reciclary reducir | . .
genera la poblacién del cantén Pucara manera N manejo de desechos aplicando mecanismos
o X N enelafio 2019 los desechos. o
Capacitaciones o Nro de participantes o Registro de asistenciaa decreciente de talleres, concursos, ecoclubes, campafias
talleres talleres capacitaciones y talleres radiales, y televisivas; a nivel de
’ ! MEJORAR LA institucio‘:ws educativas y poblacién en
GesTIoNDELos | T VP
DESECHOS SOLIDOS
Al 2019 no
existe un
Porcentaje del e T ———
. " presupuesto anual ! q ! .% e as.vlvlen las el |n.||nan SUSABUAS|  Generarun sistema de Disefio y construccion del Sistema de
Al 2023 se tener un sistema de gestion y ) . . .. filtre los servidas mediante pozos ciegos, pozos . . - . .
. . Presupuesto anual asignado a agua La valoracién de ejecucion del o y procesamiento previo ala Gestién y tratamiento de residuos y
tr de residuos y en N B desechos de sépticos, otras formas o ninguna. e . .
h asignado potable/porcentaje de PDOT . . 5 unificacién a los sistemas de efluentes provenientes del proceso de
el centro de faenamiento faenamiento | Existen dos centros de faenamiento que ) ) X
presupuesto anual . . alcantarillado faenamiento en los Centros de faenamiento
previoala deben ser mejorados
devengado
descargaala
red

FUENTE Y ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

FUENTE Y ELABORACION ALINEACION PND 2021-2025: Departamento de Planificacion GADM de Pucara




LA D M UMNICIPAL
MATRIZ 5 COMPONENTE BIOFISICO ASIGNACION PRESUPUESTARIA PERIODO 2020-2023
q ARTICULACION CON
META OBJETIVO AREA DE INFLUENCIA | ARTICULACION CON PRESUPUESTO FUENTE DE
COMPONENTE oDs OBJETIVO PND . COMPETENCIA META RESULTADO PDOT MEDIOS DE VERIFICACION PROGRAMA PROYECTO OBIJETIVO DEL PROGRAMA / PROYECTO OTRO COMPONENTE
PND ESTRATEGICO PDOT / / LOCALIZACION OTROS ACTORES PROYECTO / REFERENCIAL | FINANCIAMIENTO
. Acuerdo Ministerial de la Redelimitacion del drea P
b) Ejercer el control sobre rotegida en el cantén Pucars MAAE, organizaciones
° A, . i u e
el uso y ocupacidn del redelimitacion del BVP. Limite P g N v Recuperar, protegery conservar los recursos comunitarias, GAD
0ODS 15. , del BVP. Inspecciones determinar zonas de . - . .
. . suelo en el cantén. . A - naturales en zonas de alta importancia parroquial, . GAD Pucars,
Vida de Ecosistemas georefencias y seguimiento. amortiguamiento, redefiniendo L . L X Sociocultural )
h) Preservar, mantenery B - L, L ecoldgico e hidroldgica dentro del BVP en el comunidades, L X Fundaciones,
Terrestres . . . . Registro y documentacion de la extensiony los limites del , , L , . X . Econdémico Productivo L
difundir el patrimonio ) ) . -, cantdn Pucard y delimitar zonas de Cantdn Pucara Universidades, . 35,000|organizaciones e
15. Proteger, restablecer i L, L denuncias y respectivas BVP, en base a la situacion . . . . ) B Asentamientos L
arquitectdnico, culturaly | Al 2023 redelimitar el BVP . X amortiguamiento correspondiente entre la propietarios privados, instituciones
y promover el uso ) L, sanciones. actual; y su plan de manejoy ., ., . . humanos .
N OPND 11 natural del cantény (Bosque y vegetacion . . o L frontera agricolay la linea de redefinicion Fundaciones e interesadas
sostenible de los ) ) . Registro georeferenciado de S gestion integral participativo del i o
i Conservar, 11.1.1 Mantener la construir los espacios protectora) Uzcurrumi, La ficie af d Sensibilizacion . . de drea natural. instituciones
ecosistemas terrestres, restaurar, proteger roporcidn de territorio (bli tos fi Cadena, Pefia Dorada, Brasil superficie afectada por oblacional parala BVP "Uzcurrumi, La Cadena, Pefia int d
- f Ublicos para estos fines. , 3 i i interesadas.
efectuar una ordenacion P gery p P : » p P , K incendios forestales. P o P ‘ Dorada, Brasil"
R hacer un uso nacional bajo conservacién o en el cantdn Pucaray la proteccion de vida = — —
sostenible de los ) ) . . i ; Construir la conectividad biolégica entre
sostenible de los | manejo ambiental en 16,45% integracion de un silvestre i X
bosques, luchar contra la . ) . . fragmentos de ecosistemas existentes en el
L, recursos naturales h) Preservar, mantenery | biocorredor entre las dreas Disefiar y establecer un sistema ) ) , . ,
desertificacion, detener . i i K . ) . BVP del cantdn Pucara y otras dreas MAAE, Gobierno . GAD Pucard, MAAE,
. ., difundir el patrimonio | protegidas cercanas al cantén de biocorredor en BVP ) . Sociocultural R
y revertir la degradacion i L, . L, X L, " . " naturales cercanas para garantizar el Provincial, L. . Gobierno
X arquitectonico, cultural y Generacidn e integracion de Uzcurrumi, La Cascada, Pefia ) ) ) . , , ) Econémico Productivo .
de las tierras y poner ) R e funcionamiento integral de los ecosistemas |Cantén Pucara Comunidades, . 25,000|Provincial, ONGs e
. natural del cantén y biocorredores Dorada, Brasil" existentes entre " ) ) ) . . Asentamientos L
freno ala pérdida de la . . . ) y permitir el flujo de especies que alojan Universidades, ONGs, instituciones
) . S construir los espacios el cantén Pucard y sus , L 9! S R humanos X
diversidad bioldgica e . estas areas; y minimizar la fragmentacion propietarios privados interesadas
publicos para estos fines. alrededores A ) ,
que ha sufrido los ecosistemas del drea de
estudio.
h) Preservar, mantener Inventario de plantas MAAE, Gobierno
) X R X R ¥ Al afio 2023 recuperar al P Plan de Repoblacién forestal para Restablecer los procesos ecoldgicos y o .
difundir el patrimonio ) sembradas ., ., L. L. I Provincial, . GAD Pucard, MAAE,
) L. menos 2% de dreas . L. , recuperacion recuperacion del paisaje en condiciones ambientales naturales que . Sociocultural .
arquitectonico, cultural y ) Registro fotografico de areas ;. ., , , Comunidades, GAD L ) Gobierno
12.1.1Incrementar de 71a 96 ) degradadas con especies R ecologicay/o zonas degradas dentro del BVP  [aceleran la recuperacién y devolver su valor [Cantén Pucard R Econdmico Productivo 15,000 o
OPND 12 . . natural del cantény . R gestionadas, Acta de entrega L, N . . . L parroquial, ONGs, Provincial, ONGs,
los instrumentos integrados . ) propias de lazona (nativas o 7, , restauracion del Uzcurrumi, La Cascada, Pefia natural y socioecondmico de zonas N .
ODS 13. Fomentar modelos . construir los espacios L recepcion de dreas o . Celec-Enerjubones, Celec- Enerjubones
., . para aumentar la capacidad Lo ) endémicas) paisaje forestal |Dorada, Brasil degradadas. ) N
Accion por el clima de desarrollo adaptacion al cambio publicos para estos fines. recuperadas o reforestadas. Universidades
13. Adoptar medidas sostenibles dlimético, promover la j) Delimitar, regular, Inspeccidn georeferencias y
urgentes para combatir | aplicando medidas resiliencia al clima y mitigar autorizary controlar el uso |Reforestar al menos 2% de la| seguimiento de las areas MAAE, Gobierno
el cambio climaticoy sus| de adaptacidény L . de las playas de mar, vegetacion nativa de las riberefias recuperadas. L, Restaurar la vegetacion de ribera o riparea Provincial, GAD Pucara, MAAE,
IR el cambio climatico sin R . o R X Recuperacion de las zonas X . . , k .
efectos mitigacion al . . riberas y lechos de rios, |zonas riparias degradadas de | Registro de denuncias por L c para mejorar el estado ecolégico de los rios , . Comunidades, GAD . Gobierno
. L comprometer la produccién |Garantizar el respeto a N ) e - ., riparias de la cuenca del rio Vivar Cantdn Pucard . Sociocultural 20,000 L
Cambio Climatico . lagos y lagunas, sin las cuencas hidrograficas dafio, destruccién o X y quebradas de la zona alta de las cuencas parroquial, ONGs, Provincial, ONGs,
de alimentos los derechos de la o X , L, L, y San Francisco. K e i L X .
naturaleza perjuicio de las Vivary San Francisco hasta el | afectacion de la vegetacion hidrograficas de San Francisco y Vivir. Celec-Enerjubones, Celec - Enerjubones
u Za, NP 5 5 H
limitaciones que 2023 ripareay recuperada Universidades
aprovechando
establezca la ley
sustentablemente los ——
Acuerdo Ministerial de la . L , ,
recursos renovables y . L. ., Declarar como interés publico un drea de . GAD Pucard, GADs
. k) Preservary garantizar el declaracion de drea de L L. MAAE, Gobierno .
BIOFISICO no renovablesy i , L ., recarga hidrica con el propésito de o Sociocultural cantonales
otencializar el acceso efectivode las  [Al menos declarar un drea de proteccion hidrica. Proyecto para la declaracién de mantenerla, conservarla v protegerla por su Provincial, Asentamientos beneficiadas
Z; . . . . . ) . . . )
ODS 15. P personas al usode las  |proteccidn hidrica en el Actas y acuerdos dreas de proteccion hidrica en el K . ve 8 . P Canton Pucard Comunidades, GADs 15,000 L
. . entorno natural . . N , altaimportancia hidrica para garantizar el Humanos Organizaciones o
Vida de Ecosistemas 11.1.1 Mantenerla playas de mar, riberas de |cantén hasta el 2023 compromisos entre canton o cantonales y/o - ) Lo
- o urbanoy rural, para . ) abastecimiento de agua para consumo R Econémico Productivo instituciones
Terrestres proporcidn de territorio K rios, lagos y lagunas. comunidades, L R parroquiales X
. . - construir permanente o humano o soberania alimentaria interesadas
15. Proteger, restablecer nacional bajo conservacién o 0 - organizaciones y GADs
) . una “Democracia . . — p
y promover el uso manejo ambiental en 16,45% . k) Preservary garantizar el Registro de participacion, L, . X L L. X GAD Pucara, GADs
X OPND 11 Verde”. 2 ) i i i R ) Actualizacion del Inventariode  |Actualizary contribuir a la gestion integrada MAAE/Gobierno
sostenible de los acceso efectivo de las  |Actualizar el inventario de registro de asistencia a . , . . ) . cantonales
K Conservar, o recursos hidricos del cantén del aprovechamiento de los recursos ) , Provincial/Universidad, i .
ecosistemas terrestres, personas al usode las  |recursos hidricos hasta el talleres. ) N i . Cantén Pucard ) Sociocultural 30,000|beneficiadas,
., |restaurar, protegery . ) . Pucard, realizado por PROMAS hidricos en las subcuencas existentes en el comunidades, ONGs, L
efectuar una ordenacion playas de mar, riberas de (2023 Documento del inventario , ) . Organizaciones o
. hacer un uso ) L 2009 canton Pucara Celec-Enerjubones o
sostenible de los K rios, lagos y lagunas. hidrico instituciones
sostenible de los
bosques, luchar contra la X . Programa
. recursos naturales | 11.3.1. Reducir las emisiones L
desertificacion, detener participativo para la .
. - de Gases de Efecto . ) - - . MAAE, Gobierno
y revertir la degradacion Invernadero por k) Preservary garantizar el |Recuperar alrededor de 2% Inspecciones intervencion en las Restablecer los procesos ecoldgicos y Provindial GAD Pucars, MAAE
de las tierras y poner L, P acceso efectivode las  |de zonas degradadas, georefernciadas. zonas de recargay [Proyecto para la restauracion condiciones ambientales naturales que | ! ) ! !
- deforestacion en el sector de X N X L L -, , ) Comunidades, GAD . Gobierno
freno ala pérdidade la X personas al usode las  |destruidas o dafiadas del Registro documental de proteccidn hidrica. |ecoldgica de lazona degrada del |aceleran la recuperaciony devolver su valor [Cantén Pucara R Sociocultural 25,000 L
. . L Uso de Suelo, Cambio de uso ) ) , . ) X L parroquial, ONGs, Provincial, ONGs,
diversidad bioldgica L playas de mar, riberas de [paramo son recuperadas dreas declaradas de utilidad paramo. natural y socioeconémico de zonas X .
de Sueloy Silvicultura ios, | |agunas hasta el 2023 ibli dearadadas en el péramo Celec-Enerjubones, Celec- Enerjubones
fos, lagos unas. a ublica. egrada n . R ‘
(USCUSS) de 53.782,59a gosylag P 8 P Universidades
52.706,94 Gg CO2eq.
OPND 12 Capacitar al menos el 10% de .
12.1.1 Incrementar de 71 a 96 . Inspecciones )
ODS 13. Fomentar modelos . . . las comunidades y/o . MAAE, Gobierno
L, ) los instrumentos integrados k) Preservary garantizar el . o georeferenciadas de las , L, o ,
Accién por el clima de desarrollo para aumentar la capacidad . participan con iniciativas de . . - Proteger las dreas de captacién de agua para Provincial, . GAD Pucara,
. X acceso efectivo de las -, . captaciones protegidas y con Proyecto para la proteccion y X X R K Asentamientos K X
13. Adoptar medidas sostenibles adaptacién al cambio climético, proteccion y mejoras de X . . consumo humano e implementar mejoras , . Comunidades, juntas Universidades,
. . K Frermvet X personas al uso de las . mejoras. mejora de las captaciones de ) Canton Pucard L X Humanos 180,000
urgentes para combatir | aplicando medidas | promover la resiliencia al clima X captaciones de agua para . L en la estructura de las captaciones para administrativas de X ONGs, CELEC-
B L, i & eontie dfiidtien §in playas de mar, riberas de Registro de organizaciones agua para el consumo humano. K L, L Sociocultural
el cambio climéticoy sus| de adaptaciény |Y M8 ¥ consumo humano i prevenir contaminacion de cuerpos hidricos. agua para consumo ENERJUBONES
NP comprometer la produccién de rios, lagos y lagunas. q y/o comunidades
efectos mitigacion al X conjuntamente con el GADS . humano
) L alimentos participantes
Cambio Climatico hasta el 2023.
Crear un espacio donde permita cultivary
OPND 11 h) Preservar, mantenery . . . .. .
. | . A . L, producir especies nativay endémica del MAAE, Gobierno
Conservar, 11.1.1 Mantenerla difundir el patrimonio |Contar con un vivero . . R Proyecto de recuperacién, , . . . .
0DS 15. restaurar, proteger roporcion de territorio arquitectonico, cultural y |comunitario o municipal de Registro e inventario de roduccidn y siembra de cantén para garantizar el abastecimiento de Provincial, GAD Pucard,
Vida de Ecosistemas P gery| prop q ! ¥ P plantas nativas y endémicas P Y plantas aptas para procesos de restauracion [Cantén Pucara Comunidades, GAD Sociocultural 12,000 MAGAP, Gobierno

Terrestres

hacer un uso
sostenible de los
recursos naturales

nacional bajo conservacién o
manejo ambiental en 16,45%

natural del cantény
construir los espacios
publicos para estos fines.

plantas nativas y endémicas
hasta el 2023

en el vivero

especies de flora nativay
endémica.

ecoldgicay de paisaje forestal; y contribuir
al incremento econémico de las familias de
la comunidad y/o al municipio

parroquial, ONGs,
Celec-Enerjubones

Provincial




LA D M UMNICIPAL
MATRIZ 5 COMPONENTE BIOFISICO ASIGNACION PRESUPUESTARIA PERIODO 2020-2023
; ARTICULACION CON
META OBIJETIVO AREA DE INFLUENCIA | ARTICULACION CON PRESUPUESTO FUENTE DE
COMPONENTE oDs OBJETIVO PND . COMPETENCIA META RESULTADO PDOT MEDIOS DE VERIFICACION PROGRAMA PROYECTO OBJETIVO DEL PROGRAMA / PROYECTO OTRO COMPONENTE
PND ESTRATEGICO PDOT / / LOCALIZACION OTROS ACTORES PROYECTO / REFERENCIAL | FINANCIAMIENTO
Inspecciones georefencias y
seguimiento. Registro del
DS 6 Contar con una red de sistema alltelrnativo ecoldgico
S monitoreo de calidad de agua| ~ S2nitarioimplementado.
Agua Limpiay 13.2.3. Incrementar la h) Preservar, mantenery i Registro de denuncias por L,
. L L . R . . hasta en los cuerpos hidricos Programa Proyecto para la mitigacién de .
Saneamiento OPND 13 superficie del territorio difundir el patrimonio contaminacién de cuerpos A Ay [y . . MAAE, Gobierno ; .
. L, . ] , . hasta el 2023, para . ) participativo para la [contaminacidn hidrica provocada Monitorear la calidad del agua de los L Asentamientos GAD Pucard, ONGs,
6. Garantizar la Promover la Gestion nacional con planes de arquitectonico, cultural y |. X hidricos. Monitoreos en cuerpos| . ., L , , Provincial,
. o L. ) implementar mejoras en los intervencién en las |por descargas de aguas recursos hidricos afectados por descargas |Cantén Pucara R Humanos 10,000(CELEC-
disponibilidad de aguay Integral de los gestion integral de recursos natural del cantény ) ) de agua por descargas . ) comunidades, ONGs, N
. . . . . sistemas de tratamientos y . zonas de recargay [residualesy descargas de domesticas . Sociocultural ENERJUBONES
su ordenacién Recursos Hidricos hidricos de 208.959,12 a construir los espacios estionar futuras acciones en domesticas o presuntas roteccion hidrica. |efluentes mineros Celec-Enerjubones
) i ica. o
sostenible y el 452,000 hectareas publicos para estos fines. gro N descargas de desechos mineros | P
ui .
saneamiento para todos. P L antesy después de las
recursos hidricos. descargas de acuerdo a la tabla
2y 9 del Anexo 1 del TULSMA
(Acuerdo Ministerial 097-A)
Reducir al menos el 5% de Reducir o evitar que se produzcan perdidas
12.1.2. Reducirdel 91,02 a incendios forestales registrados Denuncias y registro de . L, de cobertura vegetal y fauna, dafios al SNGR,MAAE, Gobierno
L . . X . Proyecto para laimplementacion K . . . o ;
82,81 lavulnerabilidad al durante el periodo anterior cada incendios forestales de un sistema de alerta ambiente y perdidas de vidas; minimizando Provincial, Cuerpo de GAD Pucard, ONGs,
cambio climético, en funcién afio, hasta el 2023; Reducir al Reportes de instituciones mitigacion de los im acti)s la condiciones de vulnerabilidad a través de [Cantén Pucard bomberos, Base Sociocultural 25,000|CELEC-
OPND 12 de la capacidad de menos en un 5% la afectacién a | competentes en afecciones foreitales o incengios la gestidn prospectiva, correctiva y reactiva Militar, comunidadesy ENERJUBONES
oDS 13. Fomentar modelos |adaptacion zonas de interés ecoldgico con porincendios. P ’ ante el riesgo de desastres, conjuntamente poblacién en general
Accién por el Clima de desarrollo respecto de registros anteriores. con las comunidades.
13. Adoptar medidas sostenibles
. . . 12.1.1Incrementar de 71a 96 Programa para la . ) .
urgentes para combatir | aplicando medidas . X s Mitigar los impactos que podrian
el cambio climaticoy sus| de adaptaciény s fipsrue s it eliminacion de i los dif t t
. , ocasionarse los diferentes eventos
efectos mitigacion al para aumentar la capacidad Reducir las amenazas de Registros de amenazasy |amenazasy peligros|proyecto de capacitacién sobre eligrosos o amenazas que se bresentan en SNGR, Cuerpo de
Cambio Climatico adaptacién al cambio m) Gestionar los servicios TR hes peligros en el cantén. existentes, control |amenazas de riesgos antrépicos y P elg SV ?a sens'F;J'I' i bomberos, Gobierno
2 Vi i ic : C , I ibilizacion, a a P q .
climatico, promover la de preservacion, o 5 resg A I:s Denuncias sobre amenazas | de incrementode [naturales con un plande concienciacién v educacién de la poblacian Cantén Pucara Provincial, Sociocultural 35,000|GAD Pucard, ONGs
) u ienciaci ucaci i
resiliencia al clima y mitigar proteccion, socorroy ro 'stradoos P peligros implementadas a | @amenazas y control |respuesta oportuna frente a los <obre laa I'cacY(')n de roced'm't-fntos o Comunidades,
Lo . Rk i . X . icaci imi u
el cambio climatico sin extincion de incendios 8 partir del 2019 de posibles riesgos riesgos. ) p_ L P ) _q poblacién en general
., I'serh I permitan minimizar los riesgos posteriores
comprometer la produccién  |Garantizar el respeto a al serhumanoy la
) P e a un evento adverso.
de alimentos los derechos de la estructura biofisica
ODS 11. naturaleza natural
Cludafiesy OPND9 aprovechando Registro de asistencia a los Establecer politicas, regulaciones y
Comunidades Garantizar la 9.3.1. Reducir la tasa de sustentablemente los Disponer de un plan de talleres. L lineamientos estratégicos que incluye la .
Sostenibles " . . Proyecto comunitario parala L, e, SNGR, Cuerpo de Sociocultura
! seguridad muertes por desastres de recursos renovables y gestion de riesgos y Documento del plan estion de riesgos v respuestas prevencién, mitigacion, controlar, Cantén Pucaré bomberos Asentamientos 30,000/ GAD Pucara, ONGs
BIOFisico |11-Lograrque las ciudades ciudadana, orden |0,11a 0,06 por cada 100.000 no renovablesy respuestas ante desastres comunitario de Gestién de g gosy resp preparacion, respuesta, rehabilitacion, ! ! !

y los asentamientos
humanos sean inclusivos,

publico y gestion de

habitantes

- riesgos
seguros, resilientesy
sostenibles.
o :B‘:’:’.a 13.3.1. Se beneficiaa 3.5
S .pl Y millones de habitantes a
Saneamiento OPND 13

6. Garantizar la
disponibilidad de aguay
su ordenacion
sostenible y el
saneamiento para todos.

Promover la Gestién
Integral de los
Recursos Hidricos

través de proyectos
cofinanciados por el Estado
para acceso a agua apta para
el consumo humanoy
saneamiento

0ODS 12.
Produccién y Consumo
Responsables
12. Garantizar
modalidades de
consumo y produccion
sostenibles

OPND 12
Fomentar modelos
de desarrollo
sostenibles
aplicando medidas
de adaptaciény
mitigacion al
Cambio Climatico

ODS 13.

Accion por el clima
13. Adoptar medidas
urgentes para combatir
el cambio climatico y sus
efectos

12.2.1Incrementar de 0% a
20% la recuperacion de
residuos y/o desechos en el
marco de la aplicacién de las
politicas de responsabilidad
extendida al productor

12.1.2. Reducir del 91,02 a
82,81 la vulnerabilidad al
cambio climético, en funcién
de la capacidad de
adaptacion

potencializar el
entorno natural
urbano y rural, para
construir permanente
una “Democracia
Verde”.

hasta el 2023

riesgos y respuestas antes
desastres

ante emergencias y desastres

reconstruccion, recuperacion y
transferencia del riesgo

Comunidades, ONGs

Humanos

d) Prestar los servicios
publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion

de aguas residuales,
manejo de desechos
sélidos, actividades de
saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la
ley

Implementar por lo menos el
50% de la poblacién con
alcantarillado hasta el 2023

La valoracidn de ejecucion
del PDOT

Al 2023 capacitar al 20% de las

Disefio y cronograma del

Programa de
dotacion de redes
de agua potable y

alcantarillado al

Ampliacién de las redes
existentes mediante convenios
con otras instituciones,
incrementar la cobertura de este
servicio

Proveer e incrementar la cobertura y calidad
del servicio de agua potable, depuracién de
aguas servidas en el cantén

Cantoén Pucara

Gobierno Provincial,

MAAE, ONGs, CELEC-

ENERJUBONES, BEDE,
BID

Sociocultura
Asentamientos
Humanos

1,500,000

GAD Pucard, ONGs,
CELEC-
ENERJUBONES

Gestionar un plan de

Fortalecer a las juntas administradoras de
los sistemas de agua para el consumo

Gobierno Provincial,

Sociocultura

GAD Pucara, ONGs,

juntas administrativas de los Plan de capacitacion. cantén capacitacion a las juntas humano en el desarrollo de capacidades , , .
. . i ) . . L .. |Cantdn Pucard MAAE, ONGs, CELEC- Asentamientos 5,000|CELEC-
sistemas de agua para Registro de asistencia a las administradoras de los sistemas | organizacionales, gobernanza del territorio
o ) ) e X ENERJUBONES Humanos ENERJUBONES
consumo humano capacitaciones. de agua para el consumo humano| socioambiental, participacion y género,
operacién y mantenimiento de los sistemas
Aprovechamiento de desechos . .
L. Impulsary capacitar sobre el manejoy
orgdnicos para abonoy . L. MAAE, .
. . . . L. aprovechamiento de desechos orgénicos Sociocultura
Registro de asistencia a plaguicidas organicos que . L. , ) UNIVERSIDADES, . MAAE, MAGAP,
. . para generar insumos agroecoldgicos para |Cantdn Pucard Asentamientos 20,000
capacitaciones y talleres ayuden a minimizar el uso de o . MAGAP, GOBIERNO ONGs
L - fortalecer la produccidn de alimentos Humanos
. agroquimicos en la actividad o . PROVINCIAL
Al 2023 reducir en al menos icol X limpios en el cantdn.
agricolay pecuaria
un 30% los desechos g - yP,
. Capacitacién en consumo
organicos de la basura que X o o
L. responsable y manejo de Sensibilizar, concienciary fomentarala
genera la poblacién del ! . o X .
, . desechos aplicando mecanismos poblacién a cambiar sus habitos de MAAE, .
cantén Pucara X . . MEJORAR LA . Sociocultura
Registro de asistencia a de talleres, concursos, consumismo por consumo responsable, , , UNIVERSIDADES,MAGA X MAAE, MAGAP,
. GESTION DE LOS N . X e Cantén Pucara Asentamientos 8,000
capacitaciones y talleres ecoclubes, campaiias radiales y manejo y clasificacion de los desechos P, GOBIERNO ONGs
DESECHOS SOLIDOS L . . . Humanos
televisivas; a nivel de sélidos, para el bienestar de nuestra PROVINCIAL
instituciones educativas y generacidnyy las futuras
poblacién en general
Disefio y construccion del Habilitar el funcionamiento de los centros
Al 2023 se tener un sistema Sistema de Gestion y tratamiento| de faenamiento que disponen en el cantén X
L, . L, . . X . . MAAE, MAGAP, Sociocultura MAAE, MAGAP,
de gestion y tratamiento de La valoracidn de ejecucion de residuos y efluentes y gestionar los residuos y efluentes , ) R
Cantén Pucara GOBIERNO Asentamientos 2,132,000|GOBIERNO

residuos y efluentes en el
centro de faenamiento

del PDOT

provenientes del proceso de
faenamiento en los Centros de
faenamiento

producidos por los procesos de
faenamiento, al igual que minimizarla
contaminacion al ambiente.

PROVINCIAL, ONGs

Humanos

PROVINCIAL, ONGs

FUENTE Y ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
FUENTE Y ELABORACION ALINEACION PND 2021-2025: Departamento de Planificacion GADM de Pucara




BIOFiSICO

ODS 15.
Vida de Ecosistemas
Terrestres

15. Proteger, restablecer

y promover el uso
sostenible de los

ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacién

sostenible de los

bosques, luchar contra la
desertificacion, detener
y revertir la degradacion

de las tierras y poner

freno ala pérdida de la

diversidad bioldgica

OPND 11
Conservar,
restaurar, protegery
hacer un uso
sostenible de los
recursos naturales

11.1.1 Mantener la
proporcion de territorio
nacional bajo conservacién o
manejo ambiental en 16,45%

ODS 13.
Accidn por el clima
13. Adoptar medidas

urgentes para combatir
el cambio climatico y sus

OPND 12
Fomentar modelos
de desarrollo
sostenibles
aplicando medidas
de adaptaciény

12.1.1Incrementar de 71a 96
los instrumentos integrados
para aumentar la capacidad
adaptacion al cambio
climdtico, promover la

resiliencia al climay mitigar
el cambio climatico sin

efectos mitigacion al o,
P comprometer la produccién
Cambio Climéatico A
de alimentos
ODS 15.
Vida de Ecosistemas
11.1.1 Mantener la
Terrestres

15. Proteger, restablecer

y promover el uso
sostenible de los

ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacién

sostenible de los

bosques, luchar contra la
desertificacion, detener
y revertir la degradacion

de las tierras y poner

freno ala pérdida de la

diversidad bioldgica

OPND 11
Conservar,
restaurar, protegery
hacer un uso
sostenible de los
recursos naturales

proporcién de territorio
nacional bajo conservacion o
manejo ambiental en 16,45%

11.3.1. Reducir las emisiones
de Gases de Efecto
Invernadero por
deforestacion en el sector de
Uso de Suelo, Cambio de uso
de Sueloy Silvicultura
(USCUSS) de 53.782,59 a
52.706,94 Gg CO2eq.

0oDS 13.
Accion por el clima
13. Adoptar medidas

urgentes para combatir
el cambio climatico y sus

OPND 12
Fomentar modelos
de desarrollo
sostenibles
aplicando medidas
de adaptaciény

12.1.1 Incrementar de 71 a 96
los instrumentos integrados
para aumentar la capacidad
adaptacidn al cambio climatico,
promover la resiliencia al clima
y mitigar el cambio climético sin
comprometer la produccion de

efectos mitigacion al N
) L alimentos
Cambio Climatico
OPND 11
Conservar, 11.1.1 Mantener la
0DS 15. restaurar, proteger roporcion de territorio
Vida de Ecosistemas » protegery)  proporcio »
hacer un uso nacional bajo conservacién o
Terrestres | . .
sostenible de los | manejo ambiental en 16,45%
recursos naturales
ODS 6.
Agua Limpiay 13.2.3. Incrementar la

Saneamiento
6. Garantizar la

disponibilidad de aguay

su ordenacién
sostenible y el

saneamiento para todos.

OPND 13
Promover la Gestién
Integral de los
Recursos Hidricos

superficie del territorio
nacional con planes de
gestion integral de recursos
hidricos de 208.959,12 a
452.000 hectdreas

Garantizar el respeto a
los derechos de la
naturaleza,
aprovechando
sustentablemente los
recursos renovablesy
no renovablesy
potencializar el
entorno natural
urbanoy rural, para
construir permanente
una “Democracia
Verde”.

Redelimitacion del area protegida
en el cantdn Pucard y determinar

Recuperar, protegery conservar los recursos

Tramites ante la

. . . . . autoridad
zonas de amortiguamiento, naturales en zonas de alta importancia GAD Pucara, competente para
redefiniendo la extension y los ecoldgico e hidroldgica dentro del BVP en el Fundaciones, Gestidn para Redelimitacion del of'?cializar Ipa
limites del BVP, en base ala canton Pucard y delimitar zonas de 35,000|organizaciones e 2,000 convenios 30,000| BVPy delimitarzona 3,000 redelimitacion

Al 2023 redelimitar el BVP situacion actual; y su plan de amortiguamiento correspondiente entre la instituciones interinstitucional de amortiguamiento Jona de y
(Bosque y vegetacion manejo y gestion integral frontera agricolay la linea de redefinicion interesadas amortiguamiento
protectora) Uzcurrumi, La Sensibilizacion  |participativo del BVP "Uzcurrumi, de area natural. degl BVP
Cadena, Pefia Dorada, Brasil | poblacional parala |La Cadena, Pefia Dorada, Brasil"
en el cantdn Pucaray la proteccion de vida s — e
. L. . Construir la conectividad bioldgica entre
integracion de un silvestre X X
n . fragmentos de ecosistemas existentes en el
biocorredor entre las dreas . i ) ) , , L .
. . Disefiary establecer un sistema BVP del cantén Pucaray otras areas GAD Pucard, MAAE, Disefio y determinar
protegidas cercanas al cantén X i i k o
de biocorredor en BVP naturales cercanas para garantizar el Gobierno un sistema de Reconocimiento del
"Uzcurrumi, La Cascada, Pefia funcionamiento integral de los ecosistemas 25,000|Provincial, ONGs e 23,000| corredor bioldgico o 2,000| biocorredor ante el
Dorada, Brasil" existentes entre el| y permitir el flujo de especies que alojan instituciones ecoldgico en el drea MAAE
cantdn Pucarad y sus alrededores estas areas; y minimizar la fragmentacién interesadas protegida
que hasufrido los ecosistemas del area de
estudio.
Al afio 2023 recuperar al Plan de Repoblacién forestal para Restablecer los procesos ecoldgicos
J P ., P L, | p' . p & Y GAD Pucard, MAAE, 1% del margen de 1% del margen de
menos 2% de areas recuperacion recuperacion del paisaje en zonas | condiciones ambientales naturales que . ., , ., .
! . . Gobierno proteccién de rio proteccion de rio
degradadas con especies ecoldgicay/o degradas dentro del BVP aceleran la recuperacion y devolver su valor 15,000 . 7,500 7,500
) ) ., " A N ) L. Provincial, ONGs, recuperadas y recuperadasy
propias de lazona (nativaso | restauraciondel ["Uzcurrumi, La Cascada, Pefia natural y socioeconédmico de zonas .
L L . Celec- Enerjubones controladas controladas
endémicas) paisaje forestal [Dorada, Brasil degradadas.
Reforestar al menos 2% de la
vegetacion nativa de las ., L Restaurar la vegetacion de ribera o riparea GAD Pucara, MAAE, 1% de zona
L Recuperacion de las zonas riparias N L . . 1% de zona degradas
zonas riparias degradadas de L para mejorar el estado ecoldgico de los rios Gobierno degradas
) L de la cuenca del rio Vivary San 20,000 . 10,000 recuperadas y 10,000
las cuencas hidrograficas . y quebradas de la zona alta de las cuencas Provincial, ONGs, recuperadas y
) A Francisco. ) . ) . ) controladas
Vivary San Francisco hasta el hidrogréficas de San Francisco y Vivir. Celec- Enerjubones controladas
2023
Declarar como interés publico un area de GAD Pucara, GADs Gestion para
., L, recarga hidrica con el propésito de cantonales convenios
Al menos declarar un area de Proyecto para la declaracién de L. ) R
. } L mantenerla, conservarla y protegerla por su beneficiadas, interinstitucional y
proteccion hidricaen el areas de proteccion hidricaen el , o . 15,000 . 15,000
) . altaimportancia hidrica para garantizar el Organizaciones o contraparte para el
canton hasta el 2023 canton e oo
abastecimiento de agua para consumo instituciones desarrollo del
humano o soberania alimentaria interesadas proyecto
o . . - L GAD Pucara, GADs
) ) . Actualizacion del Inventario de Actualizar y contribuir a la gestién integrada ., L,
Actualizar el inventario de o ) ) cantonales Gestion para Actualizacién del
o recursos hidricos del cantén del aprovechamiento de los recursos L ) )
recursos hidricos hasta el ) X _ i 30,000|beneficiadas, 2,000 convenios 28,000 Inventario de
Pucara, realizado por PROMAS hidricos en las subcuencas existentes en el L . o L
2023 , , Organizaciones o interinstitucional recursos hidricos
2009 canton Pucara L
instituciones
Recuperar alrededor de 2% Restablecer los procesos ecoldgicos ) )
P : s - p g Y GAD Pucard, MAAE, 3 hectareas de
de zonas degradadas, Proyecto para la restauracion condiciones ambientales naturales que .
. ~ L ., Gobierno zonas degradadas
destruidas o dafiadas del ecoldgica de lazona degrada del |aceleran la recuperaciéon y devolver su valor 25,000 o 25,000 .
) ) N L Provincial, ONGs, del paramo
paramo son recuperadas paramo. natural y socioeconémico de zonas .
. Celec- Enerjubones recuperadas
hasta el 2023 Programa degradadas en el paramo.
participativo parala
- intervencién en las
Capacitar al menos el 10% de
X zonas de recargay
las comunidades y/o L
L. L proteccion hidrica. ) » ’
participan con iniciativas de L, Proteger las dreas de captacion de agua para GAD Pucara, S, frevefy3
roteccion y mejoras de AR R D e Ty consumo humano e implementar mejoras Universidades EFEEEEEals capacitacion a roteccion de las
P ) ymeJ mejora de las captaciones de agua P . . 180,000 ’ 10,000 presidentes de las 20,000 presidentesy 150,000 P o
captaciones de agua para en la estructura de las captaciones para ONGs, CELEC- ) A fuentes hidricas
para el consumo humano. N L L juntas comunidades
consumo humano prevenir contaminacion de cuerpos hidricos. ENERJUBONES
conjuntamente con el GADS
hasta el 2023.
Crear un espacio donde permita cultivary
. producir especies nativay endémica del .,
Contar con un vivero -, ) X - ) Implementacion de
comunitario o municial de Proyecto de recuperacion, canton para garantizar el abastecimiento de GAD Pucara, un vivero
) p . produccidn y siembra de especies | plantas aptas para procesos de restauracion 12,000 MAGAP, Gobierno 12,000 L
plantas nativas y endémicas . . . L - o comunitario y/o
de flora nativay endémica. ecoldgicay de paisaje forestal; y contribuir Provincial L
hasta el 2023 . o . municipal
al incremento econémico de las familias de
la comunidad y/o al municipio
Contar con unared de
monitoreo de calidad de agua
hasta en los cuerpos hidricos Provecto para la mitigacién de Gestion para
hasta el 2023, para 4 ) P i g Monitorear la calidad del agua de los GAD Pucard, ONGs, convenios
X X contaminacién hidrica provocada s . L
implementar mejoras en los . recursos hidricos afectados por descargas 10,000(CELEC- 10,000| interinstitucional y
) N por descargas de aguas residuales )
sistemas de tratamientos y domesticas ENERJUBONES contraparte parael

gestionar futuras acciones en
pro del cuidado de los
recursos hidricos.

y descargas de efluentes mineros.

proyecto




urgentes para combatir
el cambio climatico y sus

efectos

de la capacidad de
adaptacion

residuos y efluentes en el
centro de faenamiento

provenientes del proceso de
faenamiento en los Centros de

faenamiento

producidos por los procesos de
faenamiento, al igual que minimizar la

contaminacion al ambiente.

PROVINCIAL, ONGs

organizaciones e
instituciones
publicas y privadas

residuos y efluentes
para el centro de
faenamiento

LA D M U N CIPAL
MATRIZ 5 COMPONENTE BIOFISICO ASIGNACION PRESUPUESTARIA ANUAL
PERIODO DE EJECUCION PROGRAMA / PROYECTO
META OBJETIVO PRESUPUESTO FUENTE DE 2020 2021 2022 2023
COMPONENTE 0oDs OBJETIVO PND 5 META RESULTADO PDOT PROGRAMA PROYECTO OBJETIVO DEL PROGRAMA / PROYECTO
PND ESTRATEGICO PDOT / REFERENCIAL | FINANCIAMIENTO
MONTO META MONTO META MONTO META MONTO META
Reducir al menos el 5% de Reducir o evitar que se produzcan perdidas
12.1.2. Reducir del 91,02 a incendios forestales registrados . L, de cobertura vegetal y fauna, dafios al .
o ” ’ Proyecto para laimplementacién K ) R . . Sisma de alertay
82,81 lavulnerabilidad al durante el periodo anterior cada . ambiente y perdidas de vidas; minimizando GAD Pucarg, ONGs, .
L » ~ ) de unsistema de alertay . o ) mitigacion de los
cambio climético, en funcion afio, hasta el 2023; Reducir al L, X la condiciones de vulnerabilidad a través de 25,000|CELEC- 25,000| .
. ) mitigacion de los impactos .. X R i impactos forestales
de la capacidad de menos en un 5% la afectacion a R ) la gestidn prospectiva, correctiva y reactiva ENERJUBONES . X
OPND 12 -, . . . forestales porincendios. . . porincendios
adaptacién zonas de interés ecoldgico con ante el riesgo de desastres, conjuntamente
ODS 13. Fomentar modelos . . .
respecto de registros anteriores. con las comunidades.
Accion por el Clima de desarrollo
13. Adoptar medidas sostenibles
urgentes para combatir | aplicando medidas
el cambio climaticoy sus| de adaptaciény T .
efectos mitigacion al 12.1.1 Incrementar de 71a 96 Programa T " dri Srdal blaci ’ te apol ?cllon y
Cambio Climatico |loslinstrimentosintegrados participativo para la i 'Igar [ |mpa_c 0s que podrian 6 de la po tmony acf ore_s sociales
N int iz las L, ocasionarse los diferentes eventos actores sociales tanto privados como
para aumentar la capacidad . Intervencion en Proyecto de capacitacién sobre . ) o . )
-, ) Reducir las amenazas de d X .. peligrosos o amenazas que se presentan en privados y publicos publicos del cantén
eCksiEE &l @il eventos riesgos antrépicos SOl 7 EFES L2 GTEEEs ETiIEesy el cantén, mediante la sensibilizacion, del cantén capacitados e
climético, promover la g P proteccion hidrica. |naturales con un plan de o, ) !, 35,000|GAD Pucara, ONGs 17,500 X 17,500( . p
L ) . en un 5% respecto a los concienciacion y educacion de la poblacidn capacitados e informados de las
resiliencia al clima y mitigar ) respuesta oportuna frente alos L, L .
L ) registrados. ) sobre la aplicacion de procedimientos que informados de las amenazasy el plan
el cambio climatico sin riesgos. . R . .
., permitan minimizar los riesgos posteriores amenazasy el plan de respuesta
comprometer la produccion
i aun evento adverso. de respuesta oportuna ante
de alimentos
desastres
_ODS 11 Gestionar ante
Cludaf:lesy OPND9 Establecer politicas, regulaciones y instituciones
Comunidades Garantizar la 9.3.1. Reducir la tasa de Disponer de un plan de o lineamientos estratégicos que incluye la competentesy dar
Sostenibles : ) - . Proyecto comunitario para la . o
s seguridad muertes por desastres de Garantizar el respeto a[gestion de riesgos y estion de riesgos v respuestas prevencion, mitigacion, controlar, 30.000lGAD Pucars. oNGs 30.000| ©©™° contratarte para
11. Lograr que a§ ciudades ciudadana, orden [0,11a 0,06 por cada 100.000 los derechos de la  |respuestas ante desastres 8 g yresp preparacion, respuesta, rehabilitacion, ! ’ ! el desarrollo del Plan
y los asentamientos - .. . ante emergencias y desastres L, ., L, R
X X publico y gestidn de |habitantes naturaleza, hasta el 2023 reconstruccion, recuperacion y de gestion de riesgos y
humanos sean inclusivos, . ) .
- riesgos aprovechando transferencia del riesgo respuestas ante
seguros, resilientes y
) sustentablemente los desastres
sostenibles. bl
. recursos renovablesy Ampliacién de las redes
BIOFisICO no renovablesy A . A . A a o Fa o fa fa
ali | Implementar por lo menos el existentes mediante convenios  [Proveer e incrementar la coberturay calidad GAD Pucard, ONGs, 20% de la poblacion 20% de la poblacion 20% de la poblacion
ODS 6. 13.3.1. Se beneficiaa 3.5 potencializar el 50% de la poblacién con con otras instituciones, del servicio de agua potable, depuracién de 1,500,000|CELEC- 500,000 cuenta con 600,000 cuenta con 400,000 cuenta con
Agua Limpiay o . ' entorno natura alcantarillado hasta el 2023 incrementar la cobertura de este aguas servidas en el cantén ENERJUBONES alcantarillado alcantarillado alcantarillado
. millones de habitantes a urbano y rural, para Programa de .
Saneamiento OPND13 través de proyectos i . dotacion de redes PO
& CarniErE e @ cofinanciadosp orel Estado Constru”Ir permanetnte de agua potable Fortal las juntas administrad d 10% de las junt:
disponibilidad de aguay Integral de los P una “Democracia . g p Y . L, ora ?cera as Juntas administracoras de 10% de las juntas o ,e as!un as
L . para acceso a agua apta para Verde”. Al 2023 capacitar al 20% de las| alcantarillado al |Gestionar un plan de capacitacién los sistemas de agua para el consumo . . . administrativas de
su ordenacion Recursos Hidricos . . . . . . . GAD Pucard, ONGs, administrativas de .
K el consumo humanoy juntas administrativas de los cantén alas juntas administradoras de los| humano en el desarrollo de capacidades . sistemas de agua
sostenible y el ) ) ) L. L 5,000|CELEC- 2,500| sistemas de agua para 2,500
i saneamiento sistemas de agua para sistemas de agua para el consumo | organizacionales, gobernanza del territorio para consumo
saneamiento para todos. . X L, ) ENERJUBONES consumo humano
consumo humano humano socioambiental, participacién y género, estan capacitadas humano estan
operacién y mantenimiento de los sistemas P capacitadas
) Capacitacion a . X
Aprovechamiento de desechos . X .. Gestionar convenios,
L. Impulsary capacitar sobre el manejoy L, técnicos y )
orgénicos para abono y X Ao Capacitaciénala paraimplementar
L L. aprovechamiento de desechos orgénicos L, productores sobre el
plaguicidas orgédnicos que ayuden N L. MAAE, MAGAP, poblacién sobre la . proyectos de
S L. para generar insumos agroecolgicos para 20,000} 2,500 e ., 2,500|aprovechamiento de 15,000 .
aminimizar el uso de = A ONGs clasificacion de los ) ) bioinsumos
ODS 12. " L . fortalecer la produccion de alimentos o residuos orgranicos
L. 12.2.1Incrementar de 0% a ) agroquimicos en la actividad L . desechos soldios. . aprovechando los
Produccién y Consumo L, Al 2023 reducir en al menos , . limpios en el cantén. para abono bio i i,
20% la recuperacion de agricolay pecuaria L. residuos sélidos
Responsables R un 30% los desechos plaquicidas
. OPND 12 residuos y/o desechos en el L
12. Garantizar o, orgénicos de la basura que
A Fomentar modelos | marco de la aplicacién de las o, Ty
modalidades de L . generala poblacion del Capacitacién en consumo L L
L de desarrollo politicas de responsabilidad , . X Sensibilizar, concienciary fomentarala
consumo y produccion X R cantén Pucara MEJORAR LA responsable y manejo de -, . .-
. sostenibles extendida al productor X X poblacién a cambiar sus habitos de Progrma de
sostenibles aplicando medidas GESTIONDELOS | desechos aplicando mecanismos consumismo por consumo responsable MAAE, MAGAP capacitacion
P o, DESECHOS SOLIDOS |de talleres, concursos, ecoclubes, . p, o P ’ 8,000 ! ! 8,000 ,p ) ¥
de adaptaciény - . o manejo y clasificacion de los desechos ONGs ejecucion del
L, campaniias radiales y televisivas; a L K
mitigacion al ) L ) solidos, para el bienestar de nuestra programa
. L nivel de instituciones educativas L,
Cambio Climéatico . generaciony las futuras
y poblacién en general
0ODS 13. 12.1.2. Reducirdel 91.02a Disefio y construccion del Sistema | Habilitar el funcionamiento de los centros Gestionar convenios Construccion del
Accion por el clima 82' élia vulnerabilid;d al Al 2023 se tener un sistema de Gestion y tratamiento de de faenamiento que disponen en el cantén VA, [VIRGAT para financiar el sistema de gestiény
13. Adoptar medidas i de gestion y tratamiento de residuos y efluentes estionar los residuos y efluentes ! ! royecto con otras tratamiento de
2 cambio climético, en funcién N v e v 2,132,000{GOBIERNO 2,000 P 2,130,000

FUENTE Y ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
FUENTE Y ELABORACION ALINEACION PND 2021-2025: Departamento de Planificacion GADM de Pucara
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2. MATRICES COMPONENTE ECONOMICO SOCIOCULTURAL

Fortalecer la
participacién de la No existen Implementacidn de Unidad
MINISTERIO DE Apoyar con capacitacién en el poblaciéon en  [Creacién de una organizaciones Crear diferentes de Organizacidn Social dentro
AGRICULTURA ambito agricolay ganaderoy Promoverla espacios unidad social que sociales, solo la agendas en beneficio ACUERDO del GAD Cantonal
Abandono de zonas 9l Sl 9l GOBIERNO organizar la creacidn de construccién de un recreativosy  [organice la Unidad Social en |Unidad Social en [Unidad Social  [Juntay el Concejo |de mujeres, poblacion [CANTONAL POR LA |Agenda de Mujeres del
rurales productivas PROVINCIAL DEL asociaciones para territorio de derechos e culturales participacion el GAD Cantonal |el GAD Cantonal [implementada [cantonal de LGBTI, nifios, nifias, GARANTIADE |[cantdn Pucard, Agendade la
AZUAY comercializacién de inclusién social. impulsando una |recreativay Proteccién de adolescentesy DERECHOS Poblaciéon LGBTI, Agenda de
productos. apreciacién asu [cultural del cantén Derechos anivel |jévenes. nifios, nifias, adolescentes y
identidad y municipal jovenes
patrimonio
Incrementar en el cantéon
togramas de formacién Incrementar el % de poblacion Registro de
X . MINISTERIO DE e ., , Y porcentaje de que termina g .
Nivel de escolaridad capacitacion en areas ., ) Asistentes a Exiten 53 ., .
., i EDUCACION L poblacién que Incrementode  |bachilleratoy L Formacion de defensorias
de la poblacion a nivel tecnoldgicas X i . X ) Centros instituciones L X
X X NO SI MINISTERIO DE culmina nivel de |nivel educativo [tercer nivel en X i , comunitarias para una gestion
secundario y superior Captar la oferta de ., L, ., Educativos de educativas segin X W
Lo i TRABAJO ) ) . Apoyar el educacion de la poblacién (relacion al ) de calidad de la educacién
Objetivo 1:  [es muy bajo universidades que brinden . X i Bachilleratoy el INEC 2019
A SECAP X fortalecimiento [bachilleratoy porcentaje del .
Garantizar los carreras en modalidad a . . o Tercer Nivel .
X X del Sistema superior. afio 2020 Adecuar los espacios y
derechos distancia . .
ial Educativo del Existen 13 generar convenios con
soclalesy cantén Pucara en % de nifios . xis ,en el Ministerio de
culturales de la L equipamientos de L.
blaci coordinacién con Amli bert Incrementode  |menoresde 5 d _, Educacién
oblacién, a : . mpliar cobertura | . o ; . educacion
P , MINISTERIO DE  |Gestionar con MIES autoridades P o, asistenciaa afios que asisten | Convenios L
través de la ., . , . de educaciény X preescolar con Repontenciacion de los
. Centros de Desarrollo INCLUISON programas de atencién en Garantizar la soberania, educativas ., Centro de a centros firmados con X )
construccién de o . NO SI ., . L, R atenciénen L X o capcidad para 470y equipamentos de Salud y
Infantil insuficientes ECONOMICAY educacion para nifios en educacién y seguridad Educacién Inicial |educativos instituciones i o R j
SOcCIio un entornoy - A ) edades menores a ., . ) existen 695 nifos Educacion del cantén
L SOCIAL edades menores a 5 afios alimentaria a grupos de - para poblacién [iniciales en educativas
CULTURAL territorio que » S 5afios N ., enedadde3a5
. atencidn prioritaria. menorab5afos |[relacion al % del ~
garantice su N afios. INEC 2010y
desarrollo Respetar afio 2020 MIES 2020
L irrestrictamente las SALUD
equitativo, . .
, Incrementar nuevas libertades civiles y PREVENTIVA,
enfocandose ., . . L, . Apoyar el » -
rincipalmente Atencion especilizada MINISTERIO DE modalidades de atencién y politicas, fortalecer los fortalecimiento Los 6 centros de Implementar un SEGURIDAD Proyecto de Atencién Médica
P P y Hospitalizacién NO Sl servicios médicos a poblacion | espacios de expresion y . Ampliar cobertura Presupuesto X salud existentes |centro de saludtipoA| ALIMENTARIAY [con Unidad Mévil para zonas
en los grupos |, . SALUD PUBLICA ) AR del Sistema de ) Convenios . )
. insuficiente segun demanday grupos de opinién ciudadana , de salud Incremento de destinado a . ninguno cuenta oB NUTRICION rurales
de atencion L, . i Salud del cantén . L firmados con .,
L atencion prioritaria informada sobre su , especialmente coberturade |establecimientos|, . con atencién
prioritaria. i Pucara en ., instituciones de ) .
realidad con apoyo ala L para poblacion salud de saludenel hospitalariay por
Elevadas tasas de o coordinacion con , salud .
) o salud, educaciény . vulnerable cantén especialidades. . .
mortalidad por MINISTERIO DE  |Impulsar campafias de o, autoridades de Campafia de Prevencion de
. NO NO ., L grupos de atencion INEC 2010 .
alcoholismoy SALUD PUBLICA  [prevencion de addicciones Horitaria salud Adicciones
tabaquismo P '
., MINISTERIO DE . ..
Atencién y apoyo INCLUISON Gestionar apoyo econémico y
economico a NO NO HEEIN R EAY terapeutico para grupos de Adecuacion de Infocentros
discapacitados atencion prioritaria Asignar
P SOCIAL > Gestionar apoyo 8 Nro. De . laley establece el
) L presupuesto para | Programas de Convenios L —
integral dirigido ., L, Programas de ] 10% del Convenios firmados y Proyecto de Atencidn Integral
hacia la poblacién atenciona atenciona atencién a firmadosy resupuesto para rogramas en ara Nifios y Nifias menores
= MINISTERIO DE _ o P poblacién poblacién " programas en | Presupuestopar programas paraflinosy
Atencion y apoyo Gestionar apoyo econémico y vulnerable del poblacién ) L, grupos de atencion ejecuciéon de 5 afos, adultos mayores 'y
R INCLUISON i j vulnerable enun vulnerable ejecucion . .
economico atercera NO NO terapeutico para grupos de canton vulnerable prioritaria mujeres
ECONOMICAY L, o 15%
edad atencidn prioritaria embarazadas,personas con
SOCIAL . .
capacidades diferentes de la
zona rural del cantén Pucard

FUENTE Y ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
FUENTE Y ELABORACION ALINEACION PND 2021-2025: Departamento de Planificacion GADM de Pucara



PUCARA

LA D MUOUNICIPAL
MATRIZ 5 COMPONENTE SOCIOCULTURAL ASIGNACION PRESUPUESTARIA PERIODO 2020-2023
AREA DE ARTICULACION
COMPONENTE oDS OBIJETIVO PND META OBIETIVO COMPETENCIA META RESULTADO PDOT MEDIOS DE PROGRAMA PROYECTO OBIETIVO DEL INFLUENCIA / CON OTROS PRESUPUESTO FUENTE DE
PND ESTRATEGICO PDOT VERIFICACION PROGRAMA / PROYECTO REFERENCIAL (FINANCIAMIENTO
LOCALIZACION ACTORES
OPND 2.
K Preservar, mantenery
Impulsar un sistema ) ) . . L
L PROMOVER LA difundir el patrimonio ., i L, . Ministerio de
OoDS 8 econdmico con reglas claras [2.3.3. Aumentar el . . . Creacién de una unidad ACUERDO Implementacion de Unidad . . .
) . Lo CONSTRUCCION DE UN arquitectodnico, . R . X R X Garantizar los derechos Zonaurbanay Patrimonioy .
Trabajo Decente y que fomente el comercio |empleo en las principales social que organice la Unidad Social CANTONALPOR de Organizacidn Social R . , GAD Municipal de
L. X . ., . e TERRITORIO DE cultural y natural del o, . . sociales de la poblacion rural Cantén Cultura 5100 ,
Crecimiento exterior, turismo, atraccién |actividades turisticas de | . participacion recreativay implementada LA GARANTIA DE dentro del GAD Cantonal 3 , ) R Pucara
. . . DERECHOS E cantén y construir los , del cantén Pucara Pucara Secretaria del
Econémico de inversionesy 460.498 a 4495.820. . Ly cultural del cantén DERECHOS .
L, X INCLUSION SOCIAL |espacios publicos para Migrante
modernizacién del sistema .
) R X estos fines.
financiero nacional
7.4.6. Incrementar el
OPND 7. ; i X
. . numero de estudiantes Incrementar el Registro de L, ,
ODS 4. Potenciar las capacidades de i X ., . Formacién de defensorias
.. . . , matriculados en porcentaje de poblacion | Asistentes a Centros L Zona urbanay .
Educacion de Calidad |la ciudadania y promover una -, . . . ] comunitarias para una X GAD Municipal de
. L educacion superior en las GARANTIZAR LA que culmina nivel de Educativos de ., . rural Cantén 5100 ,
4.Garantizar una educacién innovadora, . . X . ., K X gestion de calidad de la , Pucara
L . . K . modalidades a distanciay SOBERANIA, educacion bachilleratoy |Bachilleratoy Tercer ., Pucara
educacidn inclusiva, inclusivay de calidad en . R . educacion
equitativay de todos los niveles enlineade 78.076 a EDUCACION Y superior. Nivel Apoyo del
. 125.417 SEGURIDAD Ministerio de
calidad y promover o,
. OPND 8. ALIMENTARIA A Educacion
oportunidades de 8.2.1. Incrementar la tasa
- Generar nuevas , GRUPOS DE ATENCION X . . L
aprendizaje durante ) ) bruta de matricula de Ampliar cobertura de Convenios firmados Repotenciacion de los , -
. oportunidades y bienestar ., PRIORITARIA . . ., ., A . . Zona rural Cantén GAD Municipal de
SOCIo toda la vida para Educacidn Generala Planificar, construiry |educaciony atencién en con instituciones equipamientos de Salud y , 15000 ,
para las zonas rurales, con L. , o ) ., Pucara Pucara
CULTURAL todos. ) i Basica en el arearural de mantenerla edades menores a 5 afios educativas Educacion
énfasis en pueblosy 63,47% a 64,47% infraestructura fisica Garantizar los derechos a
. . R o y o I uctu ISl 1Z
nacionalidades RESPETAR R R ¥ SALUD L,
los equipamientos de — salud y educacién de la
OoDS 3. 6.5.1. Implementar la IRRESTRICTAMENTE L, , PREVENTIVA, [Proyecto de Atencién L, J , .
. o, L salud y educacion, asi . L . - poblacién del cantén | Zona rural Cantén GAD Municipal de
Salud y Bienestar OPND 6. proporcién de médicos LAS LIBERTADES como los espacios Ampliar cobertura de Convenios firmados SEGURIDAD Médica con Unidad Movil Pucars. especialmente Pucars 5100 Pucars
. i ) ucard, i u u
3. Garantizar unavida| Garantizarel derechoala [familiares que trabajan CIVILES Y POLITICAS, Lo ‘p salud especialmente o ALIMENTARIAY [para zonas rurales P
. . . , publicos destinados al » con instituciones de ) de los Grupos de
sanay promover el | saludintegral, gratuitay de |haciendo atencién FORTALECER LOS . para poblacion NUTRICION N ., -, L Zonaurbanay .
R . . X desarrollo social, salud Campaiia de Prevencién de Atencidn Prioritaria ) GAD Municipal de
bienestar para todos calidad primariade 1,14 a 1,71 por ESPACIOS DE ltural v deportivo vulnerable Adicciones rural Cantén 3400 Pucaré
cultur rtivo, icci ) ucar
en todas las edades cada 10.000 habitantes EXPRESION Y OPINION ydep Pucard
CIUDADANA de acuerdo con a ley. Apoyo del GAD Municipal de
L, unici
Adecuacién de Infocentros . p 4 . 29500 p
INFORMADA SOBRE SU Ministerio de Pucara
5.3.1. Incrementar el L .
OoDS 1. OPND 5. . REALIDAD CON APOYO o, Salud y Ministerio
i . porcentaje de personas Proyecto de Atencion - )
Fin de la Pobreza Proteger a las familias, . A LA SALUD, . N . . de Inclusién Social
X k cubiertas por algunos de Asignar presupuesto para| Convenios firmados Integral para Nifios y Nifias Zonaurbanay
1. Ponerfinala garantizar sus derechos y ) EDUCACION Y GRUPOS ., o, N )
L. . los regimenes de atencién a poblacién y programas en menores de 5 afios, adultos rural Cantén .
pobreza en todas sus servicios, erradicar la . . L DE ATENCION . L, X ) GAD Municipal de
seguridad social publica vulnerable en un 15% ejecucion mayores y mujeres Pucard 5100 ,
formas en todo el pobrezay promover la PRIORITARIA Pucara

mundo.

inclusion social

contributiva del 37,56% al
41,73%

embarazadas, personas con
capacidades diferentes de la
zona rural del cantén Pucara

FUENTE Y ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
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socio
CULTURAL

OPND 2.
Impulsar un sistema

PROMOVER LA Ministerio de
oDS 8 econdmico con reglas claras [2.3.3. Aumentar el . Creacion de unaunidad [ACUERDO Implementacion de Unidad . X K
Trabajo Decente ue fomente el comercio [empleo en las principales CONSTRUCCION DEUN social que organice la CANTONAL POR de Organizacidn Social Garantizar los derechos Zona urbanay Patrimonioy GAD Municipal de
J . v q . X -, .p' p R P TERRITORIO DE i 'q L, & R & sociales de la poblacién rural Cantén Cultura 5100 p 1200 1300 1300 1300
Crecimiento exterior, turismo, atraccion |actividades turisticas de participacion recreativay [LA GARANTIA DE dentro del GAD Cantonal , . ) . Pucara
Econémico de inversiones 460.498 a 4495.820 DERECHOSE | ltural del cantén DERECHOS del cant6n Pucard Pucara Secretaria del
L, y ’ R INCLUSION SOCIAL Migrante
modernizacién del sistema
financiero nacional
7.4.6. Incrementar el
OPND7. nuimero de estudiantes Incrementar el
0oDS 4. Potenciar las capacidades de matriculados en orcentaie de poblacién Formacién de defensorias Zona urbana
Educacién de Calidad (la ciudadania y promover una L, . GARANTIZAR LA P J, .p comunitarias para una . Y GAD Municipal de
. L educacion superior en las que culmina nivel de L, L rural Canton 5100 . 300 1600 1600 1600
4.Garantizar una educacion innovadora, . . . SOBERANIA, L . gestion de calidad de la . Pucara
S . . i . modalidades a distanciay educacion bachilleratoy ., Pucara
educacidn inclusiva, inclusivay de calidad en B EDUCACION Y . educacion
- ) enlineade 78.076 a superior. Apoyo del
equitativay de todos los niveles SEGURIDAD -
. 125.417 Ministerio de
calidad y promover ALIMENTARIA A L.
R OPND 8. Educacion
oportunidades de Generar nuevas 8.2.1. Incrementar la tasa | GRUPOS DE ATENCION
aprendizaje durante oportunidades v bienestar bruta de matricula de PRIORITARIA Ampliar cobertura de Repotenciacion de los Zona rural Cantén GAD Municipal de
toda lavida para P v Educacién Generala educacidon y atencion en equipamientos de Salud y ) 15000 p 3750 3750 3750 3750
para las zonas rurales, con L. ) o ., Pucard Pucard
todos. ) K Bésica en el drearural de edades menores a 5 afios Educacién .
énfasis en pueblosy Garantizar los derechos a
nacionalidades 63,47% 3 64,47% RESPETAR SALUD salud y educacién de la
ODS 3. 6.5.1. Implementar la IRRESTRICTAMENTE PREVENTIVA, Proyecto de Atencion pobIZcién del cantdn
. T LAS LIBERTADES . SEGURIDAD Zona rural Cantén GAD Municipal de
Salud y Bienestar OPND 6. proporcién de médicos Ampliar cobertura de Médica con Unidad Movil Pucard, especialmente ) 5100 p 300 1600 1600 1600
. . . i . CIVILES Y POLITICAS, . ALIMENTARIAY Pucara Pucara
3. Garantizar unavida| Garantizarel derechoala [familiares que trabajan FORTALECER LOS salud especialmente [N para zonas rurales de los Grupos de
sanay promoverel | saludintegral, gratuitay de |haciendo atencién para poblacion . » Atencion Prioritaria Zonaurbanay L
. . . ) ESPACIOS DE Campaiia de Prevencion de , GAD Municipal de
bienestar para todos calidad primaria de 1,14 a 1,71 por vulnerable . rural Cantén 3400 , 400 1000 1000 1000
. EXPRESION Y OPINION Adicciones ., Pucara
en todas las edades cada 10.000 habitantes Pucara
CIUDADANA Apoyo del —
L. . . GAD Municipal de
5.3.1 Incrementar el INFORMADA SOBRE SU Adecuacién de Infocentros Ministerio de 29500 pucars 9900 9800 9800
ODS 1. OPND 5. N REALIDAD CON APOYO — Salud y Ministerio
. - porcentaje de personas Proyecto de Atencidn ., X
Fin de la Pobreza Proteger a las familias, K A LA SALUD, . . . de Inclusién Social
) A cubiertas por algunos de Asignar presupuesto para Integral para Nifios y Nifias Zonaurbanay
1. Ponerfinala garantizar sus derechos y B EDUCACION Y GRUPOS . -, . .
L R los regimenes de atencion a poblacién menores de 5 afios, adultos rural Cantén L
pobreza en todas sus servicios, erradicar la seguridad social publica DEATENCION vulnerable en un 15% mayores y mujeres Pucard 5100 GAD Municipal de 300 1600 1600 1600
formas en todo el pobrezay promover la 8 P PRIORITARIA v v ymul Pucara

mundo.

inclusién social

contributiva del 37,56% al
41,73%

embarazadas, personas con
capacidades diferentes de la
zona rural del cantén Pucara

FUENTE Y ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
FUENTE Y ELABORACION ALINEACION PND 2021-2025: Departamento de Planificacion GADM de Pucara




3. MATRICES COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Falta de Organizacion en la sl NO sl MAAE/PREFECTURA/COMUNI |Fortalecimiento de la Fortalecimiento | N° de MYPYMES |MYPYMES 10% asociaciones Fortalecimiento a la Gestion |Fortalecimiento a la Gestion
Poblacién DADES Organizacién Social de MYPYMES Fortalecidos |Fortalecidos productivas fortalecidas Integral de MYPYMES Integral de MYPYMES
Y MAAE/PREFECTURA/MAGAP/ |Con la capacitacion de la Creacién de 100
Falta de Tecnificacion de ) - ) Oplazas de o L )
ducti SI NO SI COMUNIDADES/ONGs/CELEC-|comunidad también llegar a plazas de trabajo . Empleos trabajo 1 Plan Turistico aprobado Dinamizacidn del Turismo
Contribuir con el procesos productivos ENERJUBONES procesos de tecnificacion en el Cantdn Turistico N° de empleos Gen:rados FORTALECIMIENTO TURISTICO
desarrollo sostenibley |Falta de estrategias de < o ol MAAE/MAGP/PREFECTURAS/ |Realizar un Plan de Negocios a Apoyar efectivamente los linventario patrimonio Patrimonio Cultural y
sustentable en el ambito |[comercializacion y mercado GADs Nivel Cantonal programas sostenibles de cultural y arqueolégico Arqueoldgico
econdmico a partir de la . L. MAAE/PREECTURA/COMUNI |Mejorar |a capacidad operativa, y desarrollo econémico L, . .
Falta de vias para conectividad 10% productores Capacitacion y Asistencia
formulacion de p SI SI NO DADES/UNIVERSIDADES/ONG|realizar convenios con asociativo y comunitario, Promover oL . 'p ) v
X . y sacar productos L . L . capacitados Técnica
ECONGMICO estrategias que consigan s instituciones cuya competenciaes| tanto como ainiciativase |Emprendimientos
PRODUCTIVO comunicar los sectores Falta de vinculacién de planes MAAE/PREFECTURA/CELEC- Provecto de Comercializacién inversiones empresariales Comunitarios 10% de terrenos
ializaci
productivos y R P Sl NO Sl ENERJUBONES/ONGs/COMU v de pequefia, medianay Generadores de productivos con Mecanizacion Agricola
. , productivos Cantonal . Ocadenas de L .
comerciales del Cantén NIDADES gran escala, parala Pleno Empleo Creaciénde 1 1Cadenade mecanizacion agricola
. T _— . R PUCARA L, Ferias con comercializaci ENCADENAMIENTOS
Pucara para generar Ingresos del Municipio en su distribucion equitativa de la Cadenade comercializacién X
P . . . . - . o, PRODUCTOS productores 6n con PRODUCTIVOS "PUCARA L
armoniay desarrolloen |totalidad son de aportes tanto GOBIERNO Revision y reuniones con riquezay la generacion de comercializacién LIMPIOS con Productores Locales Productores YR S PRODUCTOS LiMplose | Miciativas de
las diversas zonas de del Gobierno Central como de ] NO ] NACIONAL/BEDE/CELEC/PREF |entidades pertinentes para nuevos empleos. para Pucard Asociados Asociados comunit':rios ——— emprendimientos
este. convenios con Instituciones ECTURA revisar el presupuesto . comunitarios
Gubernamentales
. . e 2ferias de Cadena de Comercializacion
Falta de espacios para . . Ferias comercializacion de L X .
L, si no si PREFECTURA/COMUNIDADES comercializacién de Plan de Negocios a Nivel
comercializacion productos
productos Cantonal
FUENTE Y ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
FUENTE Y ELABORACION ALINEACION PND 2021-2025: Departamento de Planificacion GADM de Pucara
MATRIZ 5 COMPONENTE ECONOMICO ASIGNACION PRESUPUESTARIA PERIODO 2020-2023
< ARTICULACION CON OTRO
META 5 META RESULTADO FORMULA DEL MEDIOS DE AREA DE INFLUENCIA / |ARTICULACION CON PRESUPUESTO FUENTE DE
COMPONENTE 0oDs OBJETIVO PND OBJETIVO ESTRATEGICO PDOT COMPETENCIA PROGRAMA PROYECTO OBJETIVO DEL PROGRAMA / PROYECTO COMPONENTE
PND PDOT INDICADOR VERIFICACION / LOCALIZACION OTROS ACTORES PROYECTO / REFERENCIAL | FINANCIAMIENTO
F lecimi | FORTALECIMIENTO DE LA F | | iaci i | |
N* de MYPYMES MYPYMES Gorti'?ar“tentolz . CiPACIDiDE DE L(?)S ’ 0'23 i'cercc?dlacunat fje s romover, Canton P a MAAE/PREFECTURA/ E S’oc{ocitu;a ti 20,000{GAD PUCARA
estion Integral de productivas del Cantén, para promovery antén Pucard conémico Productivo X
FORTALECIDOS FORTALECIDOS COMUNIDADES
MYPYMES MYPYMES aumentar sus capacidades Asentamientos humanos
MAAE/PREFECTURA,
a Promover la gran capacidad del Cantén en el f / Sociocultural GAD PUCARA,
» DINAMIZACION DEL . . . a 2 . MAGAP/COMUNIDADE L X
Creacion de 100 negocio del Turismo siendo un Cantén con un [Cantdn Pucara Econémico Productivo 500,000|PREFECTURA DEL
R TURISMO . X X X S/ONGs/CELEC-
plazas de trabajo en potencial enorme en la industria del turismo ENERIUBGONES AZUAY
el Cantén N° de empleos Empleos FORTALECIMIENTO
P Generados TURISTICO Promover la gran capacidad del Cantén en el .
. . . . Sociocultural GAD PUCARA,
PATRIMONIO CULTURALY |negocio del Turismo siendo un Cantén con un , , MAAE/MAGP/ L. )
. . ) . X Canton Pucard Econémico Productivo 80,000|PREFECTURA DEL
ARQUEOLOGICO potencial enorme en laindustria del turismo, PREFECTURAS/GADs
Apovar efectivamente los h) Promover los procesos ‘ . N ot AZUAY
OPND3 Meta 3.3.1 Incrementar poy N de desarrollo econémico yTomentarsus culturay arqueologia
programas sostenibles de R
Fomentarla del 4% al 25% el d | L, local en su jurisdiccidn,
productividad y porcentaje de X e;sarro ° ecormn?lco poniendo una atencién . . . Capacitar técnicamente a los productores MAAE/PREECTURA/ Sociocultural GAD PUCARA,
e X asociativo y comunitario, tanto X Capacitacion y Asistencia . , . X
4 - competitividad enlos | productores asociados, VR ) . especial en el sector de la . para que se realicen los proyectos de una |Cant6n Pucara COMUNIDADES/UNIVE | Asentamientos Humanos 25,000|PREFECTURA DEL
ECONOMICO Objetivo 2. . ) como ainiciativas e inversiones } . Técnica e . .
sectores agricola, registrados como X . economia social y manera tecnificada RSIDADES/ONGs Econdmico Productivo AZUAY
PRODUCTIVO| Hambre cero . . L. N . empresariales de pequefia, L
industrial, acticolay Agricultura Familiar ! solidaria, paralo cual
) X medianay gran escala, parala .
pesquero, bajo el Campesina que se distribucién equitativa de la coordinara con los otros . L .
enfoque de la economia | vinculan a sistemas de Ty :neradén e niveles o ) Brerdar asesoria tec‘nllca alos productores ) ) MAAE/PREFECTURA/ So(flocultural GAD PUCARA,
circular comercializacién q nuet,osgem oo de gobierno (funciones L Cadena de ENCADENAMIENTOS Mecanizacién Agricola mediante I_a prfaduccrlon de los Fer_renos con [Cantén Pucara CELEC-ENERJUBONES/ Asenta’ml_entos Hum?nos 25,000|PREFECTURA DEL
p . municipales) Creacion de 1 Cadena enade Ferias con maquinaria agricola especializada ONGs/COMUNIDADES Econdmico Productivo AZUAY
L, comercializacién PRODUCTIVOS
de comercializacion productores N
P , con Productores Local PUCARA PRODUCTOS
para Pucara Asociados ocales LIMPIOS" Iniciativas de promover las iniciativas de 1a comunidad GOBIERNO NACIONAL/ Sociocultural GAD PUCARA,
emprendimientos asegurare su comerdializacin ¥ Cantoén Pucara BEDE/CELEC/ Asentamientos Humanos 210,000|PREFECTURA DEL
comunitarios g PREFECTURA Econémico Productivo AZUAY
Cerrar la cadena de produccion con la entrega .
Cadenade L, . ) L Sociocultural GAD PUCARA,
o, y la realizacién de varias ferias para poder , , Asociaciones/ GAD .
Comercializacion Plan de L . A Cantén Pucara . Asentamientos Humanos 160,000|PREFECTURA DEL
. ) comercializar los productos limpios del colindantes/ MAG L i
Negocios a Nivel Cantonal canton Econémico Productivo AZUAY

FUENTE Y ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
FUENTE Y ELABORACION ALINEACION PND 2021-2025: Departamento de Planificacion GADM de Pucara



ECONOMICO
PRODUCTIVO

Objetivo 2.
Hambre cero

OPND3
Fomentar la
productividad y
competitividad en los
sectores agricola,
industrial, acticolay
pesquero, bajo el
enfoque de la economia
circular

Meta3.3.1
Incrementar del 4% al
25% el porcentaje de

productores
asociados, registrados
como Agricultura
Familiar Campesina
que se vinculan a
sistemas de
comercializacién

Apoyar efectivamente los
programas sostenibles de
desarrollo econdmico
asociativo y comunitario, tanto
como ainiciativas e inversiones
empresariales de pequefia,
medianay gran escala, para la
distribucion equitativa de la
riquezay la generacién de
nuevos empleos.

Fortalecimiento ala

FORTALECIMIENTO DE LAS

Fortalecer cada una de las asociaciones

FORTALECIMIENTO

FORTALECIMIENTO

Gestion Integral de  [CAPACIDADE DE LOS productivas del Cantdn, para promovery 20,000{GAD PUCARA 10,000 10,000
. MYPYNES MYPYNES
MYPYMES MYPYMES aumentar sus capacidades
A Promover la gran capacidad del Cantén en el GAD PUCARA, . L, . . Estudios para . L,
L. DINAMIZACION DEL Direccion Turismo Estudio Fomentar Ejecucion Plan
Creacién de 100 negocio del Turismo siendo un Cantén con un 500,000|PREFECTURA DEL 25,000[ " octon Turt 70,000 " 130,000|implementacion 275,000[ ¢
. TURISMO ) . ) . del Municipio Turismo . L Turistico
plazas de trabajo en potencial enorme en la industria del turismo AZUAY Negocios Turisticos
el Cantén FORTALECIMIENTO
TURISTICO P | idad del Canto |
PATRIMONIO CULTURAL Y ner ocr;?c:l Zglang;:ia:mcca,‘:ia;dao u: Ca::ozrlj: En GAD PUCARA, Estudio de Implementacion Implementacion
gocto , _ , 80,000|PREFECTURA DEL 40,000Patrimonio del 20,000/ "P¢! 20,000/ "¢
ARQUEOLOGICO potencial enorme en la industria del turismo, , Estudio Estudio
, AZUAY Canton
y fomentar sus culturay arqueologia
L, . . Capacitar técnicamente a los productores GAD PUCARA,
Capacitacion y Asistencia ) . . .
Técnica para que se realicen los proyectos de una 25,000(PREFECTURA DEL 10,000|10 Capacitaciones 10,000)10 Capacitaciones 5,000(10 Capacitaciones
manera tecnificada AZUAY
Brindar asesoria técnica a los productores GAD PUCARA,
Mecanizacion Agricola mediante la produccidn de los terrenos con 25,000(PREFECTURA DEL 10,000|10 Capacitaciones 10,000|10 Capacitaciones 5,000(10 Capacitaciones
. ENCADENAMIENTOS maquinaria agricola especializada AZUAY
e comercaliacen |, PrODUCTIVOS
Pucars "PUCARA PRODUCTOS
pereTHeR LIMPIOS" IR Promover las iniciativas de la comunidad GAD PUCARA, Construccion de Construccion de
emprendimientos e, v 210,000|PREFECTURA DEL 10,000)10 Capacitaciones 100,000 . . 100,000 . L
o asegurare su comercializacién Ferias Agricolas Ferias Agricolas
comunitarios AZUAY
C lacadenad duccid laent
Cadena de er::rreaafia;aii:')an deeizlr:ri:sc:gizzm;r: ezdreerga GAD PUCARA, Implementacién de Mejoraen el Implementacién de Mejora en el
Comercializaciéon Plan de ¥ o ) P . P 160,000|PREFECTURA DEL 40,000 P ) 40,000(Transporte de 40,00 P ) 40,000(Transporte de
R X comercializar los productos limpios del Mercados del Cantén Mercados del Cantén
Negocios a Nivel Cantonal AZUAY productos productos

canton

FUENTE Y ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
FUENTE Y ELABORACION ALINEACION PND 2021-2025: Departamento de Planificacion GADM de Pucara




4. MATRICES COMPONENTE ECONOMICO ASENTAMIENTOS HUMANOS

ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Desarticulaciéon con nodos

PREFECTURA /

Impulsar un territorio
ordenado, sostenible y
resiliente mediante la
implementacidn de
procesos de planificacion,
regulacidn, gestidony
financiamiento del
desarrollo urbano y rural
que permita hacer un uso
racional del recurso suelo.

Fortalecer los procesos de

Instrumentos de
ordenamiento

Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento

planificacién, regulacidn y gestion Namero de L o )
) . . ) i territorial, Territorial -PDOT- del Cantén

del suelo cantonal (urbano y rural),|Actualizar y ajustar dos Numero de instrumentos Actualizar el PDOT e,

) L, i ) . . PDOT 2015 - 2019 . planificacién,
considerando la funcién social y instrumentos de instrumentos aprobados/Numero |Ordenanza aprobada vigente y elabrorar los L,

. ) e L . VIGENTE gestiény
ambiental de la propiedad y la planificacidn hasta 2023 aprobados de instrumentos PUGS . -

i X B . financiamiento del o,

prevalencia del bien comun sobre planificados Formulacidn del Plan de Uso

X i desarrollo urbanoy L,
el bien particular. rural y Gestion Suelo -PUGS- del

Cantén Paute.

Promover programas de vivienda |Reservar 1 predio para Numero de predios 0 predios Se han ejecutados Reserva de suelos urbanos

de interés social y/o prioritario
sobre suelos con los adecuados
sistemas publicos de soporte,

desarrollar proyectos de
vivienda de interes social y
prioritario hasta el 2023.

Numero de predios
localizados

elocalizadosNimero
de predios
analizados

Numero de predios
localizados.

municipales para
proyectos de
vivienda de interés

programas de vivienda
de interés social en
terreno propio, ahora se

Vivienda de Interes
Social - VIS-

de titularidad publica y/o
privada aptos para
desarrollar proyectos de

Priorizar la equidad
territorial mediante el
mejoramiento de los
sistemas publicos de
soporte para garantizar el
acceso adecuado y
oportuno de la poblacién a
redes y servicios.

Garantizar el acceso permanente y
equitativo a los servicios publicos
de calidad, (agua, saneamiento
ambiental)

Destinar el 5% del
presupuesto anual municipal
al mejoramiento del sistema
de agua potable para el afio
2023

Destinar el 5% del
presupuesto anual municipal
al mejoramiento del sistema
de alcantarillado para el afio
2023

Porcentaje del
Presupuesto anual
asignado

Porcentaje del
Presupuesto anual
asignado a agua
potable/Porcentaje
de Presupuesto
anual devengado

La valoracion de
ejecucion del pdot

1% del presupuesto
anual municipal
destinado a agua
potable

1% del presupuesto
anual municipal
destinado a
alcantarillado

Mantenimiento continuo
alared de servicios
basicos del cantén

Agua Potable y
Alcantarillado

Construccion, Ampliacion y
mejoramiento de redes de
agua potable.

Construccion, Ampliacion y
mejoramiento de redes de
alcantarillado potable.

Garantizar el acceso permanente y
equitativo a los servicios sociales

Gestionar la potenciacion de
los centros de salud y la
creacion de un hospital o un
centro de salud tipo Ao Ben
Pucard hasta el afio 2023

Numero de gestiones
realizadas

Gestionar la potenciacion de
una escuela, colegioy un
centro de capacitacion hasta
2023

Numero de gestiones
realizadas

Numero de
gestiones
realizadas/Numero
de convenios
realizados

Convenios con el

Ndmero de o
. ) . Ministerio de salud y
gestiones realizadas 0 convenios .
o A ) diferentes actores o
al Ministerio de realizados empresas para ejecutar
u
Salud )
la obra
Numero de .
i lizad 0 . Conveninos con el
estiones realizadas convenios
[EEEE T ! MINEDUCY las
al Ministerio de realizados

Educacion

comunidades

Fortalecer la infraestructura fisica
de comercializacién para el
fortalecimiento de la economia
del Cantén

Construir un equipamiento
de produccion hasta el afio
2022

Numero de
equipamientos
construidos

Numero de espacios
planificados/Namer
o de espacios
construidos

NuUmero de espacios
planificados

2 equipamientos
construidos

Contar con mas
equipamientos para el
apoyo a los productores

Generar un territorio saludable
con espacios de recreacion verdes

Adecuar 3 espacios publicos
recreativos en la parroquia
urbanay 2 en la parroquia
rural

m2 de area verde por
habitante

area verde total /
numero de
habitantes

registro areas
verdes

0 espacios con
mantenimiento o
adecuacion

Construir o mantener los
espacios de recracion de
las comunidades

Garantizar lailuminacién de los
espacios publicos del cantén.

Gestionar el alumbrado de 2
comunidades hasta el 2023

Comunidades con
alumbrado en
espacios publicos

comunidades
planificadas /
comunidades con
alumbrado

Planifiacién de
comunidades que
requieren
alumbrado publico

10 comunidades
cuentan con
alumbrado publico

Gestionar el alumbrado

en comunidades que no

cuentan con alumbrado
publico

Mejoramiento de
lainfraestructura
de servicios
publicos

Gestiaonar la potenciaciéon
de lainfraestructura de
salud

Gestiaonar la potenciaciéon
de lainfraestructura de
educacion

Construccion de
equipamientos de apoyo a la
produccion

Creacion de red articulada
de espacios verdes
recreativos.

Gestionar la dotacion del
servicio de alumbrado
publico

Potenciar la infraestructura de
riego

Destinar el 5% del
presupuesto a proyectos de
riego

areas agropecuarias
con riego

areas con riego /
area agropecuaria

area con riego

1% del presupuesto
anual municipal
destinado a riego

Convenios con la
Prefectura para mejorar
los sistemas de riego

Riego

Construccion de sistemas de
riego

Impulsar la conectividad en zonas
rurales para un acceso equitativo
de la poblacién alas nuevas
tecnologias

Suscribir 2 convenios para el
inremento de acceso a
internet de la poblacién en
los sectores urbanos y
rurales hasta el afio 2023

Numero de gestiones
realizadas con los
organismos
competentes

Ndmero de
gestiones/Numero
de convenios

Numero de
Gestiones realizadas

0 convenios
realizados

Mejorar el acceso a
internet y comunicacién
en las comunidades

Fortalecerel
sistema de
conectividad y
acceso a
tecnologias.

Convenios para ampliacion
de la cobertura de redes de
internet potenciacion de
infocentros

estrategicos y rutas NO NO Sl SOT/ PLANIFICA
comerciales y productivas ECUADOR
Generar mayor . . PREFECTURA / Dinamizar la economia y dotar de
- Actividad minera no . ) .
concentracidon de los lad NO NO N| SOT/ PLANIFICA equipamientos y servicios que
asentamientos humanos | o0 o2 ECUADOR/MAE permita conectar al cantén con
para lograr optimizarla |Desarticulacién entre circuitos comerciales, mantener la
dotacién de servicios  [cabeceray asentamientos NO NO Sl PREFECTURA poblacidn, evitar la migracion
publicos e infraestructura, |principales
en base auna Pérdida de poblacién en el NO NO sl PREFECTURA/
planificacién territorial |cantén MINTUR
urbanay rural actualizada. [ Déficit habitacional Implementacién de proyectos de
v cit habitad NO NO sl MIDUVI / BIESS L EL LI
cualitativo. vivienda de interés social y/o
Hacinamiento de personal vivienda prioritaria articulada a las
ami g Y NO NO sl MIDUVI / BIESS o
espacios inadecuados politicas nacionales y al modelo
Incrementar la cobertura y|Limitada cobertura calidad S S S
calidad en la dotacién de |de agua para consumo
servicios basicos de agua
otable. de uraciéngde GAD CANTONAL/ | Impulsar los proyectos previstos
P » dep BEDE/BID en el PDOT Vigente
aguas servidas y desechos
sélidos en zonas urbanas y [Limitado acceso a sl sl si
rurales. saneamiento
Gestionar ante el Ministerio
MINISTERIO DE competente la dotacién o
Limitado acceso a salud NO NO NO . pA , .
SALUD planificacidn de la infraestructura
fisica de equipamiento de salud
Gestionar ante el Ministerio
competente la dotacién o
- » MINISTERIO DE L p” .
Limitado acceso a educacién NO NO NO planificacion de la infraestructura
EDUCACION - S
fisica de equipamiento de
educacion
Déficit de equipamiento de
Proporcionar apoyo a la produccion, Implementar la infraestructura de
. P P y " p NO Sl Sl PREFECTURA P g .
infraestructuray tecnicifiacion y valor comercializacién en el Cantoén.
equipamiento publicoy |agregado
comunitario que permita L,
laintegracion de todos los [Limitado acceso a dreas D EEEE R
) NO NO Sl MAE articulada de espacios verdes
sectores urbanos y rurales |verdes recreativas i
9 recreativos
de la poblacién alos
procesos de desarrollo.
Limitado acceso a Dotar de energia a los espaciés
m! 50 NO NO NO CELEC © energl spad
alumbrado publico publicos del Cantén
Limitado acceso a PREFECTURA Dotar de riego a las areas con
. . NO NO NO SECRETARIA DEL L e .
infraestructura de riego actividades agropecuarias
AGUA
Gestionar ante el Ministerio
Déficit en el acceso al competente la cobertura de
servicio de internet (brecha Sl NO NO CNT servicios de conectividad a fin de
digital) brindar un acceso adecuado de la
poblacién en los sectores rurales.
Alcanzar un sistema de
conexion 6ptimo de .
cobertura vial a nivel Infraestruf:tura V'a_l . MTOP/ANT/GOBIER
cantonal mediante el |(s€cundariay terciaria) en SI Sl NO NOPROVINGIAL
mejoramiento de la red mal estado.
vial terciariay apertura de Implementar proyectos de
nuevas vias que permita la| planificacion vial a fin de generar
9 . Sistema de transporte L .
conexion hacia los centros L una alternativa vial a la existente
. urbano deficitario e NO N NO MTOP/ANT
poblados implementando |
. .- informal
sistemas eficientes de
transporte y comunicacion -
Movilidad peatonal
para el desarrollo integral 2 NO NO S MTOP / ANT/

del territorio.

vulnerable

Impulsar el mejoramiento
de la movilidad mediante
la gestion, planificacion,
ejecuciony
mantenimiento de la
vialidad para una
movilidad y conectividad
seguray eficiente.

Fortalecer la movilidad de la
poblacién para un mejor
intercambio de productos y
servicios.

Alcanzar el 3% de
presupuesto de inversidn en
mantenimiento vial parael

Porcentaje de
presupuesto de

Porcentaje de
presupuestode
inversion/Porcentaje

Kilometros de vias
planificados/
Kilémetros de vias

2% del presupuesto
anual destinado a

Mejorar el acceso y
movilidad de la
poblacién mediante
convenios con la

inversion de presupuesto vias
2023 p' P ejecutados prefecturay actores del
ejecutado )
canton
Ndmero de
. Numero de instrumentos - )

Elaborar un plan sectorial de . ) 1plan de movilidad | actualizar el plan de

- instrumentos aprobados/Numero |Ordenanza aprobada . B

movilidad hasta 2023 _ aprobado movilidad de Pucara

aprobados de instrumentos

planificados

Mejoramiento de
lavialidad del
cantén

Mantenimiento de vias del
Canton.

Plan de movilidad

FUENTE Y ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.

FUENTE Y ELABORACION ALINEACION PND 2021-2025: Departamento de Planificacion GADM de Pucara



MATRIZ 5 COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y MOVILIDAD ASIGNACION PRESUPUESTARIA PERIODO 2020-2023

AREA DE ARTICULACION CON
META MEDIOS DE OBJETIVO DEL PROGRAMA / ARTICULACION CON PRESUPUESTO FUENTE DE
COMPONENTE oDs OBJETIVO PND OBJETIVO ESTRATEGICO PDOT COMPETENCIA META RESULTADO PDOT PROGRAMA PROYECTO INFLUENCIA / OTRO
PND VERIFICACION PROYECTO z OTROS ACTORES REFERENCIAL | FINANCIAMIENTO
LOCALIZACION COMPONENTE /
OPND 14. Instrumentos de Actualizacién del Plan de Fortalecer los procesos de
Fortalecer las capacidades del 14.2.1. Los GADs municipales Instrumentos ordenamiento Desarrolloy Ordenamiento | planificacién, regulacién y gestién Canton MAG/CONSEJO Biofisico, $70.000,00 GAD Municipal
Estado con énfasis en la e S etk Impulsar un territorio Actualizary ajustar dos publicados en el territorial, Territorial -PDOT- del Cantén | del suelo cantonal (urbano y rural) TECNICO DI? usoy Econémico
N/A administracion de justiciay operativa de 18,03 a 22,03 puntos ordenado, sostenible y instrumentos de planificacion | registro oficial o | planificacion, gestion OCUPACION DE | productivo, Politico
eficiencia con los procesos de  |°F on r;medio' B resiliente mediante la hasta 2023 actas de entrega | y financiamiento del | Formulacién dell Plan de Uso y Fortalecer los procesos de SUELO/SOT/ | institucional, Socio
regulacién y control, con B implementacion de procesos |b) Ejercer el control sobre el uso recepcién desarrollo urbanoy Gestion Suelo -PUGS- del planificacién, regulacién y gestion Canton MIDUVI Cultural $35.000,00 | GAD Municipal
independenciay autonomia de planificacion, regulacion, y ocupacién del suelo en el rural. Canton del suelo cantonal (urbanoy rural)
gestién y financiamiento del canton.
OPND 5. . Reserva de suelos urbanos de .
. . ) e desarrollo urbano y rural que Reservar 1 predio para X X R ) Promover programas de vivienda de
ODS 11. Proteger a las familias, garantizar 5.4.1.Reducir el déficit . " ) - . titularidad publicay/o privada | . , R o o L.
" . - . . permita hacer un uso racional desarrollar proyectos de Resoluciones del Vivienda social y interés social y/o prioritario sobre GAD PROVINCIAL/ |Biofisico Econémico
Ciudades y Comunidades sus derechos y servicios, habitacional de vivienda del . . . . . aptos para desarrollar A Suelo urbano X 50000
. | del recurso suelo vivienda de interes social y Consejo Cantonal prioritaria . suelos con adecuados sistemas MIDUVI productivo
Sostenibles erradicar la pobrezay promover 58,00% al 48,44%. - proyectos de vivienda de -
X , i prioritario hasta el 2023. . . o publicos de soporte
lainclusién social interes social y/o prioritario
13.3.1. Se beneficia a 3.5 millones B - Destinar el 5% del presupuesto y o ) )
de habitantes a través de proyectos d) Prestar los servicios publicos L ., Construccién, Ampliaciény |Mejorar los sistemas de agua potable o . GAD
) K N anual municipal al POA, PAC, Cédulas N . Biofisico, Soci
cofinanciados por el estado para el de agua potable, alcantarillado, ) ) . ) mejoramiento de redes de para una mayor cobertura de acceso Canton GAD CANTONAL 560000 CANTONAL,BEDE,B
. . mejoramiento del sistema de presupuestarias L, Cultural
0oDS 6. OPND 13. acceso a agua apta para el consumo depuracién de aguas residuales, - agua potable. de la poblacién. ID
. L . K . agua potable para el afio 2023 Agua potable y
AguaLimpiay Promover la gestion integral de humano y saneamiento manejo de desechos sélidos, alcantarillado
Saneamiento los recursos hidricos . actividades de saneamiento  [Destinar el 5% del presupuesto L. L R .
13.2.2. Incrementar la superficie bi | I anual municioal al POA. PAC, Cédulas Construccién, Ampliacién y Mejorar los sistemas de Biofisico, Soci GAD
portencial de riego y drenaje de am |ent;| Y aql:el osque me'oramient[:) del sistema de relsu ulestarias mejoramiento de redes de alcantarillado para una mayor Canton GAD CANTONAL Cultu;al 560000 CANTONAL,BEDE,B
1.458,46 a 11.461 habitantes establezca laley. ) . ~ P P alcantarillado potable. cobertura de acceso de la poblacion. ID
alcantarillado para el afio 2023
g) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los Gestionar la potenciacién de VINETEE BE GAD
OPND 6. 6.1.6. Reducir el gasto de bolsillo equipamientos de los espacios  ||os centros de salud yla X L Gestionar articuladamente con el CANTONAL/MINIS
ODS 3. ) ) Gblicos destinados al desarrollo L, ) X ) Gestionar la potenciacion de la ) ., , GOBIERNO, )
salud v Bienestar Garantizar el derecho ala salud |como porcentaje del gasto total P creacion de un hospital o un convenios suscritos infraestructura de salud ente competente laimplementacién Cantén MINISTERIO DE Socio Cultural 7500 TERIO DE
y integral, gratuitay de calidad [en salud de 31,37% a 26,87% social, culturaly deportivo, de .ot de salud tipo Ao B en de servicios de salud GOBIERNO/
acuerdoconlaley. Previa p;qr4 hasta el afio 2023 SEGURIDAD FINANZAS
autorizacion del ente rector de la
politica publica, a través de
OPND 8 convenio, los gobiernos auténomos
Generar nuevas o o.rtunidades 8.2.1Incrementar la tasa bruta de descentralizados municipales  [Gestionar la potenciacién de Gestionar articuladamente con el
oDS 4. X P ¥ matricula de Educacion General podrén construir y mantener una escuela, colegioy un . . Gestionar la potenciacion de la . ~, ,
L. . bienestar paralas zonas rurales, | _, . , infraestructura fisi | o, convenios suscritos . . ente competente laimplementacion Cantén 7500
Educacién de Calidad ) N Bésica en el rea rural de 63,47% Infraestructura fisica y los centro de capacitacion hasta infraestructura de educacion . L,
con énfasis en pueblosy 2 64.47% Priorizar la equidad territorial equipamientos de salud y 2023 de servicios de educacién
nacionalidades mediante el mejoramiento de educacion, en su jurisdiccion
los sistemas publicos de territorial.
i Concurrente. (Fomentar las
ASENTAMMIENTOS OPND 1. sopor;e parj garantl;ar el d acti 'dades( roductivas Mejoramiento de la
(A} uctiv
HUMANOS Y ODS 8. Incrementar y fomentar, de 1.1.1. Incrementar la tasa de acceso adecuado yﬁ)po uno de A P . ) . . . X ., Gestionar articuladamente con el
. . . la poblacion. regionales, provinciales. Construir un equipamiento de . . infraestructura de Gestionar la dotacion del ) L, .
MOVILIDAD Trabajo Decente y manera inclusiva las empleo adecuado del 30,41% al ) L, . convenios suscritos L - . o ente competente laimplementacion Comunidades 5000
. . X Incentivar el desarrollo de las  [produccion hasta el afio 2022 servicios publicos. | servicio de alumbrado publico L o
Crecimiento Econémico | oportunidades de empeoy las |50,00% L R de servicio de alumbrado publico
. actividades productivas
condiciones laborables L
comunitarias)
OPND 16. R " g) Planificar, construiry
Promover la integracion regional 1611 Incrementara ejecucion mantener la infraestructura fisica Convenios
0DS 17. lainserccion estfaté ica d(gel al’sl anual de fondos de cooperacién los equipamientos de los Adecuar3 espacios piblicos suscritos, facturas, Creacion de red articulada de Adecuacién de espacios publicos cabecera cantonal GAD Biofisico, Socio
Alianzas para lograr los g i P internacional no reembolsable y . q ) p . ) recreativos en la parroquia ! ’ ) ) para prevencion de contagios de R Y CANTONAL/GAD Cultural, Politico 15000 GAD CANTONAL
L. en el mundo y garantizar los R espacios publicos destinados al . actas de entrega espacios verdes recreativos. parroquias o
objetivos de USD 139,84 millones a USD R urbanay 2 en la parroquia rural L, COVID-19. PARROQUIAL Institucional
derechos de las personas en . desarrollo social, cultural y recepcion.
) L. . 160,81 millones :
situacion de movilidad humana deportivo, de acuerdo con la ley.
OPND12. Construccién de
0oDS 7. Fomentar modelos de desarrollo [12.3.2. Reducir a 10,50% las . , . . y 2]
, A K ) ) L. , L . Gestionar el alumbrado de 2 Cédulas equipamientos de apoyo ala Ampliacion de la cobertura del Econémico
Energia accequible y no | sostenibles aplicando medidas [pérdidas de energia eléctricaa Otras (convenios) ) ) L, . ) R Cabecera Cantonal GAD CANTONAL ) 100000
N ., L, ) ) comunidades hasta el 2023 presupuestarias produccién servicio de binestar social. Productivo
contaminante de adaptacién y mitigacion al  |nivel nacional.
cambio Climatico
ODS 6. OPND 13. 13.2.2. Incrementar la superficie Concurrente. (Planificar, X ) Construccion de sistemas de
L. . K ) . . Destinar el 5% del presupuesto | POA, PAC, Cédulas . . . . X ,
Agua Limpiay Promover la gestion integral de |portencial de riego y drenaje de construir, operar y mantener X X Riego riego Mejorar los sistemas de riego Canton 35000
. L . X . a proyectos de riego presupuestarias
Saneamiento los recursos hidricos 1.458,46 a 11.461 habitantes sistemas de riego)
OPND 5. Suscribir 2 convenios para el X L, Fortalecer con el organismo
- . o . . . Convenios para ampliacion de L, .
0oDS 9. Proteger a las familias, garantizar |5.5.2. Incrementar la penetracion inremento de acceso ainternet Fortalecer el sistema la cobertura de redes de competente laampliacién de la cabecera Socio Cultural, GAD
Industria, Innovacion e sus derechos y servicios, de internet movil y fijo del Otras (convenios) de la poblacidn en los sectores | convenios suscritos | de conectividad y internet potenciacion de cobertura de servicios de internet comunidad\;s MINTEL Politico 15000 CANTONAL/MINTE
Infraestructura erradicar la pobrezay promover 68,08% al 78,00% urbanos y rurales hasta el afio acceso a tecnologias. im?ocentros para un mayor acceso de la Institucional L
lainclusién social 2023 poblacion.
OPND 1. Impulsar el mejoramiento de la
1.1.5. Incrementar para el 2025 la P - J, . . . MTOP/ANT/GOBIER .
Incrementar y fomentar, de movilidad mediante la gestion, » . Alcanzar el 3% de presupuesto ) o . Mantenimiento continuo de las SocioCultural, GAD
) ) tasa acumulada de acceso al e, N 2, c) Planificar, construiry . ., o POA, PAC, Cédulas Mantenimiento de vias del . . NO L.
manera inclusiva las K planificacién, ejecuciény o de inversién en mantenimiento N . redes viales urbanos para una mejor Canton Econémico 800000 CANTONAL/GAD
) menos ala clase mediaen R . mantener lavialidad urbana. K presupuestarias Canton. . ., PROVINCIAL/GADC )
oportunidades de empeoy las mantenimiento de la vialidad vial parael 2023 movilidad de la poblacién Productivo, PROVINCIAL
. 30,39% . ANTONAL
condiciones laborables para una movilidad y
N/A OPND 14. conectividad segura y eficiente. Mejoramiento de la
Fortalecer las capacidades del . " vialidad del Cantén
) ) 14.2.1 Los GAD municipales f) Planificar, regulary controlar .
Estado con énfasis en la K i L . . Implementar un documento Biofisico,
. ., L incrementan su capacidad el transito y el transporte Elaborar un plan sectorial de Resoluciones del - X . , L.
administracion de justiciay ) L . " ) Plan de movilidad normativo para la movilidad en el Cantén GAD CANTONAL Econdémico 75000 GAD CANTONAL
L. ) operativa de 18,03 a 22,03 puntos publico dentro de su territorio movilidad hasta 2023 Consejo Cantonal ) . )
eficiencia con los procesos de sector de intervencion. Productivo

regulacién y control, con
independencia y autonomia

en promedio

cantonal.

FUENTE Y ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
FUENTE Y ELABORACION ALINEACION PND 2021-2025: Departamento de Planificacion GADM de Pucara




MATRIZ 5 COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y MOVILIDAD ASIGNACION PRESUPUESTARIA NUAL

PERIODO DE EJECUCION PROGRAMA / PROYECTO
META OBJETIVO DEL PROGRAMA / PRESUPUESTO FUENTE DE /
COMPONENTE (o]0 OBJETIVO PND OBJETIVO ESTRATEGICO PDOT META RESULTADO PDOT PROGRAMA PROYECTO 2020 2021 2022 2023
PND PROYECTO REFERENCIAL | FINANCIAMIENTO
MONTO META MONTO META MONTO META MONTO META
OPND 14. Instrumentos de Actualizacién del Plan de Fortalecer los procesos de
Fortalecer las capacidades del 14.2.1. Los GADs municipales Impulsar un territorio ordenamiento Desarrolloy Ordenamiento | planificacion, regulaciény gestiéon | $70.000,00 GAD Municipal 70000.00 0.00 0.00 0.00
Estado con énfasisen la e Sy GREe) ordenado, sostenible y Actualizary ajustar dos territorial, Territorial -PDOT- del Cantén | del suelo cantonal (urbano y rural)
N/A administracion de justiciay operativa de 18,03 2 22.03 puntos resilientel mediante la instrumentos de planificacidn | planificacidn, gestion
eficiencia con los procesos de P ! o P . ., hasta 2023 y financiamiento del Formulacion dell Plan de Usoy Fortalecer los procesos de
regulacién y control, con en promedio |mp|em.er1tac.|fm de proc?,sos desarrollo urbano'y Gestion Suelo -PUGS- del planificacion, regulacion y gestion $ 35.000,00 GAD Municipal 35000.00 0.00 0.00 0.00
independencia y autonomia de planificacion, regulacion, rural. Canton del suelo cantonal (urbanoy rural)
gestion y financiamiento del
OPND 5. . Reserva de suelos urbanos de -
. ) ) e desarrollo urbanoy rural que Reservar 1 predio para ) . . ) Promover programas de vivienda de
ODS 11. Proteger a las familias, garantizar 5.4.1.Reducir el déficit permita hacer un uso racional desarrollar proyectos de Vivienda social titularidad publica y/o privada interés sodial y/o prioritario sobre
wi 1 I ] or 1
Ciudades y Comunidades sus derechos y servicios, habitacional de vivienda del d . ‘p 4 ) R ¥ aptos para desarrollar y/op N 50000 0.00 5000.00 0.00 0.00
. K el recurso suelo vivienda de interes social y prioritaria . suelos con adecuados sistemas
Sostenibles erradicar la pobreza y promover 58,00% al 48,44%. o proyectos de vivienda de -
. ., | prioritario hasta el 2023. . K L publicos de soporte
lainclusion social interes social y/o prioritario
13.3.1.. Se beneficia a 3.5 millones Destinar el 5% del presupuesto y o ; ;
de habitantes a través de proyectos anual municioal al Construccion, Ampliaciény  [Mejorar los sistemas de agua potable GAD
cofinanciados por el estado para el me‘oramientz del sistema de mejoramiento de redes de | para una mayor cobertura de acceso 560000 CANTONAL,BEDE,B| 280000.00 0.00 280000.00 0.00
ODS 6. OPND 13. acceso a agua apta para el consumo ! ~ agua potable. de la poblacion. ID
- L . agua potable para el afio 2023 Agua potable y
Agua Limpiay Promover la gestion integral de humano y saneamiento alcantarillado
Saneamiento los recursos hidricos - Destinar el 5% del presupuesto . N . )
13.2.2. Incrementar la superficie anual municioal al Construccion, Ampliacidny Mejorar los sistemas de GAD
portencial de riego y drenaje de me'oram'entz del sistema de mejoramiento de redes de alcantarillado para una mayor 560000 CANTONAL,BEDE,B| 280000.00 0.00 280000.00 0.00
I I
1.458,46 a 11.461 habitantes J . - alcantarillado potable. cobertura de acceso de la poblacién. 1D
alcantarillado para el afio 2023
Gestionar la potenciacion de GAD
OPND 6. 6.1.6. Reducir el gasto de bolsillo los centros de salud y la . . Gestionar articuladamente con el CANTONAL/MINIS
ODS 3. . . L, . Gestionar la potenciacion de la N .,
salud y Bienestar Garantizar el derecho alasalud [como porcentaje del gasto total creacion de un hospital o un infraestructura de salud ente competente laimplementacién 7500 TERIO DE 0.00 2500.00 2500.00 2500.00
v integral, gratuitay de calidad |en salud de 31,37% a 26,87% centro de salud tipo Ao B en de servicios de salud GOBIERNO/
Pucara hasta el afio 2023 FINANZAS
OPND 8.
. 8.2.1Incrementar la tasa bruta de Gestionar la potenciacién de . .
0oDS 4 Generar nuevas oportunidades y matricula de Educacion General iori i itorial |una escuela, colegioy un Gestionar la potenciacion de la Gestionar articuladamente con el
.. . bienestar para las zonas rurales, | _, . , Priorizar |a equidad territorial C g ) ,y . P . ente competente laimplementacion 7500 0.00 0.00 0.00 7500.00
Educacién de Calidad ) . Basica en el area rural de 63,47% | mediante el mejoramiento de [centro de capacitacion hasta infraestructura de educacién . .
con énfasis en pueblosy 2 64 47% ; o 2023 de servicios de educacién
nacionalidades ,47% los sistemas publicos de
soporte para garantizar el
ASE:J:A“:m;zNJQS L acceso adlecua(;;) yA?portuno de Mejoramiento de la
ODS 8. Incrementar y fomentar, de 1.1.1. Incrementar la tasa de apoblacion. . . . infraestructura de . L, Gestionar articuladamente con el
MOVILIDAD . . . Construir un equipamiento de - L Gestionar la dotacion del N L,
Trabajo Decente y manera inclusiva las empleo adecuado del 30,41% al L, " servicios publicos. L . ente competente la implementacion 5000 0.00 0.00 0.00 5000.00
.. L. ) produccion hasta el afio 2022 servicio de alumbrado publico .. L
Crecimiento Econdmico | oportunidades de empeoylas [50,00% de servicio de alumbrado publico
condiciones laborables
OPND 16. . s
Promover la integracion regional 16.1.1Incrementara ejecucion
ODS 17. . o, g L 6 -’ | anual de fondos de cooperacién Adecuar 3 espacios publicos o, . Adecuacion de espacios publicos
. lainserccion estratégica del pais | . . R i Creacion de red articulada de L, N
Alianzas para lograr los X internacional no reembolsable recreativos en la parroquia X . para prevencion de contagios de 15000 GAD CANTONAL 5000.00 5000.00 5000.00 0.00
. en el mundoy garantizar los X i espacios verdes recreativos.
objetivos de USD 139,84 millones a USD urbanay 2 en la parroquia rural COVID-19.
derechos de las personas en )
. L, o 160,81 millones
situacion de movilidad humana
OPND 12. Iy
. Construccion de
Cld Fomentar modelos de desarrollo |12.3.2. Reducir a 10,50% las Gestionar el alumbrado de 2 equipamientos de apoyo a la Ampliacién de la cobertura del
Energia accequible y no | sostenibles aplicando medidas [pérdidas de energia eléctrica a X auip ., ) P . X X 100000 50000.00 50000.00 0.00 0.00
. ) e ) . comunidades hasta el 2023 producciéon servicio de binestar social.
contaminante de adaptacion y mitigacion al  [nivel nacional.
cambio Climatico
ODS 6. OPND 13. 13.2.2. Incrementar la superficie X Construccion de sistemas de
- Lo . ; . Destinar el 5% del presupuesto . X . . X
Agua Limpiay Promover la gestion integral de |portencial de riego y drenaje de a provectos de riego Riego riego Mejorar los sistemas de riego 35000 0.00 17500.00 17500.00 0.00
1
Saneamiento los recursos hidricos 1.458,46 a 11.461 habitantes proy 8
OPND 5. Suscribir 2 convenios para el . L Fortalecer con el organismo
L . L. X . X Convenios para ampliacion de B
ODS 9. Proteger a las familias, garantizar [5.5.2. Incrementar la penetracion inremento de acceso a internet | Fortalecer el sistema la cobertura de redes de competente la ampliacién de la GAD
Industria, Innovacién e sus derechos y servicios, de internet movil y fijo del de la poblacién en los sectores de conectividad y i e dle cobertura de servicios de internet 15000 CANTONAL/MINTE|  5000.00 5000.00 5000.00 0.00
Infraestructura erradicar la pobreza y promover 68,08% al 78,00% urbanos y rurales hasta el aflo | acceso a tecnologias. infpocentros para un mayor acceso de la L
lainclusion social 2023 poblacion.
OPND 1. Impulsar el mejoramiento de la
1.1.5. Incrementar para el 2025 la . R L e .
Incrementar y fomentar, de tasa acumulada de acceso al movilidad mediante la gestidn, | Alcanzar el 3% de presupuesto Mantenimiento de vias del Mantenimiento continuo de las GAD
umu imi vi
manerainclusiva las X planificacion, ejecuciény  [de inversién en mantenimiento ) redes viales urbanos para una mejor 800000 CANTONAL/GAD | 200000.00 200000.00 200000.00 200000.00
) menos a la clase mediaen R . N Canton. . .,
oportunidades de empeo y las 30,39% mantenimiento de la vialidad vial parael 2023 movilidad de la poblacién PROVINCIAL
condiciones laborables el para una movilidad y
N/A OPND 14. conectividad seguray eficiente. Mejoramiento de la
Fortalecer las capacidades del . vialidad del Cantén
B . 14.2.1 Los GAD municipales
EEDEE il b e incrementan su capacidad Elaborar un plan sectorial de I e
administracion de justiciay X P " P Plan de movilidad normativo para la movilidad en el 75000 GAD CANTONAL 0.00 25000.00 25000.00 25000.00
. operativa de 18,03 a 22,03 puntos movilidad hasta 2023 N L,
eficiencia con los procesos de i sector de intervencion.
., en promedio
regulacién y control, con
independencia y autonomia

FUENTE Y ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
FUENTE Y ELABORACION ALINEACION PND 2021-2025: Departamento de Planificacion GADM de Pucara
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5. MATRICES COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Elaboracion y expedicién de ordenanzas, reglamentos y
resoluciones de caracter administrativo y financiero, para
determinar la politica y fijar los objetivos en cada una de Alcaldiay Consejo Cantonal
las ramas propias de la administracion municipal. ramas
propias de la administracion municipal.
Proyecto de Reingenieria . . )
. Implementar un sistema de archivo general consolidado -
Estructura de la Estructura Organica SRl P e . Digitalizar los procesos
Organizacional del GAD Municipal de ca ocur'nen acion de fainsti ucmn,' CUYO CUSTOGIOSETa | | 5618 6] 50% de los administrativos, revisar ya .
) ) 80 % PROCESOS QUE PORCENTAJE DE |la Secretaria General del GAD, con el fin de mantener la - . Secretaria General
para Pucara para organizar, ADMINISTRACIO . ., ) | ) L oficios se tramitan en decuar las ordenanzas ALCALDIAY
. . Sl Sl Sl AME . LLEGAN A LA ALCALDIA TRAMITES informacion completa disponible para la ciudadania en B .
funcionamiento normar, vinculary N ALCALDIA i los diferentes conforme las competencias y| ADMINISTRACION
o X TRAMITADOS REALIZADOS general y para las entidades de control P
administrativo regular su departamentos los rangos jerarquicos
deficiente funcionamiento en los o, . legales
. . Revision de las Ordenanzas, Reglamentos e Instrutivos
diferentes niveles. ) . o
vigentes, y proponer proyectos de reforma o derogatoria Sindicatura
de los mismos, asi como la expedicién de nuevos
Implementacién de un sistema automatizado y moderno
ue permita tener una informacién oportuna, pertinente
f—_ . 5 o .p Administracién Financiera
y segura sobre el manejo de los recursos publicos del
GAD
Reingenieria del espacio fisico e implementar una Equipar los departamentos
distribucién adecuada dentro de la infraestructura del con los mobiliarios e
GAD de Pucara, y equipar a los diferentes departamentos insumos necesarios para Administracién y Logistica
Elaboracion de un del efqulpg tecnoldgicoy rnobl'llarlo que permitaun cumplir con las ne(iESIdades
. trabajo articulado entre direcciones y departamentos de los usuarios
manual de funciones en - - —
T - Constljltorla o estudio espeuallzadlodpalra reformar el
- actual Estatuto Orgénico Funcional del GADM Pucard, e . .
responsabilidades y - " dg ISl el m Reformar el Estatuto Desarrollo de Sistemas y Subsistema
el e obligaciones de cada implementacion ? : is ema' e Ges |0.n por Procesos con - de Talento Humano
funciones NO NO NO AME funcionario con el fin de una es.trlfctura organica 'fur'monal destlna'da &l
Fortalecer la identidad inexistente desarrrollar flujos de cum_pl'm'e"to delloy Obj(?t'vos y eStrateg'as, pmpueSta_s — -
territorial y cultural por procedimientos Fortalecer la identidad Revisar las Ordenanzas VlgenFes enel Canton., conel fin Al afio 2020 el 75 % de Crear y/o reformar las Recaudécmn de ingresos
medio del eficientes y eficaces para territorial y cultural por medio DESARROLLAR 0% PROCESOS PORCENTAJE DE d? pl.'opo'n’er ref(?rmfas alas mismas que permitan una los procesos anuales se ordenazas conf'orme las provetnentes de las tasas
reconocimiento de las unaadministracion | del reconocimiento de las CAPACIDAD INSTITUCIONALES con | FORTALECIMIENT 22200 0 distribucién equitativa del presupuesto dan cumplimiento de leyes superiores FORTALECIMIENTO [Mmunicipales.
fortalezasy correcta fortalezas y potencialidades O INSTITUCIONAL Actualizacién del catastro urbanoy rural del Cantén Planes Operativos y PEEIFE Gl G U AT INSTITUCIONAL  |Unidad de Catastros
L L ) INSTITUCIONAL BUEN TERMINO REALIZADOS L . . y rural
POLITICO potencialidades de de cada territorio, a fin de PARA EL EJERCICIO Estratégicos articulados
INSTITUCIONAL | cada territorio, a fin de impulsar procesos de EFICIENTE DEL ., . o aPDOT Cf)n?ar con persona'l . o
impulsar procesos de descentralizacion y Implementacién de una unidad de Auditoria Interna especializado en la auditoria Auditoria Interna
o R GOBIERNO EN EL de proyectos
descentralizaciony redistribucion del poder TERRITORIO — — =
redistribucion del Implemetar las normas desde el centro hasta la Implementacn.or.\ de Rrogramas fie capacitacion al Implementar capa.atacnones . :
poder desde el centro 150 aplicables a los periferia perso.r;aldadmlnls'FratnI/oy.trabajaldt;res Isobre saludy recurrentes en diferentes Salud y seguridad ocupacional
hasta la periferia Gobiernos Auténomos segurida ocup::-lqona b y'rlesgos a 'ora es temas :
. Reforma al orgénico funcional paraimplementar el Reformar el Estatuto Gobierno por Resultados - (GpRD) -
Descetralizados, la cual ) L, L A -,
. . Sistema de Gestion por Procesos y Resultados Orgénico Sistemas de Gestion
Uso de normas permite realizar
(150) inexistente NO NO NO AME auditorias internas de la Implementacién de un sistema de gestiéon documental Implementar un soporte
gestion por procesos que permita dar seguimiento al cumplimiento oportuno efectivo de TICs para realizar Gestion y soporte de TICs
para identificar de las actividades administrativas departamentales los procesos
incumplimiento de las — — 5
Comunicacion eficaz interna que permita mantener una
normasy tomar los L , X o,
. . coordinacion adecuada entre la alcaldia y las diferentes Comunicacion Interna
correctivos necesarios i trabai s eficient
70 % PROYECTOS DE LA % de Poblacion Z’eas' para un tra da_Jf° ma: < 'C'e;’_ < TP Al afio 2019l 50% de | Socializar todas las obras, | o
INSTITUCION COMUNICACION Coomunicada om.unl.cz:mon endl er.s'!:n e(: medios pu I::?s l:)c.a esy los proyectos son proyectos y estudios que se CANTONAL
COMUNICADOS p.rovmua es qu-e‘per.ml an cara co-nocere IR que’ comunicados estén realizando en el GAD L
AME ejecuta la Municipalidad para los ciudadanos de Pucara, Comunicacion Externa
L asi como dar a conocer la cultura del Cantén que pemita
Organizacion del . . .
. atraer turismo e inversion
espacio de — —
) Implementar una Planificacion Istitucional,
trabajo de cada Sl Sl S| S o " Lo ‘.
et distibucion fisica dentro N° Estudios, Seguimiento y Evaluacién
o . de lainfraestructura del poryectos Implementacion de Planes, Programas y Proyectos que Gestion del Plan de Desarrolloy
PLANIFICA GAD de Pucara, y equipar ejecutados, faciliten la ejecucion de las obras para el canton, junto Ordenamiento Territorial, PUGS
ECUADOR alos diferentes proyectos con Planes Sectoriales y Estudios Planes sectoriales y de estudios
. departamentos del monitoreados . . ) ., "
GADS eqUino tecnoldeico 5% DEL PRESUPUESTO Al 2019 se monitorea Sistemas de informacion geogréfica
PROVINCIAL, m:biI:)ario e irmi:a REFERENCIAL ASIGNADO | PLANIFICACION, o rr— prE———— : desde planificacion los Fiscalizar los diferentes PLANIFICACION,
PARROQUIAL | " "aba,:am‘:ulado PARA ELDESARROLLODE | EJECUCIONY | mp emez ar ”:"st © f"°°?bl'_m'e" °Z fe 0% | 'Terentes 1 Lrocesos, perono | proyectos, procesos que se | EJECUCION Y
joart PLANIFICACION Y MONITOREO e procesos de contratacion publica que detinan [as existe un presupuesto manejan en el GAD MONITOREO o
. entre direcciones y procedimientos |obligaciones y responsabilidades de los funcionarios que - Contratacién Publica
Manejo de MONITOREO i X ) _ para fiscalizar las obras
archivos e departamentos realizados intervienen las las fases preparatoria, precontractual,
) ., NO NO N contractual y postocontractual
informaci6n poco N° obras Implementacién de la unidad de monitoreo, seguimiento
funcional SERCOP . P ., he Fiscalizacion
fiscalizadas y evaluacién
N° convenios » X
NO . i Informes semestrales Cooperacion Internacional
internacionales




. Parlamentos Cantonal: Distribucién
Construir, desarrollary o
P de un presupuesto participativo, y la
promover la Promover la participacién N® ASAMBLEAS X ) o
organizacioén social, activay criticade la ACTAS DE ASAMBLEAS implementacién de rendicién de
. . . REALIZADAS cuentas.
desde lo barrial, ciudadania de forma .
e . 100 % PRESUPUESTOS Al 2018 el 15% de la Crear un modelo de PARTICIPACION  |Asambleas de vinculacién urbano
Comunitario y local, Existe permanente en la toma de INSTAURAR UN . . .
. . - L ANUALES APROBADOS PARTICIPACION poblacidn participa en participacion ciudadana CIUDADANAE  |marginal y rural
para la convivenciay |desconocimiento decisionesyen la MODELOS DE MEDIANTE PROCESOS CIUDADANA " d focti as dif INTEGRACION — —
PARTICIPACION solidaridad mediante de los actores COMUNIDADES Proyecto de construccion de politica COGOBIERNO PARTICIPATIVOS WP e INFORMES DE EVENTOS i ‘proc'elsos' j d efectivo end als ' terentes TERRITORIAL Fortal'eamlentol}/formatil'on EUIES
la capacitacion el sociales del Sl NO Sl Y ACTORES Comercializacion publica, medidante la CARACIIACION participacion dudadana zonas def canton capacidadesidellideresiyilideresas
CIUDADANA . L. . Construcciones comunitarias,
fortalecimiento de las proceso de SOCIALES Cantonal generacion de espacios de
. A " . N° DE PROYECTOS Espacios de recreacion Verde,
organizaciones participacién dialogo directo con las ACTAS DE ENTREGA DE PROYECTOS
. . - REALIZADOS Alumbrado Publico, Construccion de
populares, con la ciudadana autoridades, para definit, 4
vision de cumplir sus proponery priorizar las - parques
objetivos comunes demandas ciudadanas e SES AL Al 2019 el 1% del Crear proyectos de CIUDADANIA
X i Y . y a ACTIVA PARA LA Asignados para el CIUDADANIA  |N°PROYECTOS  [Implementar programas de aporte al deporte y cultura . L p. ,y X ACTIVA PARA LA
construir un nuevo conseguir su implementacion presupuesto asignado al| participacion ciudadana Deporte y cultura
2 SEGURIDAD Y Desarrollo de la ACTIVA REALIZADOS del Canton SEGURIDAD Y
modelo de Cantén R deporte y cultura anuales en deporte y cultura
CONVIVENCIA Participacion Ciudadana CONVIVENCIA
FUENTE Y ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
FUENTE Y ELABORACION ALINEACION PND 2021-2025: Departamento de Planificacion GADM de Pucara
MATRIZ 5 COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL ASIGNACION PRESUPUESTARIA PERIODO 2020-2023
) . ARTICULACION
META OBJETIVO ESTRATEGICO META RESULTADO OBJETIVO DEL PROGRAMA | AREA DE INFLUENCIA PRESUPUESTO FUENTE DE
COMPONENTE oDS OBJETIVO PND COMPETENCIA MEDIOS DE VERIFICACION PROGRAMA PROYECTO / CON OTROS
PND PDOT PDOT / PROYECTO LOCALIZACION ACTORES REFERENCIAL |FINANCIAMIENTO
Elaboracion y expedicion de ordenanzas, reglamentos y
resoluciones de caracter administrativo y financiero,
para determinar la politica y fijar los objetivos en cada , . Zona urbanay rural
R L ., Alcaldiay Consejo Cantonal , , 15000|GAD Cantonal
una de las ramas propias de la administracion Cantén Pucara
municipal. ramas propias de la administracion
municipal.
OPND14 Implementar un sistema de archivo general
. consolidado de la documentacién de la Institucion, Mejorar la atencién al
Fortalecer las capacidades | 1) 35 )y mentar el indi 809% PROCESOS todio serd la Secretaria General del GAD, con el io con| Zonaurb |
) ) .3.2. Aumentar el indice cuyo custodio serd la Secretaria General de , con e , usuario con la onaurbanay rura
del Estado con énfasis en la L, X N X v N -, R | ALCALDIAY |Secretaria General o, , y 20000|GAD Cantonal
L - I de percepcién de calidad QUELLEGAN A LA [fin de mantener la informacion completa disponible optimizacién de los Cantén Pucara
administracion de justiciay L - X ) X ADMINISTRACIO
L de los servicios publicos de ALCALDIA para la ciudadania en general y para las entidades de procesos en la
eficiencia en los procesos N . .
o, 6,08 a 8,00 TRAMITADOS control tramitologia interna del
de regulacion y control con — -
. . . Revisidn de las Ordenanzas, Reglamentos e Instrutivos GAD
independencia y autonomia X
vigentes, y proponer proyectos de reforma o . Zona urbanay rural
) N , L, Sindicatura , , 15000{GAD Cantonal
derogatoria de los mismos, asi como la expedicién de Canton Pucara
nuevos
Planificar, junto con otras Implementacién de un sistema automatizado y
instituciones del sector moderno que permita tener una informacién oportuna, . L. i Zona urbanay rural
L. R R . P Administracién Financiera , y 35500|GAD Cantonal
ODS 16. . . publico y actores de la pertinente y segura sobre el manejo de los recursos Canton Pucara
. Fortalecer laidentidad K L
Paz, Justiciae e sociedad, el desarrollo publicos del GAD
o o territorial y cultural por - — T :
Instituciones Sélidas . cantonal y formular los Reingenieria del espacio fisico e implementar una
medio del . S, .
16.Promover reconocimiento de las correspondientes planes de distribucidn adecuada dentro de la infraestructura del
sociedades pacificas e ordenamiento territorial, GAD de Pucara, y equipar a los diferentes - L. - Zonaurbanay rural
K R fortalezasy K . L. o Administracion y Logistica , , 20000|GAD Cantonal
inclusivas para el L de manera articulada con la departamentos del equipo tecnolégico y mobiliario Canton Pucara o
POLITICO X potencialidades de cada o, . X K i R X Ministerio de
desarrollo sostenible, L i planificacion nacional, que permita un trabajo articulado entre direccionesy R
INSTITUCIONAL . territorio, a fin de R o Trabajo
facilitar el acceso ala . regional, provincial y departamentos
S impulsar procesos de . §
justicia para todos y . parroquial, con el fin de , . L
o descentralizaciony Consultoria o estudio especializado para reformar el
crearinstituciones . regularelusoyla .. X . .
. redistribucion del poder o actual Estatuto Organico Funcional del GADM Pucard, e Desarrollo de Sistemas y
eficaces, responsables e ocupacion del suelo urbano ) o, i ., X Zona urbanay rural
R | desde el centro hasta la implementacion del Sistema de Gestidn por Procesos Subsistema de Talento , ; 20000|GAD Cantonal
inclusivas a todos los . y rural, en el marco de la L. . . Cantén Pucara
R periferia R K con una estructura orgdnica funcional destinada al Humano
niveles. interculturalidad y . . K
. R cumplimiento de los objetivos y estrategias propuestas
OPND 14 plurinacionalidad y el . L,
X R X Mejorar la atencién al
Fortalecer las capacidades respeto a la diversidad X i , ., i K
del Estado con énfasis en la 80% PROCESOS [Revisar las Ordenanzas Vigentes en el Cantdn, con el FORTALECIMIENT Recaudacion de ingresos usuario con la Zona urbana v rural
i u u
. - o 14.1.1. Aumentar la tasa de INSTITUCIONALES [fin de proponer reformas a las mismas que permitan provenientes de las tasas optimizacion de los , y 20000|GAD Cantonal
administracion de justiciay > o ., L (0] . Cantoén Pucard
L resolucion de 0,84 a 1,06 CON BUEN una distribucion equitativa del presupuesto municipales. procesos en la
eficiencia en los procesos INSTITUCIONAL i L
d lacis trol TERMINO tramitologia interna del % b I
e regulacion y control con ona urbanay rura
i g X v , Actualizacidn del catastro urbano y rural del Cantén Unidad de Catastros GAD , y 200000|GAD Cantonal
independencia y autonomia Cantén Pucara
Zonaurbanay rural
Implementacién de una unidad de Auditoria Interna Auditoria Interna ) y 15000|GAD Cantonal
Canton Pucara
Implementacion de programas de capacitacion al
L . . . X Zona urbanay rural
personal administrativo y trabajadores sobre salud y Salud y seguridad ocupacional it P , 20000|GAD Cantonal
antén Pucara
seguridad ocupacional, y riesgos laborales
Reforma al organico funcional paraimplementar el Gobierno por Resultados - Zonaurbanay rural
R & L, P P _p . , y 60000|GAD Cantonal
Sistema de Gestion por Procesos y Resultados (GpRD) -Sistemas de Gestion Cantoén Pucara
Implementacion de un sistema de gestion documental
ue permita dar seguimiento al cumplimiento , Zona urbanay rural
quep g i . P i Gestidn y soporte de TICs , y 70000|GAD Cantonal
oportuno de las actividades administrativas Canton Pucara
departamentales
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MATRIZ 5 COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL ASIGNACION PRESUPUESTARIA PERIODO 2020-2023
o ARTICULACION
META OBJETIVO ESTRATEGICO META RESULTADO OBJETIVO DELPROGRAMA | AREA DE INFLUENCIA / PRESUPUESTO FUENTE DE
COMPONENTE oDs OBJETIVO PND COMPETENCIA MEDIOS DE VERIFICACION PROGRAMA PROYECTO CON OTROS
PND PDOT PDOT / PROYECTO LOCALIZACION ACTORES REFERENCIAL |FINANCIAMIENTO
Comunicacién eficaz interna que permita mantener Zona urbana v rural
una coordinacién adecuada entre la alcaldia y las Comunicacién Interna Cantén Pucar\; 10000|GAD Cantonal
OPND 15 diferentes dreas, para un trabajo mas eficiente
L. Lo 15.1.1. Incrementar de 25% 70 % PROYECTOS . Promover una cultura de
Fomentar la ética publica, la . i L i i _ COMUNICACION R
L a30% el nivel de confianza DE LA INSTITUCION |Comunicacién en diferentes medios publicos locales y transparencia en los
transparienciaylalucha |~~~ R o X R CANTONAL R
contrala corrupcién institucional en el gobierno COMUNICADOS |provinciales que permitan dar a conocer el trabajo que proyectos institucionales Zona urbana v rural
ejecuta la Municipalidad para los ciudadanos de Pucara, Comunicacion Externa Cantén Pucaré 30000|GAD Cantonal
. . asi como dar a conocer la cultura del Cantén que pemita
Fortalecer laidentidad . . o4
L atraer turismo e inversion
territorial y cultural por
medio del Planificacion Istitucional, Zona urbanay rural
30000|GAD Cantonal
reconocimiento de las Seguimiento y Evaluacion Cantén Pucard
fortalezasy Implementacion de Planes, Programas y Proyectos que Gestidn del Plan de 7 b |
i . ) ) ona urbanay rura
potencialidades de cada faciliten la ejecucion de las obras para el canton, junto Desarrollo y Ordenamiento Canté‘:1 Puca:; “ Ministerio de 105000{GAD Cantonal
territorio, a fin de con Planes Sectoriales y Estudios Territorial, PUGS Trabajo
impulsar procesos de 504 DAL Sistemas de informacién Zona urbanay rural 310000|GAD Cantonal
4.1.1 Reducir de 78,22% a descentralizacion y PRESUOPUESTO geografica Implementar un efectivo [Cant6n Pucard
OPND 4 o »<= < | redistribucion del poder . proceso de planificaciény
Garantizar la gestion de las 76,02% los gastos primarios desde el centro hasta la ifi i RIAANGAL Implementar flujos de procedimientos de los PLANIFICACION, monitoreo de los obras
finanzas ubliias de manera del Gobierno con respecto eriferia P‘Iam‘flca‘rl Jun0 Con ores |asiGNADO PARA EL diferentes procesos de contratacion publica que EJECUCION ¥ royectos y estudios u:e
i al Presupuesto General del P instituciones del sector | pecaRROLLODE || - procesos prvieaq MONITOREO o proyectos y 94€ \Zona urbana y rural
0oDS 16. sostenible y transparente — publico y actores de la AR definan las obligaciones y responsabilidades de los Contratacién Publica se ejecutan anualmente Cantén Pucara 15000|GAD Cantonal
Paz, Justicia e sociedad, el desarrollo e funcionarios que intervienen las |as fases preparatoria, en el GAD
Instituciones Sélidas cantonal y formular los precontractual, contractual y postocontractual
16.Promover correspondientes planes de
sociedades pacificas e ordenamiento territorial, Implementacién de la unidad de monitoreo, Fiscalizacion Zona urbanay rural 5000|GAD Cantonal
POLITICO inclusivas para el de manera articulada con la seguimiento y evaluacion Cantén Pucara
i ificacié i Zona urbanay rural
INSTITUCIONAL desarrollo sostenible, planificacién nacional, Informes semestrales Cooperacidn Internacional , y 15000{GAD Cantonal
facilitar el acceso ala regional, provincial y Canton Pucara
Justlcu—a pa_ra t(_)dos y parroquial, con el fin de Parlamentos Cantonal: Zona‘urbana y rural
crear instituciones regularelusoyla L Canton Pucara
i b ion del | b Distribucion de un = o I
elicaces, fesponsanes & ocupaclon de’ sueto urbano ACTAS DE ASAMBLEAS presupuesto participativo, y ona froana y fure 40000|GAD Cantonal
inclusivas a todos los y rural, en el marco de la . L. Cantén Pucard
f . R laimplementacién de
niveles. interculturalidad y 100% rendicion de cuentas Zona urbanay rural
s varticioacign|  Prurinacionalidady el PRESUPUESTOS ) i Cantén Pucara
OPND 15 15.1.1. Incrementar de 25% Promo‘ver a ;l)e-xrtlupamon respeto a la diversidad ANUALES PARTICIPACION [ campleas de vinculacién Zona urbanay rural
Fomentar la ética publica, la| . " activa y critica de la ACTAS DE ASAMBLEAS CIUDADANA E f o o 20000|GAD Cantonal
o a30% el nivel de confianza | ) APROBADOS .~ |urbano marginal y rural Canton Pucara
transparienciaylalucha |~ " ) ciudadania de forma INTEGRACION — —
tral i6 institucional en el gobierno permanente en latoma MEDIANTE TERRITORIAL Fortalecimiento y formacidn Zonaurbanay rural
contra fa corrupcion =" PROCESOS  |INFORMES DE EVENTOS de las capacidades de lideres ) Y 20000|GAD Cantonal
de decisionesyen la R ..., |Canton Pucara L
construccion de politica PARTICIPATIVOS y lideresas Promover la participacion GAD Provincial
publica, meidante la Construcciones comunitarias, ciudadana en la creacién Ministerio del
i ; Espacios de recreacion Verde de los procesos y Zona urbanay rural Deporte
generacion de espacios ACTAS DE ENTREGA DE PROYECTOS ! ; 190000|GAD Cantonal
de dialogo directo con las Alumbrado Publico, proyectos a ejecutarse en |cantén Pucara EERCS
autoridades, para definit, Construccion de 4 parques el GAD ELECAUSTRO
14.3.1 Incrementar de 16,84| Proponery priorizar las A S EUESTE
OPND 14 a3884el indice de demandas ciudadanas y ASIGNADOS PARA
Fortalecer las capacidades implementacién de la conseguir su e CIUDADANIA
del Estado con énfasisen la | Mejora Regulatoria en el implementacién .
L -, i ! . ) gu i ' i LA PARTICIPACION [Implementar programas de aporte al deporte y cultura | ACTIVA PARA LA Zona urbanay rural
administracion de justiciay | Estado para optimizar la Deporte y cultura ) ) 100000({GAD Cantonal
eficiencia en los procesos calidad de vida de los CIUDADANA del Canton SEGURIDAD Y Canton Pucara
. P . X ACTIVA PARA LA CONVIVENCIA
de regulacion y control con | ciudadanos, el clima de
. . p . SEGURIDAD Y
independencia y autonomia negociosy la
CONVIVENCIA

competitividad

FUENTE Y ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
FUENTE Y ELABORACION ALINEACION PND 2021-2025: Departamento de Planificacion GADM de Pucara
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GAD MUMNMICIPAL
MATRIZ 5 COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL ASIGNACION PRESUPUESTARIA ANUAL
a PERIODO DE EJE ION PROGRAMA / PROYE
META OBJETIVO ESTRATEGICO | META RESULTADO OBJETIVO DEL PROGRAMA | PRESUPUESTO FUENTE DE CIEE A 06 JIERONEGIO)
COMPONENTE (oD OBJETIVO PND PND PDOT PDOT PROGRAMA PROYECTO / PROYECTO REFERENCIAL | FINANCIAMIENTO 2020 2021 2022 2023
MONTO META MONTO META MONTO META MONTO META
OPND14 , . . )
. Alcaldiay Consejo Cantonal Mejorar la atencion al 15000|GAD Cantonal 3750.00 3750.00 3750.00 3750.00
Fortalecer las capacidades Lo K
del Estado con &nfasis en la 14.3.2. Aumentar el indice 80 % PROCESOS ALCALDIA Y usuario con la
. L, . de percepcidn de calidad QUE LLEGAN A LA Secretaria General optimizacion de los 20000|GAD Cantonal 5000.00 5000.00 5000.00 5000.00
administracién de justiciay . - ADMINISTRACIO
eficiencia en los procesos | ¢ 0% SeTvicios publicos de ALCALDIA N Sindicat procesos en a 15000/ GAD Cantonal 3750.00 3750.00 3750.00 3750.00
enlosp 6,082 8,00 TRAMITADOS {ndicatura tramitologfa interna del antona : : - :
de regulacién y control con
. . P Administracion Financiera GAD 35500|GAD Cantonal 8875.00 8875.00 8875.00 8875.00
independenciay autonomia
Administracion y Logistica 20000({GAD Cantonal 5000.00 5000.00 5000.00 5000.00
Desarrollo de Sistemas y
Subsistema de Talento 20000{GAD Cantonal 5000.00 5000.00 5000.00 5000.00
OPND 14 Humano
) — " Mejorar la atencion al
Fortalecer las capacidades 0 PREICESES Recaudacion de ingresos - |
del Estado con énfasis en la Fortalecer la identidad 0 FORTALECIMIENT |provenientes de las tasas usuario con fa 20000|GAD Cantonal 5000.00 5000.00 5000.00 5000.00
. -, . 14.1.1. Aumentar latasade | tarritorial v cultural por | INSTITUCIONALES L. optimizacion de los
administracién de justiciay T - Itorial'y cultural p - o] municipales. |
eficienciaen los procesos | oo Udion defisrad medio del INSTITUCIONAL |Unidad de Catastros procesos en fa 200000|GAD Cantonal 50000.00 50000.00 50000.00 50000.00
., reconocimiento de las TERMINO — tramitologia interna del
de regulacién y control con Auditoria Interna GAD 15000|GAD Cantonal 3750.00 3750.00 3750.00 3750.00
independencia y autonomia fortalezasy ] ]
potencialidades de cada Salud y seguridad ocupacional 20000|GAD Cantonal 5000.00 5000.00 5000.00 5000.00
eonorafn de Gobierno por Resultados - 60000|GAD Cantonal 15000.00 15000.00 15000.00 15000.00
impulsar procesos de (GpRD) -Sistemas de Gestién ) ) ) )
descentralizaciony Gestién y soporte de TICs 70000|{GAD Cantonal 17500.00 17500.00 17500.00 17500.00
OPND 15 redistribucion del poder
e 15.1.1. Incrementar de 25% | desde el centro hastala | 70% PROYECTOS . |Comunicacién Interna Promover una cultura de 10000|GAD Cantonal 2500.00 2500.00 2500.00 2500.00
Fomentar la ética publica, la i . e COMUNICACION :
L a30% el nivel de confianza periferia DE LA INSTITUCION transparencia en los
transparienciaylalucha |~~~ R CANTONAL N
ODS 16. contra la corrupcién institucional en el gobierno COMUNICADOS Comunicacion Externa proyectos institucionales 30000|GAD Cantonal 7500.00 7500.00 7500.00 7500.00
Paz, Justiciae
ituci 5li Planificacidn Istituci |
Instituciones Sélidas aniticacion istituciona’, 30000|GAD Cantonal 7500.00 7500.00 7500.00 7500.00
16.Promover Seguimiento y Evaluacién
i ifi 5% DEL Gestidn del Plan de
sociedades pacificas e . ? . Implementar un efectivo
inclusivas para el DA 4.1.1Reducir de 78,22% a PRESUPUESTO Desarrollo y Ordenamiento de planificacic 105000|GAD Cantonal 26250.00 26250.00 26250.00 26250.00
. o roceso de planificacion
IN5:'Ic'>I'Il-.II-(r:II<(:)C:\IAL desarrollo sostenible, Garantizar la gestion de las 76,02% los gastos primarios REFERENCIAL PLANIFICACION, {Territorial, PUGS pmonitoreopde los obras '
ili del Gobierno con respecto ASIGNADO PARAEL| EJECUCIONY |Sistemas de informacion !
facilitarel accesoala | o055 publicas de manera P . proyectos y estudios que 310000|GAD Cantonal 77500.00 77500.00 77500.00 77500.00
justicia para todos y K al Presupuesto General del DESARROLLO DE MONITOREO |geogréfica .
R sostenible y transparente Estad FANTHIEATIER se ejecutan anualmente
crear instituciones stado Contratacién Pdblica enel GAD 15000|GAD Cantonal 3750.00 3750.00 3750.00 3750.00
eficaces, responsables e MONITOREO
inclusivas a todos los Fiscalizacion 5000|GAD Cantonal 1250.00 1250.00 1250.00 1250.00
niveles. Cooperacion Internacional 15000|GAD Cantonal 3750.00 3750.00 3750.00 3750.00
Parlamentos Cantonal:
Distribucion de un
presupuesto participativo, y 40000|GAD Cantonal 10000.00 10000.00 10000.00 10000.00
laimplementacion de
100 % rendicion de cuentas.
Asambleas de vinculacién
OPND 15 Promover la participacion PRESUPUESTOS PARTICIPACION . 20000({GAD Cantonal 5000.00 5000.00 5000.00 5000.00
" . 15.1.1. Incrementar de 25% . . ANUALES urbano marginal y rural
Fomentar la ética publica, la i . activay criticade la CIUDADANA E . —
L a 30% el nivel de confianza . . APROBADOS P Fortalecimiento y formacion
transparienciaylalucha [~ ~ .7 " ) ciudadania de forma INTEGRACION - i
- institucional en el gobierno MEDIANTE de las capacidades de lideres 20000({GAD Cantonal 5000.00 5000.00 5000.00 5000.00
contra la corrupcién permanente en latoma TERRITORIAL .
- PROCESOS y lideresas
de decisionesyen la L
. e PARTICIPATIVOS Promover la participacion
Ci)zsk::’ii(;urcr)]neiddeas:elflaca Construcciones comunitarias, | cjudadana en la creacion
, Espacios de recreacion Verde,
generacién de espacios P " de los procesos 190000|GAD Cantonal 47500.00 47500.00 47500.00 47500.00
Alumbrado Publico, ;
. . ’ proyectos a ejecutarse en
de dialogo directo con las Construccién de 4 parques ol GAD
autoridades, para definit,
14.3.1 Incrementar de 16,84| Proponery priorizar las
0,
OPND 14 a38,84el indice de demandas ciudadanas y i§£S§;%ZU:i;i
Fortal | i imol i6 | conseguir su )
ortalecer las clapaa.dades |mp ementaaon. dela . v EL DESARROLLO DE | CIUDADANIA
del Estado con énfasis enla| Mejora Regulatoria en el implementacion LA PARTICIPACION | ACTIVA PARA LA
administracién de justiciay | Estado para optimizar la Deporte y cultura 100000({GAD Cantonal 25000.00 25000.00 25000.00 25000.00
- . X X CIUDADANA SEGURIDAD Y
eficiencia en los procesos calidad de vida de los
de regulacién y control con | ciudadanos, el clima de ACTIVA PARA LA CONVIVENCIA
independenciay autonomia ne oci,os la SEGURIDADY
& v LY CONVIVENCIA

competitividad

FUENTE Y ELABORACION: Equipo Técnico Consultor.
FUENTE Y ELABORACION ALINEACION PND 2021-2025: Departamento de Planificacion GADM de Pucara
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ACTA DEL CONCEJO CANTONAL DE PLANIFICACION DEL GAD MUNICIPAL DE PUCARA
ACTA 003 - 2020 — CCPGADMP

En el cantdn de Pucara, cabecera cantonal del mismo nombre, provincia del Azuay,
siendo las 10h00 am del dia viernes 25 de septiembre del afio 2020, en cumplimiento
con el Art. 100 de la Constitucion del Republica del Ecuador, Art. 66 de la Ley Organica
de Participacion Ciudadana, Art. 28 y 29 del Codigo Organico de Planificacion vy
Finanzas, Art. 295 y 300 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial COOTAD,
previa convocatoria suscrita por el Sr. Luis Yanez Cedillo, Presidente del Consejo
Cantonal del Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de
Pucara, a los siguientes integrantes:

- REPRESENTANTES DEL CONSEJO MUNICIPAL:
1). Ledo. Vinicio Berrezueta (Representante del Legislativo Local)
2). Sr. René Barrezueta (Presidente de la Junta Parroquial de San Rafael)

- DELEGADOS DESIGNADOS POR EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA:
3). Sr. Guillermo Carmona (Representante de las comunidades, zona alta del
canton)
4). Ing. Mario Cedillo (Representante de las comunidades, zona media del
cantdn)
5). Sra. Nancy Pesantez (Representante de las comunidades, zona baja del
canton)

- SERVIDORES PUBLICOS DESIGNADOS POR EL SR. ALCALDE
6). Ing. Jaime Ramirez (Director de Planificacion)
7). Arq. Diego Mosquera (Funcionario del GAD)
8). Arg. Daniela Arévalo (Funcionaria del GAD)
9). Arqg. Adriana Martinez (Funcionaria del GAD)

Acttia en calidad de Secretaria del Concejo Cantonal de Planificacién la Arg. Daniela
Arévalo.

El Ing. Francisco Amoroso, Técnico de Planificacion, actua en calidad de delegado del
Presidente del Concejo Cantonal de Planificacién del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Cantdn Pucard, Sr. Luis Yanez Cedillo, mediante Memorando No.
GADMP-AL-2020-0069-M; quien dispone a la Secretaria dar lectura a la convocatoria
realizada en dia 24 de septiembre del 2020, con Oficio Nro. GADMP-AL-2020-0112-0,
con el siguiente orden del dia:

1. Constatacion del quorum
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2. Instalacion de la sesion
3. Aprobacion del orden del dia
4. Conocimiento, analisis y visto bueno de la propuesta para la actualizacion
del PDOT del cantdn Pucara.
5. Varios
6. Clausura
Sesion que se ha realizado virtualmente mediante aplicacion Zoom.

PRIMER PUNTO Constatacion del Qudrum. - Se procede a la verificacién del Quérum
reglamentario, con la presencia de:

DELEGADO CARGO
Ing. Francisco Amoroso (Delegado del Presidente del CCP /.
Sr. Luis Yanez Cedillo) rantd
Lcdo. Vinicio Berrezueta Representante del Legislativo Local
Presidente de la Junta Parroquial de San

Sr. René Barrezueta
Rafael

Representante de las comunidades, zona
alta del cantén.

Representante suplente de las
comunidades, zona media del canton.

Sr. Guillermo Carmona

Ing. Mario Cedillo

Ing. Jaime Ramirez Director de Planificacion
Arg. Diego Mosquera Técnico de Avaluos y Catastros
Arqg. Adriana Martinez Técnico de Planificacion
Arq. Daniela Arévalo Técnico de Avallos y Catastros

SEGUNDO PUNTO (instalacion de la Sesion. - El delegado del Sr. Presidente, Ing.
Francisco Amoroso, hace su intervencion y declara instalada la sesidn al contar con el
qudrum reglamentario. Asi también solicita a la Sra. Secretaria, dar lectura al acta de la
sesion anterior, para su respectiva aprobacion.

Una vez que se ha dado lectura, El Ing. Jaime Ramirez mociona para su aprobacién en
apoyo de la Arg. Adriana Martinez y bajo voto undnime de los presentes queda
aprobada.

TERCER PUNTO Aprobacion de orden del dia. — Luego de la lectura del orden del dia, el
Arq. Diego Mosquera mociona su aprobacién, con el apoyo del Ing. Jaime Ramirez, que
con voto unanime de los presentes se aprueba.

CUARTO PUNTO Conocimiento, Andlisis y Visto buenc de la propuesta para la
actualizacion del PDOT del Cantdn Pucard. — El Delegado del Presidente del CPP, Ing.
Francisco Amoroso da la palabra a la Ing. Paola Delgado, quien junto al equipo
consultor sefiala los puntos a tratar:

a.- Problematica del cantén, de acuerdo al andlisis obtenido de los diferentes
componentes del diagnostico.

ora Oon amo
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b.- Modelo Territorial Agregado, donde se aborda la dotacién de servicios basicos,
energia renovable, derechos y libertades, soberania alimentaria, vialidad, movilidad
alternativa y fortalecimiento de la cadena de produccion.

c.-Modelo de gestion, abordan temas respecto a: Democracia para la convivencia;
Gestion publica deliberativa; Mapa estratégico para la democracia; Proyectos de
cohabitacion; Gestion politica de lo publico; Evaluacién, transparencia y rendicion de
cuentas.

Una vez conocido los temas del PDOT en su totalidad por voto unanime se da el visto
bueno para el PDOT y sea aprobado por el Concejo Cantonal.

QUINTO PUNTO Varios.- Luego de la intervencion del equipo consultor, se abre el
espacio para realizar preguntas a los expositores.

Toma la palabra el Arq. Diego Mosquera y la Arg. Adriana Martinez, quienes sefialan
que debido a la expansion de las areas urbanas, se hace necesaria la dotacion de
servicios basicos en dichas zonas, adicionalmente el beneficio seria la emision de
titulos de propiedad por parte del Municipio de Pucard, en zonas calificadas como
urbanas, donde se consideran centros en proceso de consolidacién como Cerro Negro,
Caliguina, Guarumal, entre otros.

SEXTO PUNTO Clausura. — Luego de haber socializado dichos temas satisfactoriamente
con los miembros del Concejo Cantonal de Planificacién, se da por clausurada la
sesion, siendo las 11h00 am, del dia 25 de septiembre del afio en curso.

Para constancia firman:

)

Ind Fra/nmsco Amorosé ame Arévalo
TECNICO DE PLANIFICACION TEC AVALUOS Y CATASTROS
DELEGADO DEL PRESIDENTE DEL CCP-P SECRETARIA DEL CCP
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ACTA No.0036-2021

En la Ciudad de Pucara, Provincia del Azuay, siendo las 15h00 del dia miércoles
08 de septiembre del afo dos mil veintiuno, en el Salon de Actos de del Palacio
Municipal, se retne el llustre Concejo Cantonal previa convocatoria realizada por el
sefior Luis Yanez Cedillo, Alcalde del Cantéon Pucara, con la finalidad de llevar a
cabo la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal, para tratar el siguiente orden del
dia:

Constatacion de quérum

Instalacién de la sesion

Aprobacion del orden del dia

Aprobacion del acta anterior (35)

Conocimiento y Aprobacién del Informe de la Comision de Planificacion y

Presupuesto sobre "ORDENANZA QUE DETERMINA EL PLAN DE

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y

GESTION DEL SUELO DEL CANTON PUCARA" para segundo debate.

6. Retomar el Conocimiento, Analisis y Aprobacion en SEGUNDO DEBATE
sobre "ORDENANZA QUE DETERMINA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL CANTON PUCARA" suspendida en sesion de fecha 22 de
enero de 2021.

7. Informe de los Sres. Concejales.

8. Informe del Sr. Alcalde

9. Clausura.

hpON=

Secretaria.- se da lectura a OFICIO No. 0011-SC-GADMP-21 de fecha Pucara, 24
de agosto de 2021, sefiorita Mélida Marquez Cedillo, Concejal Del GAD Municipal de
Pucara, su despacho, reciba un cordial saludo y mis augurios de éxitos en sus
funciones diarias, mediante el presente, informo a Usted que en sesién Ordinaria de .
fecha 17 de agosto de 2021, en el punto numero 9 del orden del dia, el Lic. Jorge
Anival Berrezueta Berrezueta, Concejal del GADMP, presenta oficio de fecha
Pucara, 17 de agosto de 2021, mediante el cual solicita respectiva autorizacion para
hacer uso de sus 30 dias de vacaciones que por Ley le corresponde, desde el dia
miércoles 01 hasta el dia jueves 30 de septiembre de 2021, para lo cual solicita se
oficie a su alterna Mélida Elizabeth Marquez Cedillo con nimero de cedula
0106166440, correo electronico mely63.marquez.1999@hotmail.com para que en su
ausencia, sea principalizada de acuerdo al COOTAD vy la Ley, siendo aprobada de
manera unanime por el Concejo, por lo expuesto, NOTIFICO a usted que desde el
dia miércoles 01 hasta el dia jueves 30 de septiembre de 2021estara en funciones
en calidad de Concejal Principal del GADMP, sin otro particular, suscribo de usted,
atentamente, Ab. Daisy Bustamante, Secretaria de Concejo. Sr. Alcalde.— de
acuerdo a oficio que dio lectura la Sra. secretaria, se posesiona a la Srta. Mélida
Marquez como Concejal principal del GADMP durante el periodo de vacaciones del
Lic. Jorge Anival Berrezueta Berrezueta.

DESARROLLO:
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PRIMER PUNTO: Constataciéon del quérum. — Por disposicién del Sr.

Alcalde, secretaria procede a constatar el quérum:

Srta. Mélida Marquez - Presente
Lic. Vinicio Berrezueta - Presente

Ing. German Cérdova - Presente
Ab. Edison Chavez — Presente
Agr. Eddy Redrovan - Presente

Secretaria.- certifica que se cuenta con el quérum reglamentario para dar inicio a

esta sesion. D : Instalacid la Sesion: Sr. Alcalde.- reiterando
el saludo Sres. Concejales, Sres. técnicos, damos por instalada esta sesion.
TERCER PUNTO: Aprobacion del orden del dia: Sr. Alcalde.- Sres. Concejales

estd a consideracion el orden del dia, por lo que queria proponerles incrementar
un punto mas al orden del dia, para conocimiento de ustedes, el técnico del GAD
Kike Loaiza, ya hizo una introduccion del tema, mafiana nos vamos a Quito a la
Embajada Arabe-Ecuatoriana donde trataremos temas relacionados al desarrollo
productivo pero, sin embargo, para poder en el futuro presentar proyectos que
ayudaran a conseguir los recursos para Pucara, como requisito nos solicitan firmar
un convenio sin recursos econdémicos por parte del GAD ni de la Embajada Arabe-
Ecuatoriana, por lo que mociono se apruebe el orden del dia adjuntando como
quinto punto el Conocimiento y Autorizacion al Sr. Luis Yanez Cedillo, Alcalde del
GAD Municipal Pucara para la firma del Convenio de Cooperaciéon y Compromiso
Interinstitucional entre el GADMP y la Camara Arabe-Ecuatoriana. Apoya esta
mocién el Ing. German Cérdova. Secretaria.- Por disposicion del Sr. Alcalde se
procede a tomar votacion y con todos los votos a favor se aprueba el orden del dia
guedando establecido de la siguiente manera:

Constatacion de quérum

Instalacion de la sesion

Aprobacién del orden del dia

Aprobacion del acta anterior (35)

Conocimiento y Autorizacion al Sr. Luis Yanez Cedillo, Alcalde del GAD

Municipal Pucara para la firma del Convenio de Cooperacién y Compromiso

Interinstitucional entre el GADMP y la Camara Arabe-Ecuatoriana.

6. Conocimiento y Aprobacion del Informe de la Comision de Planificacion y
Presupuesto sobre "ORDENANZA QUE DETERMINA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL CANTON PUCARA" para segundo debate.

7. Retomar el Conocimiento, Analisis y Aprobacion en SEGUNDO DEBATE

sobre "ORDENANZA QUE DETERMINA EL PLAN DE DESARROLLO Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
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debate esta Ordenanza que Determina el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo del Canton Pucara. Apoya esta
mocion la Srta. Melida Marquez. Secretaria.- Por disposiciéon del Sr. Alcalde se
procede a tomar votacion, con la intervencion del Agr. Eddy Redrovan.- a favor
comparieros, esperando que este PDOT sea de lo mejor para poder satisfacer las
necesidades de los ciudadanos y pedir a nuestros técnicos que se ejecute de la
mejor manera y con el mejor carifio para los usuarios, ustedes saben lo que se
viene en la lucha diaria especialmente por el tema de terrenos, a favor con todas
las observaciones que se ha presentado cuando hemos presidido la comision y
con el nuevo presidente de comision se han hecho acotaciones acertadas, que
todo se ejecute en buen orden. Y con todos los votos a favor el I. Concejo
RESUELVE: Aprobar en SEGUNDO DEBATE la Ordenanza que Determina el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso vy Gestién del Suelo del
Cantén Pucara. OCTAVO PUNTO: Informe de los Sres. Concejales.- Secretaria.-
consultados a los miembros del Concejo, manifiestan que entregan por escrito, con
la intervenciéon del Agr. Eddy Redrovan.- mi informe también lo paso por escrito,
solo una consulta, como estara el tema de las compras publicas en cuanto a
repuestos de maquinarias y todo lo que se necesita, me imagino que ahora con las
nuevas normativas debe haber un paquete, estara agilitandose, estuve chequeando
el tema de la maquinaria y hay algunas piezas que ya se han desgastado y se hace
casi urgente para que la maquinaria no pare los trabajos y si ya estara en camino
para poder dotarles en todo lo que se necesita porque nosotros perdemos mas con
uno o dos dias parada la maquinaria. NOVENO PUNTO: Infor | Sr. Alcalde.-
mi informe también sera pasado por escrito. DECIM T0: Cli - Siendo
las diecinueve horas con once minutos, habiéndose agotado todos los puntos a
tratarse en este orden del dia eI Sr Alcalde, Luis Yanez Cedillo declara

GonsPLspgE

Ab. Daisy Bustamante
SECRETARIA DE CONCEJO

RAZON: Siento como tal, que el acta que antecede se aprobé en la sesién ordinaria
desarrollada el dia martes 14 de septiembre de dos mil veintiuno.- Lo Certifico

QT

Pucara, 14 de septiembre de 2021

Ab. Daisy Bustamante
7 GAD MUNICIPAL PUCARA
| 2432130
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ACTA DEL CONCEJO CANTONAL DE PLANIFICACION DEL GAD MUNICIPAL DE PUCARA
ACTA 001 - 2022 — CCPGADMP

En el cantén de Pucard, cabecera cantonal del mismo nombre, provincia del Azuay, siendo las
15h13 del lunes 24 de enero del 2022, en cumplimiento con el Art. 100 de la Constitucion del
Reptblica del Ecuador, Art. 66 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, Art. 28 y 29 del
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas, Art. 295 y 300 del Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial COOTAD, previa convocatoria suscrita por el Sr. Luis Yanez Cedillo,
Presidente del Concejo Cantonal del Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Municipio de Pucara, a los siguientes integrantes:

1). Ledo. Vinicio Berrezueta (Representante del Concejo Cantonal)

2). Sr. René Barrezueta (Presidente de la Junta Parroquial de San Rafael de Sharug)
3). Sr. Guillermo Carmona (Representante de las comunidades, zona alta del cantén)
4). Ing. Mario Cedillo (Representante de las comunidades, zona media del cantén)
5). Sra. Nancy Pesantez (Representante de las comunidades, zona baja del cantén)
6). Ing. Jaime Ramirez (Director de Planificacion)

7). Arg. Diego Mosquera (Funcionario del GAD)

8). Arq. Marjorie Avecillas (Funcionaria del GAD)

9). Arq. Adriana Martinez (Funcionaria del GAD)

Actta en calidad de secretaria del Concejo Cantonal de Planificacion la Arg. Marjorie Avecillas.

Durante la presente sesidn, el Ing. Juan Francisco Amoroso, Técnico de Planificacion, ha sido
delegado del presidente del Concejo Cantonal de Planificacién, Sr. Luis Yanez Cedillo, mediante
Memorando Nro. GADMP-AL-2022-0136-M de fecha Pucard, 24 de enero de 2022, en la parte
pertinente “DELEGO a Usted para que asista a la sesién ordinaria del Concejo Cantonal de
Planificacion de Pucard que se desarrollara el lunes 24 de enero de 2022 a las 15h00”; quien
dispone a la secretaria dar lectura a la convocatoria realizada el 21 de enero del 2022, con
Memorando Nro. GADMP-AL-2022-0130-M, con el siguiente orden del dia:

Constatacion del quorum
Instalacion de la sesidn
Aprobacidén del orden del dia
Aprobacidn del acta N°006 del 2021
Conocimiento, analisis v visto bueno de la matriz de alineacién de las metas y
objetivos estratégicos del PDOT al nuevo Plan Nacional de Desarrollo

6. Conocimiento, analisis y visto bueno para los cambios planteados del PDOT y PUGS

conforme la nueva alineacidn del PDOT al PND.

7. Clausura
Previo a dar inicio se indica que el concejal Lcdo. Fredy Vinicio Berrezueta Berrezueta se
encuentra en uso de sus vacaciones conforme certificacion de la secretaria del Concejo Abg.
Daisy Dalila Bustamante Becerra conforme Memorando Nro. GADMP-5G-2022-0026-M de fecha
Pucard, 18 de enero de 2022, en el que manifiesta en su parte pertinente “Yo, Fredy Vinicio
Berrezueta Berrezueta, con cédula  Nro. 0704102714, Concejal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pucard, solicito por su intermedio al llustre Concejo en pleno la }
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respectiva autorizacion para hacer uso de mis 30 dias de vacaciones que por Ley me
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finalizado el proceso de aprobacion de alineacion y emitida la ordenanza correspondiente, la
mdxima autoridad del gobierno auténomo descentralizado deberd disponer la adecuacién de sus
planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestién en concordancia al plan de
desarrollo y ordenamiento territorial alineado al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021 -2025.
{concordancia Resolucion Nro. 003-CTUGS-20189, Disposicion General sequnda). Para lo cual se
procede a revisar y analizar la matriz de Alineacién que fue entregada con la convocatoria para
su revision y analisis, ademas esta matriz tanto en formato PDF como en formato EXCEL fue
enviada a la secretaria Técnica de Planificacidn para su revisién, analisis y validacién pero no se
ha tenido respuesta de la entidad hasta la presente fecha, por lo cualigual se convocé al concejo
ya que el plazo de aprobacién se cumple el 31 de enero de 2022 y no podemos esperar, porque
incumplirfamos a la ley, y cualquier cambio o sugerencia se tratara directamente con el Concejo
Cantonal, el PDOT de Pucara cuenta con 43 metas que fueron validadas y revisadas en sesiones
anteriores cuando el PDOT estaba en actualizacion, entonces del PDOT vigente se toman las
metas y objetivos estratégicos para ser alineados a las metas y cbjetivos de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2021-2025 “Creacion de
Oportunidades”, también se estipula el Modelo de Gestion de cada meta y a la competencia a
la que pertenece, conforme el Anexo 1 de Matriz de Alineacién establecida por la Secretaria de
Planificacién, para lo cual el Departamento de Planificacién trabajé en la matriz que se presenta
el dia de hoy, ademas se muestra que el PDOT seria modificado, porque al vincular al nuevo
PDOT se ve que se modifican algunos de los ODS planteados inicialmente en la vinculacion con
del PND anterior; conforme la revision el Sr. Guillermo Carmona intervine y menciona que el
GAD tiene el poder y la autorizacion de controlar la deforestacion de los bosques, y que como
van los tiempos menciona que el sefior alcalde debe poner mano dura y establecer una ley de
sancion para evitar la deforestacion, como respuesta el Ing. Ramirez indica que dentro de las
metas se encuentra planteados metas para proteger las areas de proteccidn de recarga hidrica
y los paramos. El Sr. Guillermo Carmona interviene por segunda vez para solicitar que se
incremente la construccién de otra planta de acopio que fue un ofrecimiento verbal de parte
del sefior alcalde Luis Ydnez, para responder interviene la Arg. Adriana Martinez indicando que
existen dos metas que se vinculan a este proyecto que son: 1. Adecuar dos espacios publicos de
comercializacion en el cantén hasta el 2023 y la 2. Construir un equipamiento de produccion
hasta el afio 2022, indicando que este proyecto puede ser canalizado por estas metas, que
mantienen un modelo de gestién compartida entre diversos GADs que en este caso puede ser
la Prefectura o el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Al no existir mas dudas por parte de los
miembros del Concejo de Planificacion el delegado del alcalde Ing. Francisco Amoroso somete a
votacidn el punto, teniendo la mocidn del Ing. Jaime Ramirez para la aprobacion y es apoyada
por el Arq. Diego Mosquera siende aprobada con 7 votos a favor y uno en abstinencia.

SEXTO PUNTO Conocimiento, andlisis y visto bueno para los cambios planteados del PDOT y PUGS
conforme la nueva alineacién del PDOT al PND. — En este punto se da la palabra a la Arg. Adriana
Martinez para indicar los cambios que se generan a partir de la alineacién en donde en el
documento del modelo de Gestion se indica que el PND 2017-2021 contaba con tres ejes y el
actual cuanta con los cinco ejes mencionados anteriormente, asi mismo los ODS se van a ver
modificados por la variacidon que se presentd en la Matriz, también el documento de los PUGS
habla sobre el PND del 2021 y esto debe ser modificado, ademas en la ordenanza vigente del
PDOT en los considerandos se habla del PND anterior y se debe incrementar el nuevo PND asi
como las resoluciones y acuerdos de la Secretaria Nacional de Planificacién en base a este tema
de alineacion y esta ordenanza de Alineacidn se deberd aprobar en dos debates y posterior
modificar la ordenanza vigente del PDOT de igual manera en dos debates. Al no existir mas dudas
por parte de los miembros del Concejo de Planificacion el delegado del alcalde Ing. Francisco
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Amoroso somete a votacion el punto, teniendo la mocidn del Sr. Guillermo Carmona para la

aprobacidn y es apoyada por el Ing. Mario Cedillo siendo aprobada con 7 votos a favor y uno en
abstinencia.

SEPTIMO PUNTO Clausura. — Luego de haber socializado y mantenido la reunidn el Ing. Francisco
Amoroso delegado del sefior alcalde agradece la participacién y comentarios de los miembros
del Concejo Cantonal de Planificacién y da por clausurada la sesion, siendo las 16h28 pm, del dia
24 de enero del afio 2022.

Para constancja firman:

Al

Ing. Juan Francisco Arhoroso Arq. Marjorie/Avecillas
DELEGADO DEL ALCALDE TECNICO DE AVALUQS Y CATASTROS
PRESIDENTE DEL CPCCS SECRETARIA DEL CPCCS
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ACTA No.02-2022
EXTRAORDINARIA

En la Ciudad de Pucara, Provincia del Azuay, siendo las 16h00 del dia lunes 31 de
enero del afio dos mil veintidos, por la via telematica a través de la sala virtual
ZOOM; en atencion a las dltimas disposiciones sanitarias del Gobierno Nacional,
del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE-N); mediante el siguiente
enlace: Tema: Reunién Concejo GADMP Zoom
https://us05web.zoom.us/j/81231809858?pwd=dENUUEtiYUU4cDBMZkhkUmNYc
DBMZ09 ID de reunion: 812 3180 9858; Codigo de acceso: c5j0DV, se relne el
llustre Concejo Cantonal previa convocatoria realizada por el sefior Luis Yanez
Cedillo, Alcalde del Canton Pucara, con la finalidad de llevar a cabo la Sesion
Extraordinaria del Concejo Municipal, para tratar el siguiente orden del dia:

1. Constatacion de quérum

2. Instalacion de la sesion

3. Conocimiento, analisis y aprobacién en SEGUNDO DEBATE de la "LA
ORDENANZA DE ALINEACION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y
METAS DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON PUCARA, AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2021 —2025."

4. Clausura

Secretaria.- se da lectura de Memorando Nro. GADMP-AL-2022-0164-M de fecha
Pucara, 31 de enero de 2022. PARA: Sr. Ing. German Alcivar Cérdova Marquez
Vicealcalde ASUNTO: DELEGACION A SESION EXTRAORDINARIA NRO. 02-
2022. De mi consideracion: A nombre del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Pucara, reciba un cordial y afectuoso saludo, a la vez mis mayores
deseos de éxitos en sus importantes funciones diarias. Mediante el presente, para
los fines pertinentes y de acuerdo a las atribuciones que me confiere el Art. 60 en
su literal ) “Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u
organismos colegiados donde tenga participacién el gobierno municipal; asi como
delegar atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas,
concejales y funcionarios, dentro del ambito de sus competencias” DELEGO a Usted
para que presida la Sesién Extraordinaria del I. Concejo, la misma que tendra lugar
el dia lunes 31 de enero de 2022, a las 16H00 mediante el programa software
videochat zoom en cumplimiento a las disposiciones del COE Nacional por la
pandemia de la COVID-19 con el siguiente orden del dia: 1. Constatacion de quérum
2. Instalacion de la sesion 3. Conocimiento, analisis y aprobaciéon en SEGUNDO
DEBATE de la "LA ORDENANZA DE ALINEACION DE LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS Y METAS DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON PUCARA, AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2021 — 2025." 4. Clausura. Con sentimientos de
distinguida consideracion. Atentamente, Sr. Luis Rodrigo Yanez Cedillo Alcalde del
GADM Canton Pucara.

DESARROLLO:

GAD MUNICIPAL PUCARA
2432130
municipiopucarai@yahoo.com
Alcaldia Pucara



‘!} PUCARA

nosotros ya teniamos las metas alineadas a los ODS alineados al Plan Nacional y a
la meta del Plan Nacional de Desarrollo, pero estas son del plan nacional 2017-2021,
Todo una Vida, entonces ahorita lo que practicamente estamos cambiando son estas
tres celdas de aqui de nuestras matrices. Ab. Edison Chavez.- elevo a mocién para
que se apruebe la ordenanza en segundo debate. Apoya esta mocién el Lic. Jorge
Berrezueta. Secretaria.- Por disposicion del Sr. Alcalde (E) se procede a tomar
votacion y con todos los votos a favor el |. Concejo APRUEBA EN SEGUNDO
DEBATE la Ordenanza de Alineacién de los Objetivos Estratégicos y Metas del Plan
de Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestion del Suelo del Canton Pucara al
Plan Nacional de Desarrollo 2021 — 2025. CUARTO PUNTO: Clausura.- Siendo las
dieciséis horas con cincuenta minutos, habiéndose agotado todos los puntos a
tratarse en este orden del dia el Sr. Alcalde (E), Ing. German Cordova declara
clausurada esta sesion. Para constancia firman en unidad de acto, el sefor
Alcalde y la suscrita secretaria que Certifica.- Lo Certifico.

oy

Ab‘Dalsy Bustamante

al‘ H
ALCALD'& fﬁ SECRETARIA DE CONCEJO
ey sl

RAZON: Siento como tal, que el acta que antecede se aprobé en la sesion ordinaria
desarrollada el dia martes 08 de febrero de dos mil veintidos.- Lo Certifico

Pucara 08 de febrero de 2022

(0 He e

Ab. Daisy Bustamante —
SECRETARIA DE CONCEJO

— T GAD MUNICIPAL PUCARA
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- Gobierno | Juntos
A del Encuentro | lo logramos
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Republica
del Ecuador

ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LOS GAD AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025.

Objetivo Estratégico de desarrollo

Objetivo de Desarrollo Sostenible-

Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo-

Competencias Modelo de gestion Meta de resultados PDOT oDSs OPND Meta del Plan Nacional de Desarrollo Meta de ODS
PDOT oDs PND
Garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza, Al 2023 redelimitar el BVP (Bosque y
2 Delegacién a otros niveles de aprovechando sustentablemente los recursos renovables|vegetacion protectora) Uzcurrumi, La 11, Conservar, restaurar, proteger v hacer un uso sostenible de| 11.1.1. Mantener la proporcién de territorio nacional baio 15.2 De aqui a 2020, promover la puesta en practica de la gestion sostenible de todos los
Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas . 6 . y no renovables y potencializar el entorno natural Cadena, Pefia Dorada, Brasil en el cant6n 0ODS15_ 15 Vida de ecosistemas terrestres OPND11 : ! » protegery - L prop . . ) tipos de bosques, detener la deforestacion, recuperar los bosques degradados y aumentar
gobierno . P 4y laint i6n d bi d los recursos naturales conservacion o manejo ambiental en 16,45%. . . " . .
urbano y rural, para construir permanente una ucaray la integracion de un biocorredor considerablemente la forestacion y la reforestacion a nivel mundial
“Democracia Verde”. entre las dreas protegidas cercanas al cantén
Garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza, Al afio 2023 recuperar al menos 2% de areas 12.1.1. Incrementar de 71 a 96 los instrumentos
o . aprovechando sustentablemente los recursos renovables|degradadas con especies propias de la zona . . integrados para aumentar la capacidad adaptacion al - . ” . .
. - 5.  Gestion compartida entre P - g. - P prop - " 12. Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando ) 8 L p p . ‘p . 13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el
Forestacion y reforestacion ) y no renovables y potencializar el entorno natural (nativas o endémicas) 0DS13_ 13 Accion por el clima OPND12 . ) e S cambio climatico, promover la resiliencia al clima y mitigar . B
diversos GAD . medidas de adaptacion y mitigacién al Cambio Climatico e L, climay los desastres naturales en todos los paises
urbano y rural, para construir permanente una el cambio climatico sin comprometer la produccién de
“Democracia Verde”. alimentos.
Garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza, Reforestar al menos 2% de la vegetacion 12.1.1. Incrementar de 71 a 96 los instrumentos
L . aprovechando sustentablemente los recursos renovables|nativa de las zonas riparias degradadas de las . . integrados para aumentar la capacidad adaptacion al A . ” . .
. ” 5.  Gestion compartida entre P L N e P . 8 . L. " 12. Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando A 8! o p p N ,p L 13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el
Forestacion y reforestacion N y no renovables y potencializar el entorno natural cuencas hidrograficas Vivar y San Francisco 0DS13_ 13 Accidn por el clima OPND12 . L, e . cambio climatico, promover la resiliencia al clima y mitigar N B
diversos GAD N medidas de adaptacion y mitigacién al Cambio Climatico T T, climay los desastres naturales en todos los paises
urbano y rural, para construir permanente una hasta el 2023 el cambio climatico sin comprometer la produccién de
“Democracia Verde”. alimentos.
Garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza, Al menos declarar un drea de proteccion
Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, aprovechando sustentablemente los recursos renovables|hidrica en el cantén hasta el 2023 . L. L . . 15.2 De aqui a 2020, promover la puesta en practica de la gestion sostenible de todos los
. ; . o N e . - . . 11. Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de| 11.1.1. Mantener la proporcién de territorio nacional bajo | . )
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones | 1.  Gestion institucional directa |y no renovables y potencializar el entorno natural 0DS15_ 15 Vida de ecosistemas terrestres OPND11 L. . . tipos de bosques, detener la deforestacion, recuperar los bosques degradados y aumentar
. los recursos naturales conservacion o manejo ambiental en 16,45%. N . " N .
que establezca la ley. urbano y rural, para construir permanente una considerablemente la forestacién y la reforestacion a nivel mundial
“Democracia Verde”.
Garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza, Actualizar el inventario de recursos hidricos . . . "
15.1 De aqui a 2020, asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los
aprovechando sustentablemente los recursos renovables|hasta el 2023 . " - . . . . . . L
. . . . e . - . . 11. Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de| 11.1.1. Mantener la proporcién de territorio nacional bajo ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios, en
Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas 1. Gestidn institucional directa |y no renovables y potencializar el entorno natural 0DS15_ 15 Vida de ecosistemas terrestres OPND11 - . . . o . .
N los recursos naturales conservacion o manejo ambiental en 16,45%. particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas aridas, en consonancia con
urbano y rural, para construir permanente una L . X . .
» 5 \ las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales
Democracia Verde”.
Garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza, Recuperar alrededor de 2% de zonas . .
P P . N N 11.3.1. Reducir las emisiones de Gases de Efecto R . L. .
aprovechando sustentablemente los recursos renovables|degradadas, destruidas o dafiadas del . . 15.2 De aqui a 2020, promover la puesta en practica de la gestién sostenible de todos los
L. . e . . N . . 11. Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de| Invernadero por deforestacién en el sector de Uso del ) )
Gestiéon Ambiental 1. Gestion institucional directa |y no renovables y potencializar el entorno natural paramo hasta el 2023 0DS15_ 15 Vida de ecosistemas terrestres OPND11 . o tipos de bosques, detener la deforestacion, recuperar los bosques degradados y aumentar
N los recursos naturales Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS) de N L L. N .
urbano y rural, para construir permanente una considerablemente la forestacion y la reforestacion a nivel mundial
M : " 53.782,59 a 52.706,94 Gg CO2eq.
Democracia Verde”.
Garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza, Capacitar al menos el 10% de las 12.1.1. Incrementar de 71 a 96 los instrumentos
Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, ) aprovechando sustentablemente los recursos renovables|comunidades en procesos participativos con . . integrados para aumentar la capacidad adaptacion al 15.2 De aqui a 2020, promover la puesta en practica de la gestion sostenible de todos los
" 8 . v . . piay; Lo 6.  Cogestion de los GAD con la P L L P . P . P L. " 12. Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando .g . p p N ,p . N q p p o, P! 8
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones comunidad y no renovables y potencializar el entorno natural iniciativas de proteccion y mejoras de 0DS13_ 13 Accidn por el clima OPND12 medidas de adaptacion v mitigacién al Cambio Climitico cambio climatico, promover la resiliencia al clima y mitigar| tipos de bosques, detener la deforestacion, recuperar los bosques degradados y aumentar
que establezca la ley. urbano y rural, para construir permanente una captaciones de agua para consumo humano P v 8 el cambio climatico sin comprometer la produccidn de considerablemente la forestacion y la reforestacion a nivel mundial
“Democracia Verde”. conjuntamente con el GAD hasta el 2023. alimentos.
Garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza, Contar con un vivero comunitario o
. . aprovechando sustentablemente los recursos renovables| municipal de plantas nativas y endemicas . o - . . 15.2 De aqui a 2020, promover la puesta en practica de la gestion sostenible de todos los
. ) 5.  Gestion compartida entre - . . 11. Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de| 11.1.1. Mantener la proporcién de territorio nacional bajo | . -
Forestacidn y reforestacion ) y no renovables y potencializar el entorno natural hasta el 2023 0DS15_ 15 Vida de ecosistemas terrestres OPND11 L. . . tipos de bosques, detener la deforestacion, recuperar los bosques degradados y aumentar
diversos GAD . los recursos naturales conservacion o manejo ambiental en 16,45%. N . " N .
urbano y rural, para construir permanente una considerablemente la forestacién y la reforestacion a nivel mundial
“Democracia Verde”.
Garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza, Contar con una red de monitoreo de calidad
aprovechando sustentablemente los recursos renovables|de agua hasta en los cuerpos hidricos hasta 13.2.3. Incrementar la superficie del territorio nacional con I . Lo . .
. P N T " - B . - . - e L . 13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el
Gestionar la cooperacion internacional 1. Gestion institucional directa |y no renovables y potencializar el entorno natural el 2023, para implementar mejoras en los 0DS6_ 6 Agua limpia y saneamiento OPND13 13. Promover la gestion integral de los recursos hidricos planes de gestion integral de recursos hidricos de clima v los desastres naturales en todos los paises
urbano y rural, para construir permanente una sistemas de tratamientos y gestionar futuras 208.959,12 a 452.000 hectareas. v P
“Democracia Verde”. acciones en pro del cuidado de los recursos
Garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza, Reducir al menos el 5% de incendios
. - L. Lo - aprovechando sustentablemente los recursos renovables|forestales registrados durante el periodo . " 12.1.2. Reducir del 91,02 a 82,81 la vulnerabilidad al A . o : .
Gestionar los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincion de P . - . o . - " 12. Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando L . . 13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el
. . 1. Gestidn institucional directa |y no renovables y potencializar el entorno natural anterior cada afio, hasta el 2023; y Reducir al [ ODS13_ 13 Accioén por el clima OPND12 . - L S cambio climatico, en funcién de la capacidad de . B
incendios . . medidas de adaptacién y mitigacion al Cambio Climatico . climay los desastres naturales en todos los paises
urbano y rural, para construir permanente una menos en un 5% la afectacion a zonas de adaptacion.
“Democracia Verde”. interés ecoldgico con respecto de registros
Garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza, Reducir las amenazas de eventos riesgos 12.1.1. Incrementar de 71 a 96 los instrumentos
L . aprovechando sustentablemente los recursos renovables|antrépicos en un 5% respecto a los . . integrados para aumentar la capacidad adaptacion al A . ” . .
L, . 5.  Gestion compartida entre P L N P o resp L. " 12. Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando A 8! o p p N ,p L 13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el
Gestion Ambiental N y no renovables y potencializar el entorno natural registrados. 0DS13_ 13 Accidn por el clima OPND12 . L, e L cambio climatico, promover la resiliencia al clima y mitigar N B
diversos GAD N medidas de adaptacion y mitigacién al Cambio Climatico T T, climay los desastres naturales en todos los paises
urbano y rural, para construir permanente una el cambio climatico sin comprometer la produccién de
“Democracia Verde”. alimentos.
Garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza, Disponer de un plan de gestion de riesgos y 11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes causadas por los
- L " aprovechando sustentablemente los recursos renovables|respuestas ante desastres hasta el 2023 . . . - L. N desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por ellos, y reducir|
Planificar el desarrollo territorial y formular los correspondientes planes P . P - P . . . 9. Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico y gestion | 9.3.1 Reducir la tasa de muertes por desastres de 0,11 a A . . .g y P P v
. - 1. Gestion institucional directa |y no renovables y potencializar el entorno natural 0ODS11_ 11 Ciudades y comunidades sostenibles OPND9 ) B considerablemente las pérdidas econémicas directas provocadas por los desastres en
de ordenamiento territorial . de riesgos 0,06 por cada 100.000 habitantes. L, N . . — L,
urbano y rural, para construir permanente una comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo especial hincapié en la
“Democracia Verde”. proteccion de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad
Garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza, Implementar por lo menos el 50% de la " . - .
- - " ‘. P P L. P N K - N . , | 6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en
Prestar los de servicios publicos: agua potable, alcantarillado, depuracién aprovechando sustentablemente los recursos renovables|poblacién con alcantarillado hasta el 2023 13.3.1. Se beneficia a 3.5 millones de habitantes a través L ) L
N . . L T " - - . - e ) ) todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua
de aguas residuales, manejo de desechos sélidos y actividades de 1. Gestion institucional directa |y no renovables y potencializar el entorno natural 0DS6_ 6 Agua limpia y saneamiento OPND13 13. Promover la gestion integral de los recursos hidricos de proyectos cofinanciados por el Estado para acceso a ) . )
. . . ) dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el nimero de
saneamiento ambiental urbano y rural, para construir permanente una agua apta para el consumo humano y saneamiento.
» 5 , personas que sufren falta de agua
Democracia Verde”.
Garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza, Al 2023 capacitar al 20% de las juntas . . . L
. - . L. P L p. D ) - N . . |6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en
Prestar los de servicios publicos: agua potable, alcantarillado, depuracién aprovechando sustentablemente los recursos renovables|administrativas de los sistemas de agua para 13.3.1. Se beneficia a 3.5 millones de habitantes a través - L -
. . - L PO . - A . L s ) . todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccién y el abastecimiento de agua
de aguas residuales, manejo de desechos sélidos y actividades de 1. Gestion institucional directa |y no renovables y potencializar el entorno natural consumo humano 0DS6_ 6 Agua limpia y saneamiento OPND13 13. Promover la gestion integral de los recursos hidricos de proyectos cofinanciados por el Estado para acceso a . . .
. . . . dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el nimero de
saneamiento ambiental urbano y rural, para construir permanente una agua apta para el consumo humano y saneamiento.
“ R ” personas que sufren falta de agua
Democracia Verde”.
Garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza, Al 2023 reducir en al menos un 30% los
Prestar los de servicios publicos: agua potable, alcantarillado, depuracién aprovechando sustentablemente los recursos renovables|desechos organicos de la basura que genera . " 12.2.1. Incrementar de 0% a 20% la recuperacion de los . . R L, N
N P . 8ua p . L P T " P - . & . . que g L, 12. Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando ) § y P L, 12.5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion de desechos mediante
de aguas residuales, manejo de desechos sélidos y actividades de 1. Gestion institucional directa |y no renovables y potencializar el entorno natural la poblacidn del cantén Pucara 0DS12_ 12 Produccién y consumo responsables OPND12 . L, o L residuos y/o desechos en el marco de la aplicacion de las - . L. . R,
. . . medidas de adaptacion y mitigacién al Cambio Climatico e - . actividades de prevencion, reduccidn, reciclado y reutilizaciéon
saneamiento ambiental urbano y rural, para construir permanente una politicas de responsabilidad extendida al productor.
“Democracia Verde”.
Garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza, Al 2023 tener un sistema de gestion y
Prestar los de servicios publicos: agua potable, alcantarillado, depuracién aprovechando sustentablemente los recursos renovables|tratamiento de residuos y efluentes en el . . 12.1.2. Reducir del 91,02 a 82,81 la vulnerabilidad al . . T . .
. . - L PO . - . - " 12. Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando L . . 13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climético en las politicas, estrategias y planes
de aguas residuales, manejo de desechos sélidos y actividades de 1. Gestion institucional directa |y no renovables y potencializar el entorno natural centro de faenamiento 0DS13_ 13 Accién por el clima OPND12 . - L S cambio climatico, en funcién de la capacidad de .
. . . medidas de adaptacion y mitigacién al Cambio Climatico . nacionales
saneamiento ambiental urbano y rural, para construir permanente una adaptacion.
“Democracia Verde”.
Creacién de una unidad social que organice
. N L, - la participacion recreativa y cultural del 2. Impulsar un sistema econémico con reglas claras que . L 8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un
L - 5. Gestion compartida entre  |Promover la construccion de un territorio de derechos e P . P i . L _ P . . R 8 L, a 2.3.3. Aumentar el empleo en las principales actividades . N . e P . P P
Desarrollo de actividades turisticas ) . . ) cantén 0DS8_ 8 Trabajo decente y crecimiento econémico OPND2 fomente el comercio exterior, turismo, atraccion de . turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos
diversos GAD inclusién social. . . L, . ) . N turisticas de 460.498 a 495.820.
inversiones y modernizacién del sistema financiero nacional. locales
Garantizar la soberania, educacién y seguridad Incrementar el porcentaje de poblacion que
alimentaria a grupos de atencidn prioritaria. culmina nivel de educacion bachillerato y 7. Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una | 7.4.6. Incrementar el nimero estudiantes matriculados en . . I .
. PO " . . " . . L. . Lo . . . ) . . . . 4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una
Otro (casos excepcionales) 1. Gestion institucional directa |Respetar irrestrictamente las libertades civiles y superior. 0DS4_ 4 Educacion de calidad OPND7 educacion innovadora, inclusiva y de calidad en todos los educacion superior en las modalidades a distancia y en

politicas, fortalecer los espacios de expresion y opinién
ciudadana informada sobre su realidad con apoyo a la

niveles.

linea de 78.076 a 125.417.

formacidn técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria




Garantizar la soberania, educacién y seguridad
alimentaria a grupos de atencidn prioritaria.

Ampliar cobertura de educacién y atencién
en edades menores a 5 afios

8. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas

8.2.1. Incrementar la tasa bruta de matricula de Educacién

4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza

Proteccion integral a la nifiez y adolescencia 10. Consorcio Respetar irrestrictamente las libertades civiles 0DS4. 4 Educacidn de calidad OPND8 . . N N . . rimaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados
8! Y ,p_ . L, v L, - rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades. General Bésica en el drea rural de 63,47% a 64,47%. P! Y a ,g N . q M . v
politicas, fortalecer los espacios de expresion y opinién de aprendizaje pertinentes y efectivos
ciudadana informada sobre su realidad con apoyo a la
Garantizar la soberania, educacién y seguridad Ampliar cobertura de salud especialmente
alimentaria a grupos de atencidn prioritaria. para poblacién vulnerable . . 5 6.5.1. Incrementar la proporcion de médicos familiares 3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la proteccion contra los riesgos
N N . L. N N . N L . 6. Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de . . » . . . . . . . N
Infraestructura y equipamientos fisicos de salud y educacién 10. Consorcio Respetar irrestrictamente las libertades civiles y 0DS3_ 3 Salud y bienestar OPND6 calidad que trabajan haciendo atencién primaria de 1,14a 1,71 | financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos
politicas, fortalecer los espacios de expresion y opinién ! por cada 10.000 habitantes. y vacunas inocuos, eficaces, asequibles y de calidad para todos
ciudadana informada sobre su realidad con apoyo a la
Garantizar la soberania, educacién y seguridad Asignar presupuesto para atencion a
alimentaria a grupos de atencidn prioritaria. poblacién vulnerable en un 15% - . - 5.3.1. Incrementar el porcentaje de personas cubiertas por| 1.3 Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de proteccion social para
- . . . . . " . . 5. Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, . . - . . . . . "
Proteccidn integral a la nifiez y adolescencia 2. Empresa publica Respetar irrestrictamente las libertades civiles y 0ODS1_ 1Fin de la pobreza OPND5 . . " . alguno de los regimenes de seguridad social publica todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las
e . . L erradicar la pobreza y promover la inclusién social. .
politicas, fortalecer los espacios de expresion y opinién contributiva del 37,56% al 41,73%. personas pobres y vulnerables
ciudadana informada sobre su realidad con apoyo a la
Impulsar un territorio ordenado, sostenible y resiliente  [Actualizar y ajustar dos instrumentos de
o - " mediante la implementacién de procesos de lanificacién hasta 2023 14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la - . .
Planificar el desarrollo territorial y formular los correspondientes planes R " e g P L. . P N - P . L, .p L . 14.2.1. Los GAD municipales incrementan su capacidad
. L Gestidn institucional directa |planificacién, regulacion, gestion y financiamiento del N_A N/A OPND14 administracion de justicia y eficiencia en los procesos de N . N/A
de ordenamiento territorial B ‘. N . . operativa de 18,03 a 22,03 puntos en promedio.
desarrollo urbano y rural que permita hacer un uso regulacion y control, con independencia y autonomia.
racional del recurso suelo.
Impulsar un territorio ordenado, sostenible y resiliente [Reservar 1 predio para desarrollar proyectos
mediante la implementacion de procesos de de vivienda interes social y de interes - . - . i - o . . - £t
P - . P P - . P ) o S v . . . 5. Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, 5.4.1. Reducir el déficit habitacional de vivienda del 11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios bésicos
Habitat y vivienda 10. Consorcio planificacién, regulacion, gestion y financiamiento del prioritario hasta el 2021 0ODS11_ 11 Ciudades y comunidades sostenibles OPND5 . . L. . n . : .
. erradicar la pobreza y promover la inclusién social. 58,00% al 48,44%. adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales
desarrollo urbano y rural que permita hacer un uso
racional del recurso suelo.
- . - " . . Destinar el 5% del presupuesto anual . . L .
Priorizar la equidad territorial mediante el mejoramiento! . A N R . . . , | 6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en
. - . municipal al mejoramiento del sistema de 13.3.1. Se beneficia a 3.5 millones de habitantes a través L L. L
. L . o . de los sistemas publicos de soporte para garantizar el ~ - . L L ) . todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua
Gestionar la cooperacién internacional Gestidn institucional directa o agua potable para el afio 2023 0DS6_ 6 Agua limpia y saneamiento OPND13 13. Promover la gestion integral de los recursos hidricos de proyectos cofinanciados por el Estado para acceso a . . .
acceso adecuado y oportuno de la poblacién a redes y . dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el nimero de
. agua apta para el consumo humano y saneamiento.
servicios. personas que sufren falta de agua
- . - . . . Destinar el 5% del presupuesto anual . . - ‘o
. . " L. Priorizar la equidad territorial mediante el mejoramiento! . o P . P . 6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en
Prestar los de servicios publicos: agua potable, alcantarillado, depuracién . - . municipal al mejoramiento del sistema de - . . [ - L
. . - L P . de los sistemas publicos de soporte para garantizar el ) . A . L L 13.2.2. Incrementar la superficie potencial de riego y todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua
de aguas residuales, manejo de desechos sélidos y actividades de Gestidn institucional directa " alcantarillado para el afio 2023 0ODS6_ 6 Agua limpia y saneamiento OPND13 13. Promover la gestion integral de los recursos hidricos . . . . .
saneamiento ambiental acceso adecuado y oportuno de la poblacién a redes y drenaje de 1.458,46 a 11.461 hectéreas. dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el nimero de
servicios. personas que sufren falta de agua
- . - " . . Gestionar la potenciacion de los centros de
Priorizar la equidad territorial mediante el mejoramiento! L, ) L . . . L, .
. L . salud y la creacién de un hospital o un centro . . 5 . . . 3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la proteccién contra los riesgos
. . - -, . de los sistemas publicos de soporte para garantizar el ) N . 6. Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de 6.1.6 Reducir el gasto de bolsillo como porcentaje del . ) . . . .
Infraestructura y equipamientos fisicos de salud y educacién 10. Consorcio o de salud tipo A o B en Pucara hasta el afio 0DS3_ 3 Salud y bienestar OPND6 N financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos
acceso adecuado y oportuno de la poblacién a redes y calidad. gasto total en salud de 31,37% a 26,87%. . ) . N
L 2023. y vacunas inocuos, eficaces, asequibles y de calidad para todos
servicios.
- N - . . N Gestionar la potenciacién de una escuela,
Priorizar la equidad territorial mediante el mejoramiento! ) L . - . . ~
. - . colegio y un centro de capacitacion hasta . . . L. 4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza
. . - - . de los sistemas publicos de soporte para garantizar el L. . 8. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas | 8.2.1. Incrementar la tasa bruta de matricula de Educacién . . . . L . :
Infraestructura y equipamientos fisicos de salud y educacion 10. Consorcio " 2023 0DS4_ 4 Educacion de calidad OPND8 . . . . . . primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados
acceso adecuado y oportuno de la poblacién a redes y rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades. General Bésica en el érea rural de 63,47% a 64,47%. e . .
. de aprendizaje pertinentes y efectivos
servicios.
- . - . . . Gestionar el alumbrado de 2 comunidades
Priorizar la equidad territorial mediante el mejoramiento hasta 2023
asta
. . de los sistemas publicos de soporte para garantizar el B N . 12. Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando 12.3.2. Reducir a 10,50% las pérdidas de energia eléctrica . . N R L L
Otro (casos excepcionales) 10. Consorcio P P P g 0oDS7_ 7 Energia asequible y no contaminante OPND12 R " P . p o N P . 8 7.3 De aqui a 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de |a eficiencia energética
acceso adecuado y oportuno de la poblacién a redes y medidas de adaptacion y mitigacién al Cambio Climatico a nivel nacional.
servicios.
- . - " . . Adecuar 3 espacios publicos recreativos en la . _ ) ]
. . . - Priorizar la equidad territorial mediante el mejoramiento! . ) . L. . . ) - . . 17.16 Mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, complementada por
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los . - 5 parroquia urbanay 2 en la parroquia rural 16. Promover la integracién regional, la insercion estratégica 16.1.1 Incrementar la ejecucion anual de fondos de ) L . - B I .
. . . . . . PO . de los sistemas publicos de soporte para garantizar el N " . B . L . alianzas entre mdltiples interesados que movilicen e intercambien conocimientos,
equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social, Gestidn institucional directa " hasta el afio 2023 0ODS17_ 17 Alianzas para lograr los objetivos OPND16 | del pais en el mundo y garantizar los derechos de las personas | cooperacion internacional no reembolsable de USD 139,84 . . ) . ) e
. acceso adecuado y oportuno de la poblacién a redes y . - . . . especializacion, tecnologia y recursos financieros, a fin de apoyar el logro de los Objetivos
cultural y deportivo o en situaciéon de movilidad humana. millones a USD 160,81 millones. . . . .
servicios. de Desarrollo Sostenible en todos los paises, particularmente los paises en desarrollo
- . - " . . Adecuar de 2 espacios publicos de
Priorizar la equidad territorial mediante el mejoramiento! L . N . . .
L . . - . . . . L . comercializacion en el cantén hasta el afio . . 8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las
Fomentar las actividades productivas regionales, provinciales. Incentivar Gestion compartida entre  [de los sistemas publicos de soporte para garantizar el . - . 1. Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las 1.1.1. Incrementar la tasa de empleo adecuado del 30,41% . . . ) . . .
L . - . ” 2023. 0DS8_ 8 Trabajo decente y crecimiento econémico OPND1 ) . mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la
el desarrollo de las actividades productivas comunitarias diversos GAD acceso adecuado y oportuno de la poblacién a redes y oportunidades de empleo y las condiciones laborales. al 50,00%. . ” . .
L igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor
servicios.
- . - " . . Construir un equipamiento de produccién
Priorizar la equidad territorial mediante el mejoramiento! N . . .
. . . - . . . . - . hasta el afio 2022 . . 8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las
Fomentar las actividades productivas regionales, provinciales. Incentivar Gestién compartida entre  [de los sistemas publicos de soporte para garantizar el . . . 1. Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las 1.1.1. Incrementar la tasa de empleo adecuado del 30,41% . . . L . . .
L . - . ” 0ODS8_ 8 Trabajo decente y crecimiento econémico OPND1 . - mujeres y los hombres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, asi como la
el desarrollo de las actividades productivas comunitarias diversos GAD acceso adecuado y oportuno de la poblacién a redes y oportunidades de empleo y las condiciones laborales. al 50,00%. . Lo . .
L igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor
servicios.
- . - . . . destinar el 5% del presupuesto a proyectos " . - f
Priorizar la equidad territorial mediante el mejoramiento! deri N P P proy 6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en
. . . . X e riego - . . o L. L
- . . ) Gestion compartida entre  [de los sistemas publicos de soporte para garantizar el € - . L L 13.2.2. Incrementar la superficie potencial de riego y todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua
Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego ) M 0DS6_ 6 Agua limpia y saneamiento OPND13 13. Promover la gestion integral de los recursos hidricos ) . . . |
diversos GAD acceso adecuado y oportuno de la poblacién a redes y drenaje de 1.458,46 a 11.461 hectdreas. dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el nimero de
servicios. personas que sufren falta de agua
. . - . Suscribir 2 convenios para el Incremento de
Impulsar el mejoramiento de la movilidad mediante la . . L . . )
- e L . acceso a internet de la poblacién en los - . - o e 9.c Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informacién y las
. . gestion, planificacion, ejecuciéon y mantenimiento de la " L L 5. Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, | 5.5.2. Incrementar la penetracién de Internet movil y fijo . . . )
Otro (casos excepcionales) 10. Consorcio . o L. sectores urbanos y rurales hasta el afio 2023 | ODS9_ 9 Industria, innovacién e infraestructura OPND5 . . i . comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a Internet en los
vialidad para una movilidad y conectividad segura y erradicar la pobreza y promover la inclusion social. del 68,08% al 78,00%. B B
- paises menos adelantados de aqui a 2020
eficiente.
. . - " Alcanzar el 30% de presupuesto de inversion
- . . . . . Impulsar el mejoramiento de la movilidad mediante la o .
Planificar, construir y mantener el sistema vial regional, regional, la L, . ) e - - en mantenimiento vial para el 2023 . .
. . o Gestidn compartida entre  [gestion, planificacién, ejecucion y mantenimiento de la 1. Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las 1.1.5. Incrementar para el 2025 la tasa acumulada de
vialidad urbana; y planificar y mantener en coordinacién con los ) . o L N_A N/A OPND1 A . . N/A
. S . ) diversos GAD vialidad para una movilidad y conectividad segura y oportunidades de empleo y las condiciones laborales. acceso al menos a la clase media en 30,39%
gobiernos provinciales |a vialidad parroquial rural. -
eficiente.
. . - " Elaborar 1 Plan Sectorial de Movilidad hasta
e . . . . . Impulsar el mejoramiento de la movilidad mediante la = . . .
Planificar, construir y mantener el sistema vial regional, regional, la . e L . el afio 2023 14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la . . .
. . S e . gestion, planificacion, ejecuciéon y mantenimiento de la . L, R . 14.2.1. Los GAD municipales incrementan su capacidad
vialidad urbana; y planificar y mantener en coordinacién con los Gestidn institucional directa [~ o L. N_A N/A OPND14 administracion de justicia y eficiencia en los procesos de . ) N/A
. . . . vialidad para una movilidad y conectividad segura y L. . . B operativa de 18,03 a 22,03 puntos en promedio.
gobiernos provinciales la vialidad parroquial rural. eficiente. regulacién y control, con independencia y autonomia.
Fortalecer la identidad territorial y cultural por medio Creacién de 100 plazas de trabajo en el . 2.4 De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos y
L - - - 3.3.1. Incrementar del 4% al 25% el porcentaje de i L by . L L,
L . . - . L . del reconocimiento de las fortalezas y potencialidades  [Canton 3. Fomentar la productividad y competitividad en los sectores . . R aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccion,
Fomentar las actividades productivas regionales, provinciales. Incentivar Gestién compartida entre L N R . . . . ) productores asociados, registrados como Agricultura i ) N N .
o . . " de cada territorio, a fin de impulsar procesos de 0DS2_ 2 Hambre cero OPND3 | agricola, industrial, acuicola y pesquero, bajo el enfoque de la . N N ) contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion al
el desarrollo de las actividades productivas comunitarias diversos GAD L o . Familiar Campesina que se vinculan a sistemas de R N L B R ©
descentralizacion y redistribucion del poder desde el economia circular. comercializacién cambio climético, los fenémenos meteorolégicos extremos, las sequias, las inundaciones y
centro hasta la periferia ) otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad de la tierra y el suelo
Fortalecer la identidad territorial y cultural por medio Creacion de 1 Cadena de comercializacion . 2.4 De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos y
L . . L . 3.3.1. Incrementar del 4% al 25% el porcentaje de . . . . L L.
. . . - . . . del reconocimiento de las fortalezas y potencialidades  |para Pucara 3. Fomentar la productividad y competitividad en los sectores . . . aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccion,
Fomentar las actividades productivas regionales, provinciales. Incentivar Gestién compartida entre L ) . . . . . . productores asociados, registrados como Agricultura . - . . o
L . L ) de cada territorio, a fin de impulsar procesos de 0DS2_ 2 Hambre cero OPND3 | agricola, industrial, acuicola y pesquero, bajo el enfoque de la . ) ) . contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion al
el desarrollo de las actividades productivas comunitarias diversos GAD L L . Familiar Campesina que se vinculan a sistemas de L . - . R .
descentralizacion y redistribucion del poder desde el economia circular. comercializacion cambio climatico, los fendmenos meteoroldgicos extremos, las sequias, las inundaciones y
centro hasta la periferia } otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad de la tierra y el suelo
Fortalecer la identidad territorial y cultural por medio 80 % PROCESOS QUE LLEGAN A LA ALCALDIA
del reconocimiento de las fortalezas y potencialidades | TRAMITADOS 14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la L L, .
. T " . N N L . . L, o L 14.3.2 Aumentar el indice de percepcion de calidad de los . L N N
Otro (casos excepcionales) Gestion institucional directa |de cada territorio, a fin de impulsar procesos de 0ODS16_ 16 Paz, justicia e instituciones sélidas OPND14 administracion de justicia y eficiencia en los procesos de 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas

descentralizacion y redistribucion del poder desde el
centro hasta la periferia

regulacion y control, con independencia y autonomia.

servicios publicos de 6,08 a 8,00.




Fortalecer la identidad territorial y cultural por medio
del reconocimiento de las fortalezas y potencialidades

80 % PROCESOS INSTITUCIONALES CON
BUEN TERMINO

14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la

Otro (casos excepcionales) Gestion institucional directa |de cada territorio, a fin de impulsar procesos de 0ODS16_ 16 Paz, justicia e instituciones sélidas OPND14 administracion de justicia y eficiencia en los procesos de 14.1.1 Aumentar la tasa de resolucién de 0,84 a 1,06. 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas
descentralizacion y redistribucion del poder desde el regulacion y control, con independencia y autonomia.
centro hasta la periferia
Fortalecer la identidad territorial y cultural por medio 70 % PROYECTOS DE LA INSTITUCION
. B " del reconoclvm|evnt0 d.e fas fortalezas y potencialidades | COMUNICADOS T . 15. Fomentar la ética publica, la transparencia y la lucha contra| 15.1.1 Incrementar de 25% a 30% el nivel de confianza . L N N
Otro (casos excepcionales) Gestion institucional directa |de cada territorio, a fin de impulsar procesos de 0ODS16_ 16 Paz, justicia e instituciones sélidas OPND15 ) P . 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas
L o la corrupcién. institucional en el gobierno.
descentralizacion y redistribucion del poder desde el
centro hasta la periferia
Fortalecer la identidad territorial y cultural por medio 5 % DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL
. - . del reconocimiento de las fortalezas y potencialidades  |ASIGNADO PARA EL DESARROLLO DE . . . .- : : :
Planifi | d llo territorial y fi lar | dientes pl 4. Garantizar | tion de las fi blicas d 4.1.1 Reducir de 78,22% a 76,02% | t del . T . .
aniticar el desarroflo teritoria v. ormu ar.os Forrespon \entes planes Gestidn institucional directa |de cada territorio, a fin de impulsar procesos de PLANIFICACION Y MONITOREO 0ODS16_ 16 Paz, justicia e instituciones sélidas OPND4 arantizarfa ges |on. © as finanzas publicas ¢e manera _e ucirde ca ¢ 105 gastos primarios de 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas
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meidante la generacion de espacios de dialogo directo
con las autoridades, para definit, proponer y priorizar las

CONVIVENCIA

regulacion y control, con independencia y autonomia.

para optimizar la calidad de vida de los ciudadanos, el
clima de negocios y la competitividad.




