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Arq. Adrian Gustavo Berrezueta Barreto

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
PUCARA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. UCP-2026-0021
REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION PAC
Nro. UCP- GADM-PUCARA- 2026-0005

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE); establece: El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se
ejerce a través de los organos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio
inalienable, irrenunciable e imprescriptible”.

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) dispone:
El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autdnomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio
de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades econdmicas asumidas por el Estado.

4, Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), claramente
determina que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
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Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), establece que: “Los

Que,

Que,

gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autdbnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.".

el articulo 288 del citado cuerpo legal, expresamente determina que: “Las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeias y medianas
unidades productivas.”.

en el articulo 5 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)
establece: ... “l. Sujecion a la planificacion. - La programacion, formulacion, aprobacion,
asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los
demas presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran
a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en
observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Reptblica.”.

Que, en el articulo 40 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)

la Secretaria Nacional de la Administracion Publica y Planificacion (SNAPP) establece
una importante concepcion de la planificacién de los proyectos publicos por parte de la
Administracion Publica: “Lineamientos y politicas del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa.- El Consejo Nacional de Planificacion aprobara los
lineamientos y politicas que orientardan el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, los mismos que seran presentados por la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo al Consejo. Estos lineamientos y politicas seran de
cumplimiento obligatorio para el gobierno central, los gobiernos auténomos
descentralizados e indicativos para las demas entidades del sector publico y otros
sectores.”.
(https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/PND2024-2025.pdf )

Que, en el articulo 9 de la Ley Organica de Contraloria General del Estado (LOCGE) establece:

“Concepto y elementos del Control Interno. - El control interno constituye un proceso
aplicado por la maxima autoridad, la direccion y el personal de cada institucion que
proporciona seguridad razonable de que se protegen los recursos publicos y se alcancen
los objetivos institucionales. Constituyen elementos del control interno: el entorno de
control, la organizacion, la idoneidad del personal, el cumplimiento de los objetivos
institucionales, los riesgos institucionales en el logro de tales objetivos y las medidas
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adoptadas para afrontarlos, el sistema de informacion, el cumplimiento de las normas
juridicas y técnicas; y, la correccion oportuna de las deficiencias de control.

El control interno sera responsabilidad de cada institucion del Estado, y tendra como
finalidad primordial crear las condiciones para el ejercicio del control externo a cargo de
la Contraloria General del Estado.

CONCORDANCIAS:

« LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, LOEP, Arts. 47

Que, en el punto 406-03 Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado (CGE)
(Acuerdo 004-CG-2023 publicado en Registro Oficial el 27 de febrero del 2023, expidio
las “Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de
las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos publicos”),
Contratacion, establece la figura del PAC y la posibilidad de reformarlo, cuya
competencia radica en la méxima autoridad, asi encontramos:

Las entidades y organismos del sector publico realizaran las contrataciones para
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios
incluidos los de consultoria, a través del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

La maxima autoridad establecera los controles que aseguren que las adquisiciones se
ajusten a lo planificado, a la vez que determinara los lineamientos con el area requirente
que serviran de base para una adecuada administracion de las compras de bienes
considerando, entre otras, las siguientes medidas:

- Las adquisiciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion
suficiente y en las cantidades justificadas técnicamente; y, deberan considerar el
tiempo que le toma a cada entidad la realizacion de un proceso de contratacion hasta
la adjudicacion, a fin de evitar la suscripcion de convenios de pago.

- La ejecucion de las compras programadas para el afo se realizarda tomando en
consideracion el consumo promedio mensual y proyectado, la capacidad de
almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente toma el
tramite, sustentadas en documentos con firmas de responsabilidad, de quien lo
elabord, reviso y aprobd, con la finalidad que revele la necesidad real de la entidad.

- La adquisicién de bienes con fecha de caducidad, como medicinas y otros, se la
efectuara en cantidades que cubran la necesidad en tiempo menor al de caducidad
del principio activo.

Que, el articulo 22 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica (LORLOSNCP): “Necesidad y planificacion. - El o6rgano
administrativo requirente de la entidad contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir
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con los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias y
atribuciones, realizara la identificacion de la necesidad de contratacion.

Esta necesidad servira para la formulacion del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que se
elaborara y publicard a través del Portal de Contratacion Publica hasta el 15 de enero de
cada ano. El PAC sera fijado para el afio fiscal con las contrataciones a realizarse, salvo
que la Ley expresamente indique que para algin tipo de contratacion no se requiera esta
publicacion. Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una
actuacion administrativa debidamente motivada.

Que, en el articulo 63 del Reglamento General de la Ley de Contratacion Publica
(REGLOSNCP) define: “Planificacion de la compra. - En todo procedimiento de
contratacion publica, la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y las
personas responsables de la gestion de las adquisiciones, deberdn considerar las siguientes
directrices de planificacion de la compra:

1. Las contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion
suficiente y en las cantidades apropiadas;
2. La ejecucion de las contrataciones programadas para el afio se realizard tomando

en consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia
financiera y el tiempo que regularmente tome el tramite; y,

3. Toda compra que se efectie o proceso de contratacion publica, deberad
fundamentarse y limitarse en las competencias institucionales.

Soélo por excepcion, en las contrataciones por emergencia, no se aplicaran estas directrices
generales.

Que, el Art. 64 del Reglamento General de la Ley Organica del Servicio de Contratacion
Publica (REGLOSNCP) establece que: “Plan Anual de Contratacion — PAC. - El Plan
Anual de Contratacion PAC detallara la siguiente informacion:

1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el afo fiscal,

2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el
codigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores
puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar;
Y,
4. El cronograma de implementacion del Plan.

Los procesos de contratacion deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante,
previa la obtencion de la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su
modificacién. Los formatos del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica y publicados en el Portal de Contratacion Publica.

Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una resolucion
administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una
justificacién técnica y econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas.
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Para la elaboracion y publicacion del PAC en el Portal de Contrataciéon Publica, las
entidades contratantes elegiran un codigo CPC de nueve (9) digitos para los bienes, obras
o servicios, incluidos los de consultoria, que programaran contratar en el ejercicio fiscal.
No seréd obligatoria la publicacion en el PAC inicial o reformulado, de los siguientes
procedimientos de contratacion:

a) Infima cuantia;

b) Contrataciones en situacion de emergencia;

c) Arrendamiento y adquisicion de bienes inmuebles; vy,

d) Aquellos que la Ley o el Reglamento determine su reserva o confidencialidad
correspondiente.”.

Que, en el articulo 67 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Servicio Nacional de

Que,

Contratacion Publica (REGLOSNCP) dispone: “Estudios. - En el caso de obras publicas,
que cuenten con aportes de participacion ciudadana, la entidad contratante procedera con
su inclusion en los estudios a efectos de delimitar adecuadamente el objeto de la
contratacion.

Quienes participaron en la elaboracion de los estudios, en la época en que estos se
contrataron y aprobaron, tendran responsabilidad solidaria junto con los consultores o
contratistas, si fuere el caso, por la validez de sus resultados y por los eventuales
perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacién y no podran participar de
la fiscalizacion contractual.

En el caso de la modalidad contractual ingenieria, procura y construccion, el nivel de
estudios serd al menos de disefios e ingenieria bésica o conceptual. Dichos estudios
deberan contener los elementos suficientes para establecer la viabilidad del proyecto.

Los estudios deberan definir en qué medida los disefios e ingenieria basica o conceptual
son una sugerencia o un requisito. Los mismos deberan al menos incluir levantamiento
de necesidades, espacios minimos, logistica y operativos, ingenieria estructural basica en
los campos esenciales para el desarrollo de la obra, niveles de desempefio deseados,
pruebas, referencia a normativas técnicas nacionales o internacionales que sirvan como
insumo de disefio, presupuesto referencial y demas informacion necesaria para la
contratacion.

El SERCOP emitird la correspondiente metodologia respecto de los estudios basicos o
conceptuales de obra.

en el articulo 18 del Reglamento General de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica: “Mddulos facilitadores. -Son
aplicativos informaticos que permiten la elaboracion del Plan Anual de Contratacion
PAC, condiciones especiales de los pliegos (PL), ofertas (OF); estandarizando y
reutilizando la informacion registrada en el Portal de Contratacion Publica,
fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la contratacion publica.
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Los Médulos Facilitadores para la elaboracion de Pliegos PL- y elaboracion de Ofertas
- OF, seran utilizados en los siguientes procedimientos: Licitacién, Subasta Inversa y
Concurso Publico de Consultoria.

El SERCOP, de forma progresiva, integrara estos aplicativos informaticos en el Portal
de Contratacion Publica.

con fecha 15 de enero del 2026 esta administracion aprobé mediante Resolucion
Administrativa Nro.0007-AL-GADMP-2026 para el PERIODO FISCAL 2026 el Plan
Anual de Contratacion PAC del afio 2026.

con fecha 10 dias del mes de febrero 2026 esta administracion aprobé mediante
Resolucion Administrativa Nro.UCP-2026-0003 Reforma al Plan Anual de Contratacion
PAC Nro.UCP-GADMP-PUCARA-2026-0001, la primera reforma al Plan Anual de
Contratacion PAC del afio 2026.

Que, con fecha 11 dias del mes de marzo 2026 esta administracion aprob6 mediante Resolucion

Que,

Administrativa Nro.UCP-2026-0004 Reforma al Plan Anual de Contratacion PAC
Nro.UCP-GADMP-PUCARA-2026-0002, la segunda reforma al Plan Anual de
Contratacion PAC del afio 2026.

con fecha 6 dias del mes de abril 2026 esta administracion aprobé mediante Resolucion
Administrativa Nro.UCP-2026-00011 Reforma al Plan Anual de Contratacion PAC
Nro.UCP-GADMP-PUCARA-2026-0003, la tercera reforma al Plan Anual de
Contratacion PAC del ano 2026.

Que, con fecha 21 dias del mes de mayo 2026 esta administracion aprobd mediante Resolucion

Que,

Que,

Administrativa Nro.UCP-2026-00020 Reforma al Plan Anual de Contratacion PAC
Nro.UCP-GADMP-PUCARA-2026-0004, la Cuarta reforma al Plan Anual de
Contratacion PAC del ano 2026.

con fecha 19 de mayo del 2026 mediante Resolucion de Consejo RC-00145-2026; se
aprobd en primer y segundo debate la Quinta Reforma al Presupuesto 2026 consistente
en Suplementos de Ingresos, Suplemento de Gastos, traspasos de crédito, con el fin de
financiar obras y dar cumplimiento a las Reformas al COOTAD.

mediante anexo Certificacion Disponibilidad de Fondos, de fecha 27 de mayo del 2026,
el Ing. Julio Cesar Salamea Mosquera DIRECTOR FINANCIERO DEL GADM
PUCARA, emiti¢ Certificacion Disponibilidad de Fondos del Programa denominado
ADMINISTRACION GENERAL Y PROCESO INSTITUCIONAL en la partida
presupuestaria denominada ESPECTACULOS CULTURALES Y SOCIALES con
codigo: 1.1.2.5.3.02.05.01 existe disponibilidad de $40.000,00. en el presupuesto del
2026; para el proceso denominado “CONTRATACION DE SERVICIOS DE
LOGISTICA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO ESPACIO DE
ENCUENTRO E INTEGRACION CULTURAL, DEPORTIVA Y TURISTICA
PARA FORTALECER LA IDENTIDAD DEL CANTON PUCARA”.
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Que, mediante Memorando Nro. GADMP-DIR.ADM-2026-0817-M, de fecha 28 de mayo del
2026 la suscrita Ing. Maria José Berrezueta Berrezueta TECNICO DE GESTION Y
PROMOCION DE CULTURA, DEPORTE Y TURISMO DEL GADM PUCARA,
presento informe técnico para reformar PAC a la Direccion Administrativa del GADM
PUCARA, en su parte pertinente indico:

“...JUSTIFICACION TECNICA

En atencion a las necesidades institucionales del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Pucara, se ha identificado la necesidad de modificar el Plan Anual de
Contratacion (PAC) correspondiente al ejercicio fiscal vigente, especificamente en lo
referente al valor economico asignado a la linea de contratacion de servicios de logistipa
para la ejecucion del proyecto espacio de encuentro e integracion cultural, deportiva y
turistica para fortalecer la identidad del canton pucara.

La modificacion obedece a la optimizacion de recursos institucionales y a la
disponibilidad presupuestaria actual, priorizando la ejecucion de actividades esenciales
del proyecto, sin afectar el cumplimiento de los objetivos principales planteados.
Asimismo, se ha efectuado una reevaluacion técnica de los requerimientos logisticos,
determinandose que varias actividades pueden ser reajustadas, simplificadas o
ejecutadas mediante apoyo institucional y coordinacion interinstitucional, permitiendo
reducir costos operativos.

En virtud de lo expuesto, y con el objetivo de asegurar la correcta ejecucion de los
procesos de contratacion, asi como el cumplimiento de los principios de eficiencia,
eficacia y calidad en la gestion publica, se justifica técnicamente la modificacion del
valor economico de la linea de contratacion de servicios de logistipa para la ejecucion
del proyecto espacio de encuentro e integracion cultural, deportiva y turistica para
fortalecer la identidad del canton pucara dentro del PAC.

La presente modificacion no altera la naturaleza del objeto de contratacion, sino que
responde a una actualizacion necesaria para garantizar dicha contratacion que cumplan
con los requerimientos institucionales y las condiciones actuales del mercado.

SUSTENTO NORMATIVO
La presente reforma se fundamenta en:

* Art. 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que establece
la obligatoriedad de la planificacion a través del PAC y permite su modificacion
debidamente justificada.

* Articulos del Reglamento General a la LOSNCP vigentes, que facultan la actualizacion
del PAC durante el ejercicio fiscal, siempre que exista sustento técnico y aprobacion de
la maxima autoridad.

* Principios de la contratacion publica: eficiencia, eficacia, transparencia,
responsabilidad y calidad del gasto publico.

En el PAC 2026 del GAD Municipal de Pucara consta la siguiente linea:
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Partida Pres. 1.1.2.5.3.02.05
CPC 962200561
Tipo de compra Servicio
Tipo de régimen | Comun
Fondo BID No

Tipo de presupuest(

Gasto Corriente

Tipo de producto

No normalizado

Catélogo No
electrénico
Procedimiento Licitacion

Descripcion

CONTRATACION DE SERVICIOS DE LOGISTIPA PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO ESPACIO DE ENCUENTRO E
INTEGRACION CULTURAL, DEPORTIVA Y TURISTICA PARA
FORTALECER LA IDENTIDAD DEL CANTON PUCARA

Cant. 1

U. Medida Unidad
Costo U. 120.000,00
V. total 120.000,00
Periodo C2

Una vez que se ha identificado la necesidad y justificacion, se puede manifestar que la
linea a modificar al PAC, es necesaria para ejecutar satisfactoriamente las
contrataciones planificadas durante el ano fiscal y cumplir con compromisos y
solicitudes de los beneficiarios directos de los distintos proyectos y actividades.

Partida Pres.

1.1.2.5.3.02.05.01

CPC 962200561
Tipo de compra Servicio
Tipo de régimen | Comun
Fondo BID No

Tipo de presupuestd

Gasto Corriente

Tipo de producto

No normalizado

Transformacion

GAD MUNICIPAL PUCARA
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Catalogo No

electronico

Procedimiento Licitacion

Descripcion CONTRATACION DE SERVICIOS DE LOGISTICA PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO ESPACIO DE ENCUENTRO E
INTEGRACION CULTURAL, DEPORTIVA Y TURISTICA PARA
FORTALECER LA IDENTIDAD DEL CANTON PUCARA

Cant. 1

U. Medida Unidad

Costo U. 40.000,00

V. total 40.000,00

Periodo Cc2

CONCLUSIONES

La modificacion permite garantizar una contratacion eficiente, evitando riesgos de

procesos fallidos.

La reforma se ajusta a la normativa vigente y a los principios del sistema nacional de

contratacion publica.

Se asegura la adecuada ejecucion del proceso en beneficio del funcionamiento

institucional.

RECOMENDACIONES

Aprobar la reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) en la linea correspondiente a
la contratacion de servicios de logistica para la ejecucion del proyecto espacio de
encuentro e integracion cultural, deportiva y turistica para fortalecer la identidad del
canton pucard.

Disponer a la Unidad de Compras Publicas la actualizacion del PAC en el portal del
sistema nacional de contratacion publica.

Coordinar con la Direccion Financiera la validacion y disponibilidad presupuestaria
correspondiente...”.

Que, mediante Memorando Nro. GADMP-DIR.ADM-2026-0827-M, de fecha 28 de mayo del
2026 el suscrito Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza DIRECTOR ADMINISTRATIVO
(E) DEL GADM PUCARA, solicito autorizacion para realizar la quinta reforma al Pac
2026 gestionada por la DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS DE GADM PUCARA.

Que, mediante sumilla inserta en Memorando Nro. GADMP-DIR.ADM-2026-0827-M, de
fecha 28 de mayo del 2026 el Arq. Adrian Gustavo Berrezueta Barreto ALCALDE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PUCARA
dispone a la TECNICA DE COMPRAS PUBLICAS Y PROVEEDURIA DEL
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GADM PUCARA: “Dignese proceder con la elaboracién de la respectiva resolucion de
reforma requerida.”.

En ejercicio de las atribuciones conferidas mediante las normas anteriormente citadas:

RESUELVO:

Primero. - Aprobar la Quinta Reforma al Plan Anual de Contratacién (PAC) del afio 2026, del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pucard, de conformidad a los
Informes que se adjunta a la presente, en virtud al ultimo inciso del Art. 64 del Reglamento
General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica vigente.

Segundo. - Remitir la presente Resolucion al Técnico de Gestion de Comunicacion Social del
GADM de Pucard, para que proceda con su publicacion en el Portal Institucional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pucara.

Tercero. - Encarguese a la Técnica de Compras Publicas y Proveeduria del GADM PUCARA,
para que proceda con la publicacion de la Resolucion de la Quinta Reforma al Plan Anual de
Contratacion (PAC) del afio 2026 del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Pucara, en el Portal Institucional del SERCOP www.compraspublicas.gob.ec

Cuarto. - Remitase mediante secretaria general a todas las Direcciones y Jefaturas del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pucara.

Articulo Final. - La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pucara, a los veinte y ocho dias del mes de mayo del afo 2026.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE. —
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rénicamente por :

do elect.
RIAN GUSTAVO
RREZUETA BARRETO

[E s
Arq. Adrian Gustavo Berrezueta Barreto
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