SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION, ADJUDICACION Y
TITULARIZACION DE TIERRAS EN EL CANTON PUCARA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las ordenanzas son instrumentos esenciales que constituyen el marco juridico de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados para ejecutar las disposiciones legales y constitucionales que los rigen. Por esta razon es
necesario que las mismas respondan a un esquema de gestion oportuna a favor de los ciudadanos, que
evite tramites burocraticos innecesarios, y que se facilite la ejecucion de las disposiciones que se
emanan desde la Administracién Municipal.

En el cantdn Pucara existe un alto grado de propiedades sin escrituras y aquellas que lo tienen, se
encuentran a través de la venta de derechos y acciones singulares, cuerpo cierto carentes de cabida o
cuya descripcion de linderos no son suficientes para su calculo, y adjudicacion y titularizacion de los
Bienes Mostrencos, lo cual ocasiona un impedimento para el GAD Municipal de cumplir con el control
de uso y ocupacion del suelo del cant6n, en consideracion que este hecho se vuelve una excusa
ciudadana para no proceder a tramitar permisos para el desarrollo de sus actividades.

En ese sentido, el I. Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado -GAD- del canton Pucara reconoce
la necesidad de reformar las tasas de adjudicacion y regularizacion, garantizando un auténtico ejercicio
de los derechos de dominio de las tierras de sus habitantes.

EL ILUSTRE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
PUCARA

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 66, numeral 26, ibidem, prescribe: ““Sereconoce y garantizara a las personas: “El derecho
a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental. El derecho al
acceso a la propiedad se haré efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas.”;
Que, el Articulo 226 de la Constitucion de la Republica, sefiala: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el Articulo 238, ibidem, establece: “Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el
gjercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional”;

Que, el Articulo 240, ibidem, sefiala: “Los gobiernos autdnomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales...”;

Que, en el articulo 264, namero 1 y el segundo inciso del nimero 14 ibidem, disponen que los
gobiernos municipales tienen como competencias exclusivas, entre otras: "1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, (...) con el fin de regular el uso
y la ocupacion del suelo urbano yrural. (...). En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expediran las ordenanzas cantonales™;

Que, el Articulo 321 ibidem, prescribe: “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus
formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su
funcion social y ambiental”;

Que, el articulo 424 ibidem sefiala: “La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder plblico deberan mantener conformidad
con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica...”;

Que, el articulo 599 del Cadigo Civil, sefiala: "El dominio, que se llama también propiedad, es un
derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes
y respetando el derecho ajeno, sea individual o social. - La propiedad separada del goce de la cosa, se
llama mera o nuda propiedad”;

Que, el articulo 605 ibidem establece: ““Son bienes del Estado todas las tierras que, estando situadas dentro de
los limites territoriales, carecen de otro duefio”;

Que, el articulo 685 ibidem, sefiala: “El duefio del terreno en que otra persona, sin su conocimiento, hubiere



edificado, plantado o sembrado, tendré el derecho de hacer suyo el edificio, plantacion o sementera,
mediante las indemnizaciones prescritas a favor de los poseedores de buena o mala fe en el Titulo de
la reivindicacion, o de obligar al que edificd o plant6, a pagarle el justo precio del terreno, con los
intereses legales por todo el tiempo que lo haya tenido en su poder, y al que sembr6 a pagarle la rentay a
indemnizarle los perjuicios. - Si se ha edificado, plantado o sembrado a ciencia y paciencia del duefio del
terreno, quedaré éste obligado, para recobrarlo, a pagar el valor del edificio, plantacién o sementera.”
Que, el articulo 715 ibidem, determina: "Posesion es la tenencia de una cosa determinada con animo
de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona
ensu lugar yasunombre. - El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo.";

Que, el articulo 98 del Cddigo Organico Administrativo expresa: Acto administrativo. Acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su
cumplimientoy de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara
constancia en el expediente administrativo.

Que, el articulo 32 de la Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales sefiala: “De la Autoridad Agraria
Nacional. La Autoridad Agraria Nacional sera el ministerio de ramo, instancia rectora, coordinadora y
reguladora de las politicas publicas en materia de tierras rurales en relacion con la produccion
agropecuaria y la garantia de la soberania alimentaria. — Son competencias y atribuciones de la
Autoridad Agraria Nacional: (...) i) Adjudicar con fines de produccion agropecuaria, las tierras rurales
de propiedad estatal y las privadas que han sido expropiadas por el Estado, de acuerdo con los programas
de redistribucion o en funcidn de la posesion agraria de tierras rurales, de conformidad con esta Ley;
.07

Que, el articulo 24 del Codigo Organico del Ambiente sefiala: “De la Autoridad Ambiental Nacional.
La Autoridad Ambiental Nacional tendra las siguientes atribuciones: (...) 10) Delimitar dentro del
Patrimonio Forestal Nacional las tierras de dominio publico y privado y adjudicar a sus legitimos
posesionarios de acuerdo con la ley; (...)”;

Que, el articulo 4.- del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
el literal f) sefialan: “Fines de los gobiernos auténomos descentralizados. - Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados: f) La obtencion de
un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el &mbito de
sus respectivas competencias (...)”;

Que, elarticulo 7 ibidem sefiala: “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.- El ejercicio de
esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y
observara lo previsto en la Constituciony la Ley (...)”;

Que, el articulo 53 ibidem establece: "Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por las funciones de participacién ciudadana; legislacién y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas
en ese codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. ";

Que, el articulo 54 Ibidem en su literal a) establece que, entre las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal esta el promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Que, el articulo 55, literal b) Ibidem, expresa: “Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal. - Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; b) Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton (...)”;

Que, el articulo 57 literal a) ibidem determina: “Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo
municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones (...)"”;



Que, el articulo 415 Ibidem expresa: “Art. 415.- Clases de bienes. Son bienes de los gobiernos autdnomos
descentralizados aquellos sobre los cuales ejercen dominio (...)”;

Que, el articulo 419 literal ¢) Ibidem, reconoce: “Bienes de dominio privado. - Constituyen bienes de
dominio privado los que no estan destinados a la prestacion directa de un servicio publico, sino a la
produccidn de recursos o bienes para la financiacion de los servicios de los gobiernos autdnomos
descentralizados. Estos bienes seran administrados en condiciones econémicas de mercado, conforme a
los principios de derecho privado. Constituyen bienes del dominio privado: c) Los bienes mostrencos
situados dentro de las respectivas circunscripciones territoriales...”

Que, el articulo 426 Ibidem expresa: “Inventario. - Cada gobierno auténomo descentralizado llevara
uninventarioactualizado de todos los bienes valorizados del dominio privadoy de los afectados al servicio
publico que sean susceptibles de valorizacion. Los catastros de estos bienes se actualizaran anualmente”.
Que, el articulo 436 ibidem expresa: Autorizacion de Transferencia. - Los consejos, concejos o juntas, podran
acordar y autorizar la venta, donacion, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles pablicos de uso privado
(...) Para la autorizacion no se podra contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el
registro o catastro municipal actualizado...

Que, el articulo 437 ibidem expresa: Casos en los que procede la venta. - La venta de los bienes de dominio
privado se acordara en estos casos: a) Si no reportan provecho alguno a las finanzas de los gobiernos
auténomos descentralizados o si el provecho es inferior al que podria obtenerse con otro destino. No
procedera la venta, sin embargo, cuando se prevea que el bien debera utilizarse en el futuro para
satisfacer una necesidad concreta del gobierno auténomo descentralizado; y, b) Si con el precio de la
venta del bien puede obtenerse inmediatamente otro semejante, capaz de ser aplicado a objetos mas
convenientes para ejecutar o desarrollar proyectos de interés de la comunidad.

Que, el articulo 481 ibidem, norma lo relaciona con lotes, fajas, excedentes y diferencia; y en el inciso
quinto determina: ““[...] Para efecto del presente articulo se entienden mostrencos aquellos bienes
inmuebles que carecen de duefio conocido; en este caso los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos mediante ordenanza estableceran los mecanismos y procedimientos para
regularizar bienes mostrencos.”;

Que, dentro de la circunscripcidén del canton Pucard, existe una importante cantidad de bienes
inmuebles cuya propiedad se basa en la compray venta de derechos y acciones carentes de cuerpo cierto
de origen ocasionando problemas en los respectivos tramites de uso y ocupacion del suelo;

Que, el suelo rural podra ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestion
de suelo. El suelo rural de expansion urbana serd siempre colindante con el suelo urbano del canton o distrito
metropolitano, a excepcidn de los casos especiales que se definen en la normativa secundario;

Que, en el I. Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Pucara aprobd la
ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON PUCARA, misma que fue publicada en
fecha miércoles 7 de mayo de 2025 en el registro especial Nro. 161- Registro Oficial.

Que, en el I. Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Pucaré aprobé la PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
PUCARA, misma que fue publicada el dia martes18 de noviembre de 2025 en el registro especial Nro.
730- Registro Oficial.

Que, enuso de las atribuciones que te confiere el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, el articulo
57, literal a) y el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, expide la siguiente:

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION, ADJUDICACION Y
TITULARIZACION DE TIERRAS EN EL CANTON PUCARA

Art. 1.- Reformese el articulo 35 de la PRIMERA REFORMA ORDENANZA PARA LA
REGULARIZACION, ADJUDICACION Y TITULARIZACION DE TIERRAS EN EL CANTON PUCARA por
el siguiente texto:

En caso de legalizacion de terrenos que han mantenido poseedor, el valor del terreno sera en base a los
principios de solidaridad, equidad, subsidiaridad y sustentabilidad del desarrollo y los fines del GAD



Municipal, contemplados en el COOTAD vy por ser politica social, econémica y para que todos tengan
la oportunidad de legalizar sus terrenos que han mantenido en posesion, el valor a pagar se determinara
en base a las siguientes variables que se detallan a continuacion:

a) Por el Rango del Avaluo de la Propiedad con las siguientes tasas detalladas en el cuadro Nro. 35.1.
CUADRO Nro. 35.1: Tasas por el Rango del Avalto de la Propiedad (TRAVP)

RANGO DE AVALUO DE LA PROPIEDAD TASA POR VARIABLE
HASTA $ 10, 000,00 2.5%

DE $10,000.01 A $ 50, 000,00 3 %

DE $50, 000,01 A $100,000.00 3,5%

MAYOR A 100,000.01 4%

En base a las variables detalladas anteriormente se procedera a emplear la siguiente formula para
determinar el valor a pagar de la adjudicacion del bien inmueble en posesion.

VAD = VT * (TUSG + TESB + TRAVP + TRAT)
En donde:
VAD = Valor de la Adjudicaciéon VT
=Valor Catastral del Terreno
TUSG =Tasa por Tipo de Uso de Suelo General
TESB = Tasa por Existencia de Servicios Basicos
TRAVP = Tasa por Rango del Avalto de la Propiedad
TRAT = Tasa por Rango de Area del Terreno a Regularizar o Adjudicar
Bajo los mismos principios la regularizacion de bienes en derechos y acciones singulares, titulos de
cuerpo cierto carentes de cabida o cuya descripcion de linderos no sean suficientes para su calculo, y
adjudicacion vy titularizacién de los bienes mostrencos, pagaran un valor determinado a travées de la
férmula mencionada a la cual se adiciona una tasa a la sumatoria de tasas correspondiente al 0.25 %y
0.10% respectivamente sea el caso. En el caso de constatarse excedentes o diferencias de superficies entre el
titulo de derechos y acciones singulares y la planimetria presentada se cobraré adicionalmente las tasas
establecidas en el articulo 31 de la ORDENANZA QUE ESTABLECE EL ERROR TECNICO ACEPTABLE
DE MEDICION Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA RECTIFICACION Y
REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE PROPIEDADES
UBICADAS EN EL CANTON PUCARA.
En caso de fajas y predios mostrencos municipales, el justo precio a pagar seré el del avallo catastral total.
DISPOSICION GENERAL
PRIMERA. - Entodo lo que no se encuentre contemplado en esta ordenanza se estara a lo dispuesto en
el Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Cédigo Civil, Ley
del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, Ley Notarial y demas leyes conexas que sean
aplicables y no se contrapongan.
Segunda. — Aquellos tramites que se encuentren pendientes de pago se beneficiaran con las nuevas
tasas.
DISPOSICION TRANSITORIA
PRIMERA. — Aquellos tramites ingresados antes de la vigencia de la presente ordenanza cuyas
escrituras requieran de regularizacién se aceptara la documentacion ingresada con un certificado del
historial de los movimientos actualizado y se procedera con el tramite respectivo.
Segunda. — Aquellos tramites anteriores a la fecha de aprobacién de esta reforma, se acogeran a la
tabla de valores vigente a la reforma de la Segunda Ordenanza, mismos que se beneficiaran con las
nuevas tasas.

DISPOSICION FINAL
Primera. - La presente Ordenanza entrara en vigencia desde el momento de su aprobacion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial y dominio web de la institucion.



Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cant6n Pucard, a los dos dias del mes de junio del afio dos mil veintiseis.

% JOE BELART ESPINOZA
ESPINOZ.

RIAN GUSTAVO
#BERREZUETA BARRETO

Arg. Adrian Gustavo Berrezueta Barreto Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
ALCALDE GADM-PUCARA SECRETARIO DEL I. CONCEJO

CERTIFICACION: En mi calidad de Secretario del llustre Concejo del GAD Municipal de Pucaré
me permito CERTIFICAR. Que, la presente * SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA
REGULARIZACION, ADJUDICACION Y TITULARIZACION DE TIERRAS EN EL CANTON
PUCARA", fue discutida yaprobada por el llustre Concejo Municipal del GAD Pucar4, en dos debates,
realizados en la sesion ordinaria del 19 de mayo del 2026 y, en la sesioén Extraordinaria del 20 de mayo
del 2026, respectivamente.-

Pucaraa 02 de junio del 2026.

dar Gnicamente en FirmaEC.
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

LJOE BELART ESPINOZA
ESPINOZA

Abg. Jo Belart Espinoza Espinoza
SECRETARIO DE CONCEJO GADM-PUCARA

ALCALDIA DE PUCARA, A los dos dias del mes de junio del 2026, siendo las 15h32 pm; de
conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) y, una vez que se ha cumplido con las disposiciones
legales, SANCIONO EN TODAS SUS PARTES: A LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA
PARA LA REGULARIZACION, ADJUDICACION Y TITULARIZACION DE TIERRAS EN EL
CANTON PUCARA", Ejectese y publiquese.-

idar Gnicamente en FirmaiC.
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
“ADRIAN GUSTAVO
£BERREZUETA BARRETO

Arqg. Adrian Guavo Berrezueta Barreto
ALCALDE GADM - PUCARA.

Proveyo y firmé el decreto que antecede el Arg. Adrian Gustavo Berrezueta Barreto. Alcalde del GAD-
PUCARA, a los dos dias del mes de junio del 2026.- Certifico.-

idar Gnicamente en Firmakc.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

OE BELART ESPINOZA
SPINOZA

& :
Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza )
SECRETARIO DE CONCEJO GADM-PUCARA
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