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RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. 0033-AL-GADMP-2026

PRIMERA REFORMA AL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) 2026

Arq. Adrian Gustavo Berrezueta Barreto

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL PUCARA

CONSIDERANDO:

Constitucion de la Republica

Que el art. 1 manda. - “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada”;

Que el art 76 numeral 7 literal | dice “En todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluird las siguientes garantias basicas: 1) Las resoluciones de los poderes publicos
deberén ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados”.

Que el art. 82 manda: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a
la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”.

Que el art. 226 determina: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que el art. 238 dice: “Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que el art. 240 prescribe. - Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales
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rurales tendrdn facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales;

Que el art. 293 manifiesta. - “La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del
Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los
gobiernos autonomos descentralizados y los de otras entidades publicas se
ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, 2
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de
sus competencias y su autonomia. Los gobiernos autdnomos descentralizados se
someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno, analogas a las del
Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley”;

Cddigo Orgéanico Administrativo

Que Los articulos 3, 4, 5,6, 7,9, 11, 12, 15, 21, 22, 23 y 47 establecen los principios de:
eficacia, eficiencia, jerarquia, descentralizacion, coordinacion, planificacion,
transparencia, responsabilidad, ética, y probidad, seguridad juridica, racionalidad,
representacion legal sobre las cuales se basaran las actuaciones administrativas de
las entidades publicas;

Que el art. 98 prescribe. - “Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion
unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su
cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental,
fisico o digital y quedara constancia en el expediente administrativo”;

Que El art. 99 dice “Requisitos de validez del acto administrativo. Son requisitos de
validez: 1. Competencia 2. Objeto 3. Voluntad 4. Procedimiento 5.
Motivacion’;

Que el art. 100 expone. - “Motivacion del acto administrativo. En la motivacién del acto
administrativo se observara: 1. El sefialamiento de la norma juridica o principios
juridicos aplicables y la determinacion de su alcance. 2. La calificacion de los
hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia
que conste en el expediente administrativo. 3. La explicacion de la pertinencia del
régimen juridico invocado en relacion con los hechos determinados. Se puede
hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto
del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la
persona interesada. Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva
del procedimiento o no se desprende légicamente de los fundamentos expuestos,
se entenderd que no ha sido motivado”;

Que el art. 101 dice. - “Eficacia del acto administrativo. El acto administrativo seréa eficaz
una vez notificado al administrado. La ejecucion del acto administrativo sin
cumplir con la notificacion constituird, para efectos de la responsabilidad de los
servidores publicos, un hecho administrativo viciado”;
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Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas

Que el art. 1 expresa: “Objeto. - El presente codigo tiene por objeto organizar, normar y
vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con
el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los
diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del
régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales. Las
disposiciones del presente cddigo regulan el ejercicio de las competencias de 3
planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles de gobierno,
el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la programacion
presupuestaria cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto General del Estado,
los demas presupuestos de las entidades publicas; y, todos los recursos publicos y
demads instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas Publicas”;

Que el art. 5 numeral 1 manifiesta: “Principios comunes.- Para la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el presente cdédigo, se observaran los siguientes
principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La programacién, formulacion,
aprobacién, asignacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion del Presupuesto
General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y todos los
recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo
de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos
280y 293 de la Constitucion de la Republica”;

Que el art. 12 manifiesta: “Planificacion La planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial es competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el &mbito
del Sistema Nacional Descentralizado de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. - de Planificacion Participativa”

Que el art. 95 expone. - “Contenido y finalidad. - Comprende las normas, técnicas,
métodos y procedimientos vinculados a la prevision de ingresos, gastos y
financiamiento para la provisién de bienes y servicios publicos a fin de cumplir
las metas del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas publicas”;

Que el art. 106 dice. - “Normativa aplicable. - La aprobacion del Presupuesto General del
Estado se realizara en la forma y términos establecidos en la Constitucion de la
Republica. En caso de reeleccion presidencial, el Presidente reelecto enviara la
proforma 30 dias después de proclamados los resultados de la segunda vuelta. En
los gobiernos autonomos descentralizados, los plazos de aprobacion de
presupuesto del afio en que se posesiona su maxima autoridad seran los mismos
que establece la Constitucion para el Presupuesto General del Estado y este
cddigo. Cada entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto General del
Estado debera aprobar su presupuesto hasta el Gltimo dia del afio previo al cual se
expida”;
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Reglamento del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas

Que el art. 91 expone: “La maxima autoridad institucional y el responsable de la
unidad financiera de cada entidad del sector publico, en coordinacién con las
unidades administrativas y de Planificacion, seran responsables de elaborar la
programacion y formulacion presupuestaria institucional”;

Cddigo Orgénico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion 4

Que el art. 5 prescribe. - Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes especiales prevista en
la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningun caso pondra
en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio
nacional. La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la
historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se
expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se
vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la
eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio
universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacion ciudadana. La
autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma
directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley”;

Que el art. 53 dice: “Naturaleza juridica. - “Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacidn; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para
el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del
gobierno autonomo descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista
en la ley de creacion del canton”;

Que el art. 233 dice: “Plazo. - Todas las dependencias de los gobiernos autdnomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan
operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que
contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas
en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la
participacion definidos en la Constitucion y la ley”;

Que el art. 234 expresa: “Contenido. - Cada plan operativo anual deberd contener una
descripcion de la magnitud e importancia de la necesidad pablica que satisface, la
especificacion de sus objetivos y metas, la indicacion de los recursos necesarios
para su cumplimiento. Los programas deberan formularse en funcién de los planes

Fﬁ”amlo',mcio/n = " GAD MUNICIPAL PUCARA




4
Calrd
ALCALDIA

ALLCAL

_Avtizire BERREZUETA

ALCALDE

de desarrollo y de ordenamiento territorial. A fin de hacer posible su evaluacion
técnica las dependencias de los gobiernos autonomos descentralizados deberan
presentar programas alternativos con objetivos de corto, mediano y largo plazo™;

Que el art. 245 prescribe “Aprobacion. - El legislativo del gobierno autdnomo
descentralizado estudiara el proyecto de presupuesto, por programas Yy
subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio,
conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando 5
corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara
en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto
presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo
y el de ordenamiento territorial respectivos”;

Que el art. 278 dice “Gestion por contrato. - En la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, los
gobiernos autonomos descentralizados observaran las disposiciones, principios,
herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule la Contratacion
Publica”;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en su sentencia Nro. 023-13-SEP-CC, emitida
dentro del caso Nro. 1975-11-EP, en relacion al derecho a la seguridad juridica
sefala “(....) es el pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en cuanto
a las actuaciones de los distintos poderes publicos; en virtud de aquello, los actos
emanados de dichas autoridades publicas deben observar las normas que
componen el ordenamiento juridico vigente, debiendo ademas sujetarse a las
atribuciones que le compete a cada grado (...) en su aspecto funcional el derecho
a la seguridad juridica se destaca por: 1) El deber y responsabilidad de todas las
ecuatorianas y ecuatorianos de acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente; 2) La existencia de normas
juridicas previas, publicas y aplicadas por las autoridades competentes; y, 3) El
hecho de que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
servidoras o servidores publicos, y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal, ejerzan solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley, tal y como por ejemplo lo determina el
articulo 25 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, que establece la tarea de
las juezas y jueces de velar por la constante, uniforme y fiel aplicacion de la
Constitucion, instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes”.

Que diversos conceptos existen respecto de lo que es el Acto Administrativo, asi tenemos
en el Tomo Il de la publicacion Ruptura, del afio 2000, que Alejandro Ponce
Martinez, cree que es una manifestacion de la voluntad de la administracion, que
produce efectos juridicos, los cuales se traducen en la creacion, modificacion o
extincion de derechos y obligaciones a favor o a cargo de sujetos individuales
especificos o en la determinacion de las condiciones para la creacion,
modificacion o extincion de derechos y obligaciones para un caso especifico. En
su mismo Tratado, considera al Acto Administrativo como una declaracion
unilateral, ejecutada en el ejercicio de funciones administrativas que produce
efectos juridicos individuales en forma directa o indirecta, tal declaracion puede
tener distintos contenidos, como ser de voluntad, cognicién o de juicio de opinion.
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El célebre tratadista de derecho administrativo, Rafael Bielsa conceptla al Acto
Administrativo como la declaracion general o especial dictada por la autoridad
administrativa en ejercicio de sus atribuciones, y que afecta los derechos, deberes
0 intereses de un particular o de otra entidad publica. El dafio de este acto ilegitimo
debe ser grave, sin que de hecho tal gravedad pueda tener parametros objetivos de
medicion. Finalmente, el dafio deber ser irremediable y no poder subsanarse por
ningun otro medio, pues si con algdn recurso administrativo se lo puede obtener,
seriainocuo irala Accion de Amparo Constitucional. De acuerdo con los principios 6
extraidos de la doctrina, la Administracion Publica tiene la potestad de expedir
actos administrativos que se rigen por: a) la autotutela, que resguarda por si
misma las situaciones juridicas que le conciernen, ain por las vias de apremio, sin
necesidad de acudir al auxilio jurisdiccional para imponer su cumplimiento, b) la
presuncion de legitimidad, en donde los actos administrativos se presumen
legitimos, legales, validos y perfectos; vy, c) la ejecutividad, que es la obligacion
que tienen los administrados de cumplir lo dispuesto en el acto administrativo. El
ciudadano que se ve afectado o lesionado por un acto administrativo, puede
impugnarlo en sede administrativa, pero en una situacion de desigualdad,
precisamente por la autotutela y la ejecutividad del acto; por ello el siguiente paso
obligado es la via judicial en lo contencioso administrativo, que otorga al
administrado una posicién de igualdad procesal frente a quien emitié el acto
administrativo, y con la posibilidad de llegar hasta la Corte Constitucional si se
reclama vulneracion de derechos. Pero esto implica litigar por afios, lustros o
décadas. Los actos normativos se presumen legitimos, esto es, que estarian
sustentados en las normas establecidas en la Constituciéon, la Ley y los
reglamentos, y que son expedidos de buena fé en beneficio del bien comun.
Paraddjicamente, y por el dogmatico principio de presuncion de legitimidad, los
actos normativos no son objeto de una validacion previa de su legalidad, y se
expiden sin dicho control. Ocurre que tanto en sede administrativa como en la
contenciosa, la controversia se centra precisamente en la legalidad de dichos actos.
Esto significa que la Administracion emite actos normativos cuya legalidad y por
ende su legitimidad se establece ex post, en un escenario de litigio en donde el
resultado es la convalidacion, anulacion, suspension o la reforma del acto
previamente emitido;

Que el I. Concejo Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pucara
expidié LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PUCARA PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2026 publicada en fecha miércoles 14 de enero de
2026 Edicion Especial N° 944 - Registro Oficial.

Que el I. Concejo Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pucara
expidio la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA PRESUPUESTARIA
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
PUCARA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2026, aprobada en
sesion ordinaria del 24 de febrero de 2026 vy, en la sesion ordinaria del 3 de marzo
de 2026.
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Que mediante Memorando Nro. GADMP-DPYPES-2026-0212-M de fecha Pucara, 24
de marzo de 2026 el Ing. Adrian David Arce Pindo DIRECTOR DE
PROYECTOS Y PLANIFICACION ESTRATEGICA SOSTENIBLE en su parte
pertinente sefiala “...En atencion a la Primera Reforma al Presupuesto del
ejercicio fiscal 2026, y una vez efectuados los ajustes correspondientes al Plan
Operativo Anual (POA) 2026, me permito remitir a usted la Primera Reforma al
POA 2026, documento que cuenta con la revision y firma del sefior Director
Financiero. La presente reforma se sustenta en la reforma presupuestaria aprobada !
por el Concejo Municipal, de conformidad con lo previsto en el COOTAD
respecto de los mecanismos de reforma del presupuesto, asi como en la obligacion
de mantener la debida articulacion entre planificacion y presupuesto, conforme al
marco normativo vigente aplicable a la gestion publica. En este sentido, la Primera
Reforma al POA 2026 ha sido elaborada en concordancia con la reforma
presupuestaria aprobada, a fin de preservar la coherencia entre las actividades
institucionales programadas, sus metas y la disponibilidad presupuestaria
reformada. En tal virtud, agradeceré a usted se sirva revisar el documento adjunto
y, de considerarlo procedente, suscribir la Primera Reforma al POA 2026, a fin de
continuar con el tramite administrativo correspondiente. Una vez suscrito el POA
2026 reformado, agradeceré ademas se disponga, a través de Secretaria General,
Su puesta en conocimiento a todas las Direcciones, Jefaturas y demas
dependencias administrativas del GAD Municipal de Pucard, para los fines
institucionales correspondientes”.

Que consta el informe para PLAN OPERATIVO ANUAL - POA 2026 — PRIMERA
REFORMA GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE PUCARA de fecha 26 de marzo de 2026 suscrito por el Ing. Adrian Arce
Pindo, Mgs. Gestion de Proyectos Director de Proyectos y Planificacion
Estratégica Sostenible, en su parte pertinente sefiala “(..) 8. CONCLUSIONES [J
La Primera Reforma al Presupuesto 2026 aprobada por el Concejo Municipal
generé modificaciones que inciden directamente en la programacion operativa
institucional. [ a Direccion Financiera remitio a esta Direccion la informacion
financiera y documental necesaria para efectuar la actualizacion del POA 2026. [
La Primera Reforma al POA 2026 fue elaborada en concordancia con la reforma
presupuestaria aprobada, con el objeto de mantener la debida articulacién entre
planificacion y presupuesto. (1 La reforma realizada conserva la estructura técnica
del POA original y actualiza la programacion institucional conforme a las
asignaciones presupuestarias reformadas. [J La Primera Reforma al POA 2026 se
encuentra técnica y administrativamente sustentada para ser puesta en
consideracion de la maxima autoridad para su suscripcién correspondiente. 9.
RECOMENDACION [ Con base en el analisis expuesto, se recomienda poner
en consideracion de la méaxima autoridad institucional la Primera Reforma al Plan
Operativo Anual 2026, para su revision y suscripcion correspondiente. [ Una vez
suscrita, se recomienda que la Primera Reforma al POA 2026 sea puesta en
conocimiento, a través de Secretaria General, de todas las Direcciones, Jefaturas
y demas dependencias administrativas del GAD Municipal de Pucara, para su
conocimiento, observancia y fines institucionales correspondientes”.
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En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién, codigo organico de
organizacion territorial, autonomia y descentralizacion y mas norma enunciada, en
calidad de alcalde del gobierno autonomo descentralizado municipal de Pucaré:

RESUELVO:

Art. 1.- APROBAR la primera reforma al Plan Operativo Anual del GAD Municipal de
Pucara del afio 2026, en los términos del informe sin numero de fecha 26 de marzo de
2026 suscrito por el Ing. Adrian Arce Pindo Director de Proyectos y Planificacion
Estratégica Sostenible, el cual se anexa como parte de la presente resolucion.

Art. 2.- DISPONER al Responsable la publicacion en la pagina web de esta institucion.

Art. 3.- DISPONER a todos los servidores encargados del manejo presupuestario en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pucara seran responsables
por la gestion y cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de observar
estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas en el
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y demas normativa aplicable.

Art. 4.- DISPONER al Director de Proyectos y Planificacién Estratégica Sostenible
proceda a tomar todas las acciones pertinentes para que la presente reformas en el Plan
Operativo Anual POA 2026, determinadas en el articulo 1 de la presente resolucion,
pueda continuar con los procesos correspondientes.

La presente resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de su expedicion.

Dado y firmado en la oficina de la Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Pucar, a los veintisiete dias del mes de marzo del afio dos mil
veintiséis.

Comuniquese y Cumplase.

DR AN GUSTAVS
RREZUETA BARRETO

dar dni canente con Fi rmaEC

Arg. Adrian Gustavo Berrezueta Barreto
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PUCARA
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