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Arq. Adrian Gustavo Berrezueta Barreto
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
PUCARA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION PAC
Nro. UCP- GADM-PUCARA- 2025-005

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE); establece: El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se
ejerce a través de los organos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio
inalienable, irrenunciable e imprescriptible”.

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) dispone:
El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.

4, Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autdbnomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), claramente determina
que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

p— I GAD MUNICIPAL PUCARA
Jrausformacion v | <o

municipiopucara@yahoo.com
® AlcaldiaPucard



&"

Cdard

ALCALDIA

2023-2027

_Aeizire BERREZUETA

ALCALDE

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador (CRE), establece que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.";

Que, ¢l articulo 288 del citado cuerpo legal, expresamente determina que: ~ Las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeias y medianas
unidades productivas.;

Que, con el antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituyente expidio la nueva Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-, publicada mediante
Suplemento del Registro Oficial No. 395, de fecha 04 de agosto de 2008, normativa que
regula la forma de contratacion de todas las entidades del sector publico, respecto de la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria; esto de conformidad con el Art. 225 de la Constitucion de la
Republica y Art. 1 de la LOSNCP; esta norma ha tenido algunas reformas, por lo tanto,
para la fundamentacion del presente acto administrativo se citardn la normas vigentes a
la fecha de su expedicion;

Que, el presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza, en uso de su
potestad establecida en el numeral 13 del Art. 147 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, emiti6 el Decreto Ejecutivo No. 458, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 87, de fecha 20 de junio de 2022, cuya vigencia es a partir del 20 de
agosto del mismo afio; esta norma juridica contiene el Reglamento General de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; la cual desarrolla la manera
coémo las instituciones del sector publico ecuatoriano deben realizar sus contrataciones;

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Codigo Orgéanico
de Planificacion y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la planificacion, y gran parte
de la ejecucion presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente a través de
la compra publica: “Art. 5.- Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el presente codigo, se observaran los siguientes principios: 1. Sujecién a la
planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacién, asignacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demés presupuestos de
las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetardn a los lineamientos de la
planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo
dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Republica.”;
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Que, la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador (SNPE) establece una importante
concepcion de la planificacion de los proyectos publicos por parte de la Administracién
Publica: “La planificacion institucional es el proceso a través del cual cada entidad
establece, sobre la base de su situacion actual, del contexto que la rodea, de las politicas
nacionales, intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de su rol y competencias, como
deberia actuar para brindar de forma efectiva y eficiente servicios y/o productos que le
permitan garantizar derechos a través del cumplimiento de las politicas propuestas y sus
correspondientes metas.”
(https://www.planificacion.gob.ec/plan-de-desarrollo-para-el-nuevo-ecuador2024-
2025/);

Que, el Art. 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP):
“Plan anual de contratacion. - Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan
el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la
planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a
los presupuestos del Estado.

El Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante
dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperara con el portal
COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas seran

publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso.

El contenido del Plan de contratacién y los sustentos del mismo se regularan en el
Reglamento de la presente Ley.”;

Que, el Art. 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)
en su tercer inciso del: sefiala: “El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del
mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley”, es decir, que la figura juridica
invocada se encuentra desarrollada normativa y complementariamente por el Reglamento
General”;

Que, el Art. 43 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Servicio de Contratacion
Publica (REGLOSNCP) establece que: “Plan Anual de Contratacion - PAC.- (Reformado
por el Art. 6 num. 21 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Hasta el 15 de enero de
cada afio, la méxima autoridad o su delegado, aprobard y publicara el Plan Anual de
Contratacion PAC, que contendra las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y
servicios, incluidos los de consultoria que requieran las entidades contratantes en el afio
fiscal, detallando la siguiente informacion:

1.- Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal,

2.- Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el
codigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;

3.- El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,
4.- El cronograma de implementacion del Plan.
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Los procesos de contratacion deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante,
previa la obtencion de la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su
modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Las entidades contratantes podran modificar el PAC a través de una resolucion
administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una
justificacion técnica y econdémica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas.

Las contrataciones de infima cuantia y los procedimientos especiales de contratacion en
situacion de emergencia y adquisicion de bienes inmuebles, asi como las contrataciones
de régimen especial del numeral 2 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, no serdn consideradas o publicadas en el PAC inicial o
reformulado.”;

Que, en el punto 406-03 Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado (CGE)
(Acuerdo 004-CG-2023 publicado en Registro Oficial el 27 de febrero del 2023, expidio
las “Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de
las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos publicos”),
Contratacion, establece la figura del PAC y la posibilidad de reformarlo, cuya
competencia radica en la maxima autoridad, asi encontramos: “406-03 Contratacion

Las entidades y organismos del sector publico realizaran las contrataciones para
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios
incluidos los de consultoria, a través del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

La maxima autoridad establecera los controles que aseguren que las adquisiciones se
ajusten a lo planificado, a la vez que determinara los lineamientos con el area requirente
que serviran de base para una adecuada administracion de las compras de bienes
considerando, entre otras, las siguientes medidas:

- Las adquisiciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion
suficiente y en las cantidades justificadas técnicamente; y, deberdn considerar el tiempo
que le toma a cada entidad la realizacion de un proceso de contrataciéon hasta la
adjudicacion, a fin de evitar la suscripcion de convenios de pago.

- La ejecucion de las compras programadas para el afio se realizard tomando en
consideracion el consumo promedio mensual y proyectado, la capacidad de
almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente toma el tramite,
sustentadas en documentos con firmas de responsabilidad, de quien lo elabord, reviso y
aprobo, con la finalidad que revele la necesidad real de la entidad.
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- La adquisicidn de bienes con fecha de caducidad, como medicinas y otros, se la efectuara
en cantidades que cubran la necesidad en tiempo menor al de caducidad del principio
activo.

Que, en el articulo 2 de la RESOLUCION Nro. R.E-SERCOP-2023-0134 NORMATIVA
SECUNDARIA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -
SNCP- define: Moddulos facilitadores. - Son aplicativos informaticos que permiten la
elaboracion del Plan Anual de Contrataciéon PAC, condiciones especiales de los pliegos
(PL), ofertas (OF); estandarizando y reutilizando la informacién registrada en el portal
COMPRASPUBLICAS, fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la contratacion publica.

Que, en el articulo 3 de la RESOLUCION Nro. R.E-SERCOP-2023-0134 NORMATIVA
SECUNDARIA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -
SNCP- define: Clases de Modulos facilitadores. - Son modulos facilitadores de la
contratacion publica, los siguientes: Modulo Facilitador PAC, Modulo Facilitador
Pliegos, Mddulo Facilitador OF.

Que, en el articulo 46 del Reglamento de la Ley Organica del Servicio Nacional de Contratacion
Publica (REGLOSNCP) dispone: Estudios.- (Reformado por el Art. 6 del D.E. 550, R.O.
138-S, 31-VIII-2022; y por el Art. 6 num. 24 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).-
Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion, la entidad contratante deberd contar con los estudios y disefios completos,
definitivos y actualizados, planos y célculos, especificaciones técnicas o términos de
referencia, analisis de precios unitarios APUS-de ser el caso, presupuesto referencial y
demds informacién necesaria para la contratacion, debidamente aprobados por las
instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad segiin
corresponda.

En el caso de obras publicas, que cuenten con aportes de participacion ciudadana, la
entidad contratante procedera con su inclusion en los estudios a efectos de delimitar
adecuadamente el objeto de la contratacion.

Excepcionalmente, cuando no existan técnicos especializados en la entidad contratante,
la méxima autoridad o su delegado, podréa contratar bajo la modalidad de consultoria los
estudios previos requeridos para la contratacion, lo cual deberd ser considerado en el Plan
Anual de Contrataciones (PAC).”

Que, en el articulo 36 del Reglamento General de la Ley de Contratacion Publica
(REGLOSNCP): “Planificacion de la compra. -En todo procedimiento de contratacion
publica, la méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas
responsables de la gestion de las adquisiciones, deberan considerar las siguientes
directrices de planificacion de la compra:

1. Las contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion
suficiente y en las cantidades apropiadas;
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2. La ejecucion de las compras programadas para el ano se realizard tomando en
consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia
financiera y el tiempo que regularmente tome el tramite; y,

3. Toda compra que se efectue o proceso de contratacion publica, deberd fundamentarse
y limitarse en las competencias institucionales.

So6lo por excepcidn, en las contrataciones por emergencia, no se aplicaran estas
directrices generales.”; situacion que es concordante con la Norma de Control Interno
406-03 de la Contraloria General del Estado.

Que, con fecha 15 de enero del 2025 esta administracion aprobé mediante Resolucion
Administrativa Nro.0008-AL-GADMP-2025 para el PERIODO FISCAL 2025 el Plan
Anual de Contratacion PAC del afio 2025.

Que, con fecha 7 de mayo del 2025 esta administracion aprobé mediante RESOLUCION
ADMINISTRATIVA REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION PAC
Nro. UCP- GADM-PUCARA- 2025-001 al Plan Anual de Contratacién PAC del afio
2025- Primera Reforma.

Que, con fecha 8 de mayo del 2025 esta administracion aprobé mediante RESOLUCION
ADMINISTRATIVA REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION PAC
Nro. UCP- GADM-PUCARA- 2025-002 al Plan Anual de Contratacién PAC del afio
2025- Segunda Reforma.

Que, con fecha 14 de mayo del 2025 esta administracion aprobd mediante RESOLUCION
ADMINISTRATIVA REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION PAC
Nro. UCP- GADM-PUCARA- 2025-003 al Plan Anual de Contratacion PAC del afio
2025- Tercera Reforma.

Que, con fecha 20 de mayo del 2025 esta administracion aprobd mediante RESOLUCION
ADMINISTRATIVA REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION PAC
Nro. UCP- GADM-PUCARA- 2025-004 al Plan Anual de Contratacién PAC del afio
2025- Cuarta Reforma.

Que, mediante memorando Nro. GADMP-DF-2025-0322-M, de fecha 13 de mayo del 2025; el
Ing. Julio Cesar Salamea Mosquera DIRECTOR FINANCIERO DEL GADM
PUCARA informé y solicité a la maxima autoridad lo siguiente: “Mediante el presente
pongo en consideracion de Usted y por su digno intermedio al I. Concejo, la Reforma
Nro. 12 al Presupuesto 2025, consistente en:

SUPLEMENTO DE INGRESO

En la partida de Ingreso Nro. 28.01.01.01 denominada Modelo de Equidad Territorial
70% de Inversion por la cantidad de USD $853.670,00

SUPLEMENTO DE GASTO
Fﬁ ‘o"’ - - ’n “’ EAZIZ;ZNOICIPALI;JC:RA
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En la partida de Gasto Nro. 331.73.08.11.22 denominada Red de Agua Potable y
Alcantarillado Pluvial del Centro Urbano de Pucarda por la cantidad de USD $ 53.670,00
Se cuenta con los informes y anexos correspondientes a fin de que su Autoridad se digne
poner en consideracion del 1. Concejo Cantonal Para su Discusion y Aprobacion.

La presente reforma se financia con la diferencia de las transferencias mensuales del
Estado a través del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas que se han incrementado
en el presente aiio”

Que, mediante Memorando Nro. GADM-SG-2025-0177-M, de fecha 27 de mayo del 2025; la
Srta. Noemi Hermela Aguirre Guaman SECRETARIA GENERAL DEL GADM
PUCARA inform¢ la Resolucion de Consejo Nro. RC-0086-2025 aprobada en primero y
segundo debate.

Que, mediante Memorando Nro. GADMP-DOP-2025-1251-M, de fecha 04 de junio del 2025;
el Ing. Adrian David Arce Pindo JEFE DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DEL GADM PUCARA presenté en Anexo Informe Técnico para reforma de PAC, para
incluir el item: ADQUISICION DE TUBERIAS Y ACCESORIOS PARA
EXTENSIONES Y CAMBIOS DE RED DE AGUA POTABLE Y CONSTRUCCION
DE ALCANTARILLADO PLUVIAL PARA EL CENTRO URBANO DEL CANTON
PUCARA consta en Resolucion de Consejo Nro. RC-0086-2025, de fecha 27 de mayo
del 2025 aprobado en primero y segundo debate, en su parte pertinente solicitd: ““... Las
entidades contratantes _podrdin_modificar el PAC, a_través _de una_resolucion
administrativa _debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a
una_justificacion técnica y economica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas. (el subrayado me pertenece)

En virtud de la Resolucion de Concejo N.° RC-0086-2025, mediante la cual se aprueba
la reforma a la Ordenanza del Presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2025,

solicito se autorice a quien corresponda la reforma del Plan Anual de Contratacion
(PAC) 2025...”

Consta en Informe Técnico:

“..2.1. LINEAS A INCREMENTAR

Partida Pres. 3.3.1.7.3.08.11.22

CPC 363201011

T. Compra Bien

T. Régimen Comun

Fondo BID NO

Tipo de Presupuesto Proyecto de Inversion

Tipo de Producto No Aplica

Cat. Electronico NO

Procedimiento Subasta Inversa electronica
ADQUISICION DE TUBERIAS Y ACCESORIOS,
PARA EXTENCIONES Y CAMBIOS DE RED DE

Descripcion
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AGUA POTABLE Y CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADO PLUVIAL PARA EL
CENTRO URBANO DEL CANTON PUCARA
Cant. 1.00
U. Medida Unidad
Costo U. $ 53.670,00
V. Total $ 63.670,00
Periodo C2,C3

Una vez que se ha identificado la necesidad y justificacion, se puede manifestar que la
linea a agregar al PAC, es necesaria para ejecutar satisfactoriamente las contrataciones
planificadas al inicio del ano fiscal y cumplir con compromisos y solicitudes de los
beneficiarios directos de los distintos proyectos y actividades.

3. JUSTIFICACION ECONOMICA

Con la finalidad de utilizar los saldos de las contrataciones ejecutadas por parte de la
Institucion en gasto permanente y proyectos de inversion, es necesario que su valor
contratado sea actualizado en el sistema oficial de contratacion publica, para que se
visualice un valor real de lo planificado versus a lo contratado y asi lograr utilizar estos
saldos en otras actividades necesarias por la Institucion que no fueron planificadas al
inicio del ejercicio fiscal.

4. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, se concluye que, la reforma al plan anual de compras PAC propuesta es
necesaria para cumplir con objetivos y necesidades institucionales, el proyecto de
presupuesto del ario fiscal en curso y solicitudes de los beneficiarios directos.

5. RECOMENDACIONES

Una vez que se ha identificado la necesidad técnica y economica para la reforma al plan
anual de compras conforme a la necesidad propuesta y de acuerdo a lo establecido en el
Art. 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el Art. 43 de

su Reglamento, solicito se sirva autorizar la reforma al Plan Anual de Contratacion
Publica (PAC) 2025...”

Que, mediante sumilla inserta en Memorando Nro. GADMP-DOP- 2025-1251-M, de fecha 04
de junio del 2025 el Arq. Adridn Gustavo Berrezueta Barreto ALCALDE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PUCARA
dispone a la TECNICA DE COMPRAS PUBLICAS Y PROVEEDURIA DEL GADM
PUCARA con respecto al item: ADQUISICION DE TUBERIAS Y ACCESORIOS,
PARA EXTENCIONES Y CAMBIOS DE RED DE AGUA POTABLE Y
CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO PLUVIAL PARA EL CENTRO
URBANO DEL CANTON PUCARA “Dignese proceder con la elaboracién de la
respectiva resolucion administrativa para la reforma solicitada”.

En ejercicio de las atribuciones conferidas mediante las normas anteriormente citadas:
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RESUELVE:

Primero. - Aprobar la Quinta Reforma del Plan Anual de Contratacion (PAC) del afio 2025, del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pucard, de conformidad a los
Informes que se adjunta a la presente, en virtud al ultimo inciso del Art. 43 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica vigente.

Segundo. - Remitir la presente Resolucion al Técnico de Sistemas del GAD M de Pucara, para
que proceda con su publicacion en el Portal Institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Pucara.

Tercero. - Encéarguese a la Técnica de Compras Publicas y Proveeduria para que proceda con
la publicacion de la Resolucion de la Quinta Reforma del Plan Anual de Contratacion (PAC)
del afio 2025 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pucara, en el
Portal Institucional del SERCOP www.compraspublicas.gob.ec

Cuarto. - Remitase mediante Secretaria General a todas las Direcciones y Jefaturas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pucara.

Articulo Final. - La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pucara, a los cinco dias del mes de junio del afio 2025.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE. —

Arq. Adrian Gustavo Berrezueta Barreto
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
PUCARA
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