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ARQ. ADRIAN GUSTAVO BERREZUETA BARRETO
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PUCARA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. 0026-AL-GADMP-2024
REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION PAC- 2024
CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segun el Art. 1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que
realicen las entidades que integran el sector publico deben tener respaldo constitucional;
en tal virtud, el Art. 288 Ibidem, expresamente determinaque: “Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia,calidad, responsabilidad ambiental
y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de lasmicro, pequefias y medianas
unidades productivas”;

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que, el sector
publico comprende el régimen de Gobiernos Auténomos Descentralizados quienes son
personas juridicas para la prestacion de servicios publicos;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador claramente determinaque:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constituciony la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento desus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que: Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera...";

Que, el articulo 288 del citado cuerpo legal, expresamente determina que: “las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizan los productos y servicios nacionales,en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas;

Que, con el antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituyente expidié la nueva
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica -LOSNCP-, publicada
mediante Suplemento del Registro Oficial No. 395, de fecha 04 de agosto de 2008,
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normativa que regula la forma de contratacion de todas las entidades del sector publico,
respecto de la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria; esto de conformidad conel Art. 225 de la
Constitucion de la Republica y Art. 1 de la LOSNCP; esta norma ha tenido algunas
reformas, por lo tanto, para la fundamentacion del presente acto administrativo se citaran
la normas vigentes a la fecha de su expedicion;

Que, el presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza, en uso desu
potestad establecida en el numeral 13 del Art. 147 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, emitio el Decreto Ejecutivo No. 458, publicado en el SegundoSuplemento del
Registro Oficial No. 87, de fecha 20 de junio de 2022, cuya vigencia es a partir del 20 de
agosto del mismo afio; esta norma juridica contiene el ReglamentoGeneral de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; la cual desarrolla la manera
cémo las instituciones del sector publico ecuatoriano deben realizar sus contrataciones;

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la planificacion,y
gran parte de la ejecucidn presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente
a través de la compra publica: “Art. 5.- Principios comunes.- Para la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el presente codigo, se observaran los siguientes principios:
1. Sujecion a la planificacién.- La programacion, formulacion,aprobacion, asignacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas
presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los
lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos losniveles de gobierno, en
observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucién de la
Republica.”;

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador establece una importante
concepcidn de la planificacion de los proyectos publicos por parte de la Administracién
Publica: “La planificacion institucional es el proceso a través del cual cada entidad
establece, sobre la base de su situacion actual, del contexto que la rodea, de las
politicas nacionales, intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de su rol y
competencias, como deberia actuar para brindar de forma efectiva y eficiente serviciosy/o
productos que le permitan garantizar derechos a través del cumplimiento de laspoliticas
propuestas y sus  correspondientes metas.”

(https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2016/03/GUIA-DE-
PLANIFICACION-INSTITUCIONAL.pdf);

Que, el objetivo del presente acto administrativo es la aprobacion del Plan Anual de
Contratacion del afio 2024 de la entidad contratante, para ello, es pertinente invoca la
norma legal que establece la figura juridica de planificacion, asi tenemos el primer inciso
del Art. 22 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica - LOSNCP-
: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
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Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el PlanAnual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion
plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los
presupuestos del Estado”;

Que, el tercer inciso del Art. 22 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica -LOSNCP: seiiala: “El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del
mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley”, es decir, quela figura juridica
invocada se encuentra desarrollada normativa y complementariamente por el Reglamento
General;

Que, en tal virtud, el primer parrafo del Art. 43 del nuevo Reglamento General de la
LOSNCP establece que el PAC debe ser aprobado por parte de la maxima autoridadde la
entidad contratante o su delegado hasta el 15 de enero de cada afio: “Plan Anualde
Contratacion - PAC-.- Hasta el 15 de enero de cada afio, la maxima autoridad osu
delegado, aprobara y publicara el Plan Anual de Contratacion PAC, que contendralas
adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los deconsultoria
que requieran las entidades contratantes en el afio fiscal, detallando la siguiente
informacién: 1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal; 2.
Descripcidn detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el codigo
del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar
las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto estimativo de
los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y, 4. El cronograma de
implementacion del Plan. [...]” (Enfasis agregado);

Que, del mismo modo, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado (Acuerdo 039-CG Suplemento del Registro Oficial No. 87 de fecha 14 de
diciembre 2009), 406-02 Planificacion, establece la figura del PAC y la posibilidad de
reformarlo, cuya competencia radica en la maxima autoridad, asi encontramos: “Las
entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y
necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente. EI Plan Anual de Contratacion, PAC, contendra las obras,
los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afo fiscal,
en concordancia con la planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional de
Desarrollo. En este plan constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen
general como por el régimen especial, establecidos en la ley. El plan al igual que sus

reformas serd aprobado por la maxima autoridad de cada entidady publicado en el

portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec_incluird al menos la
siguiente informacioén: los procesos de contratacion a realizarse, la descripcion del

objeto a contratarse, el presupuesto estimativo y el cronograma deimplementacion del
plan. La planificacion establecera minimos y maximos de existencias, de tal forma que
las compras se realicen nicamente cuando sean necesarias y en cantidades apropiadas”

Fﬁ‘mgﬂ"mﬂn - " GAD MUNICIPAL PUCARA

® 2432130
municipiopucara@yahoo.com
@ AlcaldiaPucard


http://www.compraspúblicas.gob.ec/

Cdald _Apizire BERREZUETA

ALCALDIA ALCALDE

2023-2027

(Enfasis agregado);

Que, el Manual de Buenas Précticas de la Contratacion Puablica para el Desarrollo del
Ecuador, elaborado por el SERCOP como Ente Rector de la materia, conjuntamente con
la Superintendencia de Control del Poder del Mercado, establecen la importanciade la
formulacion del PAC por parte de las entidades contratantes: “Plan Anual de
Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el Plan Anual de
Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacion anual y plurianual de la Institucion,
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado.
Ademas, es indispensable la publicacion en el portal institucional del SERCOP y en la
pagina web de la Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias del mes de enerode
cada afio.”;

Que, para la publicacion del PAC es obligatorio utilizar la herramienta informatica
desarrollada por el Ente Rector de la Contratacion Publica, respecto del mddulo
facilitador; es asi que en el Art. 5 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones
del SERCOP, en su Art. 5 se indica lo siguiente: “Maoddulos Facilitadores.- Aplicativos
informéticos que permiten la elaboracion del Plan Anual de Contratacion PAC,
condiciones especiales de los pliegos (PL), ofertas (OF); estandarizando y reutilizando
la informacidn registrada en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado - SOCE,
fortaleciendo la eficienciay eficacia de la contratacion publica. [...]” (Enfasis agregado);

Que, esta norma resolutiva es desarrollada por el Art. 6 Ibidem, estableciendo la
obligatoriedad de su utilizacion: “Art. 6.- De los Médulos Facilitadores.- Los Mddulos
Facilitadores de la Contratacion Publica se utilizaran de la siguiente manera: 1. Médulo
Facilitador PAC.- Es un aplicativo informético para el desarrollo del Plan Anual de
Contratacion - PAC, que permite que las entidades contratantes ingresen y publiquen la
planificacion de la contratacion de los bienes, obras y/o servicios,incluidos los de
consultoria, que se requeriran durante el ejercicio fiscal. Las entidadescontratantes que
utilizan el ESIGEF obtendran directamente en este médulo las partidas presupuestarias
validadas por el Ministerio de Finanzas para las contrataciones que planifiquen realizar.
Sera responsabilidad de las entidades contratantes las reformas o modificaciones al
PAC, mismas que deberan ser realizadas a traves del Sistema Oficial de Contratacion
del Estado - SOCE. [...] Las entidades contratantes /.../ usarédn de manera obligatoria
los Mddulos Facilitadores PAC /...]J.” (Enfasis agregado);

Que, previo a iniciar los procedimientos precontractuales del afio 2024, la entidad
contratante debe proceder a aprobar y publicar el Plan Anual de Contrataciones -PAC-
inicial, tanto en la pagina web de la institucion asi como en el portal informatico de
compras publicas; por lo que, todas las contrataciones previstas en el mismo quedan
aprobadas por parte de la maxima autoridad o su delegado, en consecuencia, de acuerdo
a la programacion establecida, las unidades requirentes tienen la obligacion de coordinar
con la unidad de Compras Publicas el inicio de la fase preparatoria de cada, proyecto
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respetando la programacion anual aprobada;

Que, para la ejecucion del presente Plan Anual de Contratacion, las areas requirentes
deberén observar estrictamente las directrices de la compra publica establecidas en el Art.
36 del Reglamento General de la LOSNCP: “Art. 36.- Planificacion de la compra.- En
todo procedimiento de contratacion puablica, la méaxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado y las personas responsables de la gestion de las adquisiciones,
deberan considerar las siguientes directrices de planificacion de la compra: 1. Las
contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente
y en las cantidades apropiadas; 2. La ejecucion de las comprasprogramadas para el afio
se realizara tomando en consideracion el consumo real, la capacidad de
almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo queregularmente tome el
tramite; y, 3. Toda compra que se efectle o proceso de contratacién publica, debera
fundamentarse y limitarse en las competencias institucionales. S6lo por excepcion, en las
contrataciones por emergencia, no se aplicaran estas directrices generales.”; situacién
que es concordante con la Norma deControl Interno 406-03 de la Contraloria General del
Estado.

Que, en fecha 12 de enero de 2024 esta administracion aprobé mediante Resolucién
Administrativa PAC PERIODO FISCAL 2024 No. UCP-01-2024 el Plan Anual de
Contratacion PAC del afio 2024.

Que, en fecha 25 de marzo de 2024 esta administracion aprobd mediante Resolucion
Administrativa Nro. UCP-GADMP-001-2024 la Primera Reforma al Plan Anual de
Contratacion PAC del afio 2024.

Que, mediante memorando Nro. GADMP-DIR.ADM-2024-0127-M de fecha 02 de mayo
de 2024 suscrito por el Director Administrativo del GADM pucard, dirigido para el Sr.
Arg. Adrian Gustavo Berrezueta Barreto Alcalde del GAD Municipal Pucara mediante el
cual en su parte pertinente manifiesta “...se sugiere realizar la Actualizacion de la reforma
al PAC 2024 para la contratacion DE LOS PROCESOS DEL GAD MUNICIPAL DE
PUCARA (...)”. Bajo las siguientes consideraciones. Se adjunta informes de las areas
para la actualizacion de la misma”.

Que, consta en adjunto al citado memorando el documento REFORMA AL PAC Plan
Anual de Contratacion suscrito por el Ing. Marcelo Cornejo Director administrativo GAD
Municipal de Pucard, en fecha 1 de mayo de 2024, donde sefiala que la reforma propuesta
se sustenta en: “Justificacion técnica: Las reformas de PAC son necesarias para justar
los montos contratados y poder realizar los diferentes proyectos programados. 1. Cambio
en el Cddigo CPC: La reforma se basa en un cambio en el cddigo CPC, un elemento
esencial para la correcta identificacion y codificacion de los bienes y servicios a ser
contratados por la entidad. En este caso, se ha producido una actualizacion del CPC que
abarca la contratacion de seguros. El nuevo cédigo refleja una categorizacion mas precisa,
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lo que garantiza una mejor alineacion con las normativas y la terminologia utilizada en el
contexto actual de compras pablicas. 2. Cambio en el Tipo de Presupuesto: La reforma
ademas se sustenta en el cambio de gasto de inversion que tiene que ver con aquellos
destinados para la adquisicion de bienes y servicios necesarios para el desarrollo de las
actividades operacionales a gasto corriente, que se destina al incremento patrimonial de
la institucion mediante actividades operacionales de inversion. 3. Periodo de Ejecucion:
Se propone el cambio en el periodo de ejecucidn de la contratacion que inicialmente
estaba previsto en los cuatrimestres 1 (C1) para Unicamente ejecutarse en el tercer
cuatrimestre (C2, C3) del presente afio. La reforma del PAC es fundamental. Es necesaria
la agregacion de las partidas presupuestarias, debido a que en ella esta la disponibilidad
de los fondos para continuar con los proyectos planificados, siendo esto de gran ayuda
para la institucion. 4. Agregacion de nueva linea: se manifiesta que la agregacion de una
nueva linea, es fundamental siendo que esta linea si consta en el POA (Pan Operativo
Anual), pero no figura en el PAC (Plan Anual de contratacion), teniendo en cuenta que
ya estaba planificado, dichas partidas para las contrataciones futuras. Justificacion
econdmica. En términos econdmicos, la contratacion para la “contratacion del programa
de seguros con polizas de incendio, robo, dinero y valores rotura de maquinaria, equipos
electronicos, vehiculos, equipos y maquinaria y responsabilidad civil del GAD Municipal
de Pucara 2024-2026.” sustenta principalmente en que luego de establecer el presupuesto
referencial se constaté un valor alterado a lo que ya estaba planificado. en primera
instancia, por lo que es procedente el ajuste del monto y la agregacion de la nueva linea
en la presente reforma. Con la finalidad de usar los saldos de las contrataciones, ya que
esto va en beneficio de la institucion, necesario que su valor sea registrado en el sistema
oficial de contratacion publica, para que se visualice el valor real de lo planificado y asi
lograr utilizar todos los saldos que ya estaban programados para dicha actividad usandoles
en el presente afio fiscal. Como entidad publica, es prioridad de los recursos asignados,
es por ello que, al existir remanentes en partidas presupuestarias, es necesario y
pertinentes utilizar para ejecutar otras actividades; para ello las reformas presupuestarias
como reformas al PAC. Son esenciales para trasladar los valores correctos. La reforma de
sector de seguros puede tener una justificacion econémica solida tal como es buscar la
mejor eficiencia y competencia del mercado, fortalecer la estabilidad financiera, mejorar
el acceso a los seguros y estimular la inversion y el crecimiento econémico, estos
objetivos pueden contribuir a mejorar el bienestar econdmico de la sociedad en conjunto”.

Que, consta en adjunto al citado memorando el documento REFORMA AL PAC Plan
Anual de Contratacion suscrito por el Ing. Marcelo Cornejo Director administrativo GAD
Municipal de Pucard, en fecha 1 de mayo de 2024, donde sefiala que la reforma propuesta
se sustenta en: “Justificacion técnica: Las reformas de PAC son necesarias para justar
los montos contratados y poder realizar los diferentes proyectos programados. 1. Cambio
en el Cddigo CPC: La reforma se basa en un cambio en el cddigo CPC, un elemento
esencial para la correcta identificacion y codificacion de los bienes y servicios a ser
contratados por la entidad. En este caso, se ha producido una actualizacién del CPC que
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abarca la adquisicion de materiales de oficina y aseo. El nuevo codigo refleja una
categorizacion més precisa, lo que garantiza una mejor alineacién con las normativas y la
terminologia utilizada en el contexto actual de compras publicas. 2. Cambio en el Tipo
de Presupuesto: La reforma ademas se sustenta en el cambio de gasto de inversion que
tiene que ver con aquellos destinados para la adquisicion de bienes y servicios necesarios
para el desarrollo de las actividades operacionales a gasto corriente, que se destina al
incremento patrimonial de la institucion mediante actividades operacionales de inversion.
3. Periodo de Ejecucion: Se propone el cambio en el periodo de ejecucion de la
contratacion que inicialmente estaba previsto en los cuatrimestres 2 y 3 (C2 y C3) para
Unicamente ejecutarse en el tercer cuatrimestre (C2) del presente afio. La reforma del PAC
es fundamental. Es necesaria la agregacion de las partidas presupuestarias, debido a que
en ella esté la disponibilidad de los fondos para continuar con los proyectos planificados,
siendo esto de gran ayuda para la institucion. 4. Agregacion de nueva linea: se manifiesta
que la agregacion de una nueva linea, es fundamental siendo que esta linea si consta en
el POA (Pan Operativo Anual), pero no figura en el PAC (Plan Anual de contratacion),
teniendo en cuenta que ya estaba planificado, dichas partidas para las adquisiciones
futuras. Justificacion economica: En términos economicos, la contratacion para la
“Adquisicion de materiales de oficina y adquisicién materiales de aseo para el GAD
municipal de Pucara.” Sustenta principalmente en que luego de establecer el presupuesto
referencial se constatd un valor menor a lo planificado, también revisando no se presenta
una linea de materiales de aseo. en primera instancia, por lo que es procedente el ajuste
del monto y la agregacion de la nueva linea en la presente reforma. Con la finalidad de
usar los saldos de las contrataciones, ya que esto va en beneficio de la institucion,
necesario que su valor sea registrado en el sistema oficial de contratacién publica, para
que se visualice el valor real de lo planificado y asi lograr utilizar estos saldos en otras
actividades necesarias para la institucion que no fueron planificadas al inicio del ejercicio
fiscal. Como entidad publica, es prioridad de los recursos asignados, es por ello que, al
existir remanentes en partidas presupuestarias, es necesario y pertinentes utilizar para
ejecutar otras actividades; para ello las reformas presupuestarias como reformas al PAC.
Son esenciales para trasladar los valores correctos.

Que, consta como anexo INFORME DE JUSTIFICACION TECNICA Y ECONOMICA
PARA REFORMAR EL PLAN ANUAL DE COMPRAS (PAC) suscrito por: ING.
PABLO BRAVO ING. JOSE BUSTAMANTE DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS,
JEFE DE AGUAPOTABLE Y ALCANTARILLADO, ING. JAQUELINE VALVERDE
CEDILLO, TECNICO DE GESTION AMBIENTAL, de fecha 25 de abril de 2024, los
cuales sefialan en su parte pertinente: “JUSTIFICACION TECNICA: De la revision del
documento PAC 2024, correspondiente a la Direccion de Obras Publicas y considerando
las observaciones de la Unidad de Compras Publicas, se ha visto la necesidad de realizar
una reformaal PAC. El articulo 104.1 de la Codificacion de Resoluciones, inciso 3 sefiala
que: EIl area requirente, en uso de las herramientas informaticas del Sistema Oficial de
Contratacion Publica del Ecuador, debera seleccionar el cadigo del Clasificador Central
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de Productos-CPC que se adecue de mejor manera al objeto de la contratacion, y
garantizara que no se excluya arbitrariamente a proveedores por el uso erroneo de un CPC
especifico o la omision en el uso de un CPC cuando este se encuentre oculto dentro de la
descripcion de las especificaciones técnicas o términos de referencia del procedimiento
de contratacion. Por lo expuesto y conforme a las necesidades institucionales y a fin de
cumplir con los objetivos y metas institucionales, a continuacion, se detalla la propuesta
de reforma al PAC [..] JUSTIFICACION ECONOMICA: Las asignaciones
presupuestarias desde el gobierno central a la institucion se han realizado con retrasos, lo
cual ha afectado la planificacion institucional. En ese contexto con la finalidad de utilizar
los saldos de las contrataciones ejecutadas por parte de la Institucién en gasto permanente
y proyectos de inversion, es necesario que su valor contratado sea actualizado en el
sistema oficial de contratacion puablica, para que se visualice un valor real de lo
planificado versus a lo contratado y asi lograr utilizar estos saldos en otras actividades
necesarias por la Institucion que no fueron planificadas al inicio del ejercicio fiscal.
CONCLUSIONES: Por lo expuesto, se concluye que, la reforma al plan anual de
compras de la Direccion de Obras Publicas, es necesaria para cumplir con objetivos y
necesidades institucionales, el proyecto de presupuesto del afio fiscal en curso y
solicitudes de los beneficiarios directos. RECOMENDACIONES: Una vez que se ha
identificado la necesidad técnica y econdémica para la reforma al plan anual de compras
de la Direccion de Obras Publicas, se recomienda, aprobar el presente informe, y realizar
los cambios detallados en el mismo”.

Que, consta como anexo el INFORME DE JUSTIFICACION TECNICA Y
ECONOMICA PARA REFORMAR EL PLAN ANUAL DE COMPRAS (PAC) suscrito
por la Ing. Maria José Berrezueta, Técnica en turismo, en fecha 25 de abril de 2024, la
cual en su parte pertinente manifiesta: “JUSTIFICACION TECNICA: De la revision
del documento PAC 2024, correspondiente a la Unidad de Turismo y considerando las
observaciones de la Unidad de Compras Publicas, se ha visto la necesidad de realizar una
reforma al PAC. El articulo 104.1 de la Codificacion de Resoluciones, inciso 3 sefiala
que: El area requirente, en uso de las herramientas informaticas del Sistema Oficial de
Contratacion Publica del Ecuador, debera seleccionar el cddigo del Clasificador Central
de Productos -CPC que se adecUe de mejor manera al objeto de la contratacion, y
garantizara que no se excluya arbitrariamente a proveedores por el uso erréneo de un CPC
especifico o la omision en el uso de un CPC cuando este se encuentre oculto dentro de la
descripcion de las especificaciones técnicas o términos de referencia del procedimiento
de contratacion. Por lo expuesto y conforme a las necesidades institucionales y a fin de
cumplir con los objetivos y metas institucionales, a continuacion, se detalla la propuesta
de reforma al PAC. [...] JUSTIFICACION ECONOMICA: Las asignaciones
presupuestarias desde el gobierno a la institucion se han realizado con retrasos, lo cual ha
afectado la planificacion institucional. En ese contexto con la finalidad de utilizar los
saldos de las contrataciones ejecutadas por parte de la Institucion en gasto permanente y
proyectos de inversidn, es necesario que su valor contratado sea actualizado en el sistema
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oficial de contratacién publica, para que se visualice un valor real de lo planificado versus
a lo contratado y asi lograr utilizar estos saldos en otras actividades necesarias por la
Institucion que no fueron planificadas al inicio del ejercicio fiscal. CONCLUSIONES:
Por lo expuesto, se concluye que, la reforma al plan anual de compras de la Unidad de
Turismo, es necesaria para cumplir con objetivos y necesidades institucionales, el
proyecto de presupuesto del afio fiscal en curso y solicitudes de los beneficiarios directos.
RECOMENDACIONES: Una vez que se ha identificado la necesidad técnica y
econdmica para la reforma al plan anual de compras de la Unidad de Turismo, se
recomienda, aprobar el presente informe, y realizar los cambios detallados en el “Archivo
de Reforma PAC” adjunto al presente informe”.

Que, consta el informe general de REFORMA AL PAC No. UCP-GADMP-002-2024,
suscrito por el Director Administrativo en fecha 07 de mayo de 2023, en el cual se sefiala
“...al Arq. Adrian Gustavo Berrezueta Barreto, alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pucard, el Ing. Hernan Marcelo Cornejo Guaman
Director Administrativo, solicito: “(...) con el antecedente la Actualizacion de la reforma
al PAC 2024 para la contratacion DE LOS PROCESOS DEL GAD MUNICIPAL DE
PUCARA (...)”, asi también consta que las reforma propuesta se sustenta en las
siguientes justificaciones: “...Justificacion técnica: Las reformas de PAC son necesarias
para justar los montos contratados y poder realizar los diferentes proyectos programados.
1. Cambio en el Cddigo CPC: La reforma se basa en un cambio en el codigo CPC, un
elemento esencial para la correcta identificacion y codificacion de los bienes y servicios
a ser contratados por la entidad. En este caso, se ha producido una actualizacion del CPC
que abarca la contratacidon de seguros. El nuevo codigo refleja una categorizacion mas
precisa, lo que garantiza una mejor alineacion con las normativas y la terminologia
utilizada en el contexto actual de compras publicas. 2. Cambio en el Tipo de Presupuesto:
La reforma ademas se sustenta en el cambio de gasto de inversion que tiene que ver con
aquellos destinados para la adquisicion de bienes y servicios necesarios para el desarrollo
de las actividades operacionales a gasto corriente, que se destina al incremento
patrimonial de la institucién mediante actividades operacionales de inversion. 3. Periodo
de Ejecucion: Se propone el cambio en el periodo de ejecucion de la contratacion que
inicialmente estaba previsto en los cuatrimestres 1 (C1) para Gnicamente ejecutarse en el
tercer cuatrimestre (C2, C3) del presente afio. La reforma del PAC es fundamental. Es
necesaria la agregacion de las partidas presupuestarias, debido a que en ella esta la
disponibilidad de los fondos para continuar con los proyectos planificados, siendo esto de
gran ayuda para la institucion. 4. Agregacion de nueva linea: se manifiesta que la
agregacion de una nueva linea, es fundamental siendo que esta linea si consta en el POA
(Pan Operativo Anual), pero no figura en el PAC (Plan Anual de contratacion), teniendo
en cuenta que ya estaba planificado, dichas partidas para las contrataciones futuras.
Justificacion economica: En términos econémicos, la contratacion para la “contratacion
del programa de seguros con pdlizas de incendio, robo, dinero y valores rotura de
maquinaria, equipos electrénicos, vehiculos, equipos y maquinaria y responsabilidad civil
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del GAD Municipal de Pucara 2024-2026.” sustenta principalmente en que luego de
establecer el presupuesto referencial se constaté un valor alterado a lo que ya estaba
planificado. [...] Justificacién técnica: Las reformas de PAC son necesarias para justar
los montos contratados y poder realizar los diferentes proyectos programados. 1. Cambio
en el Cddigo CPC: La reforma se basa en un cambio en el cddigo CPC, un elemento
esencial para la correcta identificacion y codificacion de los bienes y servicios a ser
contratados por la entidad. En este caso, se ha producido una actualizacién del CPC que
abarca la adquisicion de equipos informaticos. El nuevo codigo refleja una categorizacion
mas precisa, lo que garantiza una mejor alineacion con las normativas y la terminologia
utilizada en el contexto actual de compras publicas. 2. Cambio en el Tipo de Presupuesto:
La reforma ademas se sustenta en el cambio de gasto de inversion que tiene que ver con
aquellos destinados para la adquisicion de bienes y servicios necesarios para el desarrollo
de las actividades operacionales a gasto corriente, que se destina al incremento
patrimonial de la institucion mediante actividades operacionales de inversion. 3. Periodo
de Ejecucion: Se propone el cambio en el periodo de ejecucion de la contratacion que
inicialmente estaba previsto en los cuatrimestres 2 y 3 (C2 y C3) para unicamente
ejecutarse en el tercer cuatrimestre (C2) del presente afio. La reforma del PAC en primera
instancia, por lo que es procedente el ajuste del monto y la agregacion de la nueva linea
en la presente reforma. Con la finalidad de usar los saldos de las contrataciones, ya que
esto va en beneficio de la institucion, necesario que su valor sea registrado en el sistema
oficial de contratacion publica, para que se visualice el valor real de lo planificado y asi
lograr utilizar todos los saldos que ya estaban programados para dicha actividad usandoles
en el presente afio fiscal. Como entidad publica, es prioridad de los recursos asignados,
es por ello que, al existir remanentes en partidas presupuestarias, es necesario y
pertinentes utilizar para ejecutar otras actividades; para ello las reformas presupuestarias
como reformas al PAC. Son esenciales para trasladar los valores correctos. La reforma de
sector de seguros puede tener una justificacion econémica solida tal como es buscar la
mejor eficiencia y competencia del mercado, fortalecer la estabilidad financiera, mejorar
el acceso a los seguros y estimular la inversion y el crecimiento econémico, estos
objetivos pueden contribuir a mejorar el bienestar econdmico de la sociedad en conjunto.
La presente contratacion no consta en el PAC; por lo que, se requiere se realice una
reforma con inclusion quedando la linea de la siguiente manera, teniendo en cuenta que
son dos partidas las que no constan en el PAC, pero si en presupuesto anual. [...]
JUSTIFICACION TECNICA De la revision del documento PAC 2024,
correspondiente a la Unidad de Turismo y considerando las observaciones de la Unidad
de Compras Publicas, se ha visto la necesidad de realizar una reforma al PAC. El articulo
104.1 de la Codificacion de Resoluciones, inciso 3 sefiala que: El area requirente, en uso
de las herramientas informaticas del Sistema Oficial de Contratacion Pablica del Ecuador,
deberé seleccionar el codigo del Clasificador Central de Productos -CPC que se adecue
de mejor manera al objeto de la contratacion, y garantizara que no se excluya
arbitrariamente a proveedores por el uso erréneo de un CPC especifico o la omision en el
uso de un CPC cuando este se encuentre oculto dentro de la descripcion de las
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especificaciones técnicas o términos de referencia del procedimiento de contratacion.
JUSTIFICACION ECONOMICA Las asignaciones presupuestarias desde el gobierno
a la institucion se han realizado con retrasos, lo cual ha afectado la planificacion
institucional. En ese contexto con la finalidad de utilizar los saldos de las contrataciones
ejecutadas por parte de la Institucion en gasto permanente y proyectos de inversion, es
necesario que su valor contratado sea actualizado en el sistema oficial de contratacion
publica, para que se visualice un valor real de lo planificado versus a lo contratado y asi
lograr utilizar estos saldos en otras actividades necesarias por la Institucién que no fueron
planificadas al inicio del ejercicio fiscal. Que, previo a iniciar el tramite precontractual de
las mencionadas adquisiciones es fundamental la reforma del Plan Anual de Contratacion,
situacion que esta sustentada en los principios de legalidad y oportunidad, consagrados
en el Art. 4 de la LOSNCP, toda vez que, al surgir una reforma con modificacion al
requerimiento planificado se debe observar el ordenamiento juridica vigente. Por lo
expuesto anteriormente, me permito solicitar la reforma al PAC 2024, del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Pucard”, consta también de manera detallada
en dicho informe las Lineas a ser reformadas.

En ejercicio de las atribuciones otorgadas por la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, y su Reglamento General, en calidad de Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pucaré:

RESUELVO

Primero. - Aprobar la Segunda Reforma del Plan Anual de Contratacion (PAC) del afio
2024, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdén Pucard, de
conformidad al informe de REFORMA AL PAC No. UCP-GADMP-002-2024, de
fecha 07 de mayo de 2023 que se adjunta a la presente, en virtud al Gltimo inciso del Art.
43 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica vigente.

Segundo. - Remitir la presente Resolucién al Técnico de Sistemas del GADMunicipal
del canton Pucard, para que proceda con su publicacion en el Portal Institucional del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pucara.

Tercero. - Encarguese el técnico de Compras Publicas y Proveeduria para que proceda
con la publicacion de la Resolucion de la Reforma del Plan Anual de Contratacion (PAC)
del afio 2024 del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pucara, en
el Portal Institucional del SERCOP www.compraspublicas.gob.ec

Cuarto. - Remitase mediante Secretaria General a todas las Direcciones y Jefaturas del
Gobierno AutonomoDescentralizado Municipal del Canton Pucara.

Articulo Final. - La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion.
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Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Pucard, a los siete dias del mes de mayo del afio 2024. -
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE. —

Fi vrmdlo eA\’E\iI roni ca"_le_l;&vom
x BERREZUETA BARRETO

Arqg. AdFii Gustavo Berrezueta Barreto
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PUCARA
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