PUCARA

G A D MUNICIPAL

RESOLUCION N¢&. 0011-AL-GADMP-2021
DECLARATORIA TELETRABAJO

CONSIDERANDO

Que, el articulo 33 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: “(...)
El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho economico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desemperio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado.”

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
dispone: “A las ministras y los ministros de Estado, les corresponde, ademds de las
atribuciones establecidas en la ley, ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su

’

cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Repuiblica del Ecuador, sefala: “Las
instituciones de Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el numeral 6 del articulo 284 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina: “La politica econédmica tendra los siguientes objetivos: (...) 6. Impulsar el
pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos
laborales.”;

Que, el articulo 325 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “£/ Estado
garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en
relacion de dependencia o auténomas, con inclusion de labores de autosustento y
humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores™;

Que, los numerales 5 y 11 del articulo 326 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, sobre los derechos al trabajo, sefialan que: “El derecho al trabajo se sustenta en
los siguientes principios: (...) 5.- Toda persona tendrd derecho a desarrollar sus labores
en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad
higiene y bienestar. (...) 11. Serd vélida la transaccién en materia laboral siempre que no
implique renuncia de derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez
competente.”;
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Que, el articulo 130 del Cdédigo Orgénico Administrativo, sefiala que: “Las méximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter administrativo
Gnicamente para regular los asuntos internos del érgano a su cargo”; Que, mediante
Suplemento del Registro Oficial Nro. 229, de 22 de junio de 2020, se publicé la Ley
Orgénica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-
19;

Que, la Disposicion Reformatoria Primera de la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario
para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19, se agrega un articulo
innumerado a continuacién del articulo 16 del Cédigo del Trabajo, sobre el teletrabajo:
“Articulo (...).- Del teletrabajo.- El teletrabajo es una forma de organizacién laboral, que
consiste en el desempeio de actividades remuneradas o prestacién de servicios utilizando
como soporte las tecnologias de la informacion y la comunicacién para el contacto entre
el trabajador y la empresa, sin requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio
especifico de trabajo. (...). El empleador deberé respetar el derecho del teletrabajador a
desconexién, garantizando el tiempo en el cual este no estard obligado a responder sus
comunicaciones, érdenes u otros requerimientos. (...). El salario del teletrabajador sera
pactado entre el empleador y el trabajador conforme las reglas generales de este Cédigo.
El empleador deberd proveer los equipos, elementos de trabajo e insumos necesarios
para el desarrollo del teletrabajo. Todo empleador que contrate teletrabajadores debe
informar de dicha vinculacién a la autoridad del trabajo. La autoridad del trabajo emitira
la normativa secundaria necesaria para la aplicacién de esta modalidad.”;

Que, el primer inciso del articulo 539 del Cédigo del Trabajo, sefiala: “Corresponde al
Ministerio de Trabajo y Empleo la reglamentacién, organizacién y proteccién del trabajo
y las demds atribuciones establecidas en este Cédigo y en la Ley de Régimen
Administrativo en materia laboral”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-076, de 12 de marzo de 2020, el
Ministerio del Trabajo expidi6 las directrices para la aplicacién de teletrabajo emergente
durante la declaratoria de emergencia sanitaria;

Que, es necesario expedir la directriz que permita aplicar las medidas para garantizar los
distintos mecanismos de trabajo, utilizando como soporte las tecnologias de la
informacién, conforme lo establece la Ley de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis
Sanitaria Derivada del Covid-19, y en atencién al deber primordial del Estado de
garantizar el trabajo estable, justo y digno en sus diversas formas, y

Que, el COE Nacional, en sesiéon permanente del miércoles 21 de abril de 2021, por
unanimidad de los miembros, aprueba:

Estado de excepcion:
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a) Recomendar al sefior Presidente de la Republica que decrete el estado de excepcién
por calamidad publica derivada de los hechos nuevos y supervinientes, en el contexto de
la pandemia derivada del Covid 19, durante 28 dias, esto es desde el viernes 23 de abril
de 2021 desde las 20h00 hasta las 23h59 del jueves 20 de mayo de 2021 focalizado en
las 16 provincias indicadas a continuacion:

1. Azuay

Medidas complementarias al estado de excepcién

Sin perjuicio de la recomendacién realizada para decretar el estado de excepcién, la
unanimidad de la plenaria del COE Nacional en el marco de sus facultades ordinarias,
emite las siguientes disposiciones:

Dictar las medidas aplicables a nivel nacional en las 24 provincias del pais desde que rija
el estado de excepcion

(...)b)Como medida de prevencién de seguridad y salud se dispone el teletrabajo
obligatorio para el sector publico y privado, incluyendo a los trabajadores de las
funciones Ejecutiva, Judicial, Electoral, de Transparencia y Control Social y Legislativa,
Gobiernos Auténomos Descentralizados, empresas publicas de la Funcién Ejecutiva vy
empresas publicas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Para el cumplimiento
de esta medida, el Ministerio del Trabajo en el marco de lo prescrito en el articulo 3 del
Reglamento de Seguridad y Salud para los Trabajadores regularéd el cumplimiento de esta
disposicion, para evitar riesgos de contagio del Covid-19 para los trabajadores. Se
exceptian de esta medida aquellas actividades que de forma justificada y sujeto a control
no les sea posible teletrabajar. El Ministerio del Trabajo realizard los controles que
garanticen el cumplimiento de esta disposicion.(...)

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 76, literal 1, sefala
respecto de la motivacién de resoluciones: “Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se considerardan nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 227, sefiala 'La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”.
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Que, el articulo 229 ibidem, indica "Serdan servidoras o servidores publicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan
un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico. Los derechos de las servidoras y
servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el organismo rector en materia de
recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso,
ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores (...)".

Que, el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que "E/
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condliciones
sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad”;

Que, el articulo 390 de la ibidem, dispone "Los riesgos se gestionardn bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su ambito geogrédfico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y
financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad”;

Que, el Cédigo Orgénico de Organizacidon Territorial en su articulo 53 establece,
“Naturaleza juridica.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden. La sede del gobierno autonomo descentralizado
municipal serd la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del canton™;

Que, el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, establece “Art. 59.- Alcalde o
alcaldesa.- El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado municipal, elegido por votacion popular de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.” Y el “Art. 60.-
Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la
representacion legal del gobierno autonomo descentralizado municipal; y la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;...0) La aprobacion,
bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos
traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos.
El alcalde o la alcaldesa debera informar al concejo municipal sobre dichos traspasos y las
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razones de los mismos; p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad,
medidas de cardcter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se
redna, si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacion; q) Coordinar con
la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, la formulacion y ejecucion de politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;...z) Solicitar
la colaboracion de la policia nacional para el cumplimiento de sus funciones; y,..."”

Que, el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en
su articulo 157, literal ¢, inciso tercero, De la intervencion en la Gestion de las
Competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados: “/...] en casos de
emergencia declarada, un nivel de gobierno podrd asumir subsidiariamente las
competencias de otro sin necesidad de autorizacion previa del Consejo Nacional de
Competencias, pero con la obligacion de notificarle inmediatamente, a efectos de que
éste disponga lo que corresponda”

Que, a través de Memorando Nro. GADMP-TTHH-2021-0247-M de 27 de abril de
2021, suscrito por el Ing. Omar Marcelo Mogrovejo Leén TECNICO DE GESTION DE
RIESGOS, en el cual sehala “Por Medio del presente adjunto INFORME TELETRABAJO
GCADMP ESTADO DE EXCEPCION e Informe Técnico O71-GADMP-TTHH-2021 sobre
teletrabajo GADMP , el oficio adjunto estd firmado de manera fisica porque auin no
cuento con la firma electronica’.

Que, existe el Informe Técnico de Teletrabajo Nro. 071-CGADMP-TTHH-2021 de 26 de
abril de 2021, suscrito por el Jefe de Talento Humano, en el mismo se indica “La Unidad
de Talento Humano, recomienda salvo mejor criterio se tome en cuenta lo detallado en
el andlisis técnico mds lo que considere la Unidad de Gestion de Riesgos y S5O del
GADMP con /a finalidad de que se presente ante los organismos de control la solicitud de
excepcionalidad de realizar teletrabajo en las diferentes instancias del GADM Pucara
durante el tiempo que dure el estado de excepcion informado por el COE Nacional”.

En ejercicio de las competencias atribuidas por la Constitucién de la Republica del
Ecuador, articulos 59 y 60 literales a), b), del COOTAD:;

RESUELVO:

PRIMERO: ACOGER Y APROBAR el contenido del Memorando Nro. GADMP-TTHH-
2021-0247-M de 27 de abril de 2021, suscrito por el Ing. Omar Marcelo Mogrovejo
Le6n TECNICO DE GESTION DE RIESGOS, el mismo que contiene el INFORME
TELETRABAJO GADMP ESTADO DE EXCEPCION.

SEGUNDO.- ACOGER Y APROBAR el Informe Técnico Nro. 071-GADMP-TTHH-2021 de
26 de abril de 2021, suscrito por el Jefe de Talento Humano, el mismo que justifica la
excepcionalidad de realizar teletrabajo en las diferentes instancias del GADM Pucara
durante el tiempo que dure el estado de excepcién informado por el COE Nacional.

Dir: Ledn Febres Cordero
- — = - —~ ~ E-mail. municipiopucara@yahoo.com
Obras con amor Telf: 2432130 — 2432044

pal"a nuestra ge“te www.gadmpucara.gob.ec




PUCARA

G A D MUNICIPAL

TERCERO.- De la Aplicacién y ejecucién de la presente Resolucion encérguese la Jefatura
de Talento Humano y Gestién de Riesgos.

CUARTO.- La vigencia de la presente Resolucién seréd desde el 26 de abril del 2021, en
atencién a lo establecido en el articulo 102 del Cédigo Orgéanico Administrativo.

QUINTO.- Disponer al Técnico de Comunicacién Social, la publicacién de la presente

Resolucién en la pagina del GADMP y demads redes sociales para conocimiento de la
ciudadania.

Dado y firmado en Pucard, a los 03 dias del mes de Mayo de 2021.

L T _.Fl“i

Sr. Luis Rodrigo Yanez Cedillo
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
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