RESOLUCION DE EMERGENCIA No. COE-002-2015
SEGUNDO ROGELIO REYES DELGADO
PRESIDENTE DEL COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIAS DEL
CANTON PUCARA (COE)
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226, en concordancia con el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion
de la Repiblica, establece la obligacién de los organos del Estado, sus servidoras y
servidores, a ejercer las competencias y obligaciones que le sean establecidas en la
Constitucién y la Ley, pero al mismo tiempo sefiala el caracter Justiciable de los derechos;

Que, el articulo 238 de la Constituciéon de la Repiblica reconoce que los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, la que segtin el segundo inciso
del articulo 5 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion “Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y
ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad...™

Que, el numeral 13 del articulo 264 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y en
concordancia el literal m) del articulo 55 del COOTAD prevén entre las competencias
exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados del nivel municipal, la de
gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;

Que, el articulo 389 de la Constitucién de la Repiiblica determina que, el Estado protegera
a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antropico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion
de desastres, la recuperacion y mantenimiento de las condiciones sociales, economicas vy
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad;

Que, el articulo 426 de la Constitucion de la Repiiblica establece lo siguiente: “Todas las
personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucién. Las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores piiblicos, aplicaran directamente las
normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucidn, aunque las
partes no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucién y los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y
aplicacion. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar
la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la
accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos”.

Que, por su parte el articulo 140 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion prevé que la gestion de riesgos incluye las acciones de
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prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antrépico que afecten al canton; y, que los cuerpos de
bomberos seran entidades adscritas, que funcionaran con autonomia administrativa y
financiera, presupuestaria y operativa, con sujecion a la ley;

Que, la Ley de Defensa contra Incendios prevé los recursos econémicos para la
organizacion y funcionamiento de los cuerpos de bomberos, cuyas actividades son parte de
la gestion integral de riesgos;

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion reconocen facultad legislativa municipal que se
expresa mediante la expedicion de normas generales, en el ambito de las competencias y
dentro de la respectiva jurisdiccion;

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucién No. 0010-CNC-2014
publicada en el Registro Oficial No. 413 del 10 de enero de 2015, regula el ejercicio de la
competencia para gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales;

Que, el articulo 425 inciso final de la Constitucion de la Republica prescribe que, la
Jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados;

Que, el proceso de gestion de riesgos incluye el conjunto de actividades de prevencion,
mitigacion, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de los efectos de
los desastres de origen natural, socio-natural o antrépico.

Que, el articulo 17 del Reglamento a la Ley de Seguridad Piblica y del Estado, determina
lo siguiente: Se entiende riesgo, la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso con
consecuencias economicas, sociales o ambientales en un sitio particular y en un tiempo de
exposicion determinado. Se entiende por desastre natural, la probabilidad de que un
territorio o la sociedad se vean afectados por fenémenos naturales cuya extension,
intensidad y duracion producen consecuencias negativas. Se entiende por riesgo antrépico,
aquel que tiene origen humano o es el resultado de las actividades del hombre, incluidas las
tecnologicas.

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, determina que las Situaciones de Emergencia, son aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
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conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales,
y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o
institucional. Una situacién de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y
objetiva.

Que, el articulo 57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
determina que para atender las situaciones de emergencia definidas en el numeral 31 del
articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en
general la maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion motivada que declare la
emergencia, para justificar la contratacién. Dicha resolucién se publicara en el Portal
COMPRAS PUBLICAS.

Que, el segundo inciso del articulo 57 de la ley en referencia, determina que la entidad
podré contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la méaxima autoridad, las
obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta
para superar la situacion de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas
extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de
garantias; los cuales se cumpliran una vez suscritos el respectivo contrato.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pucara, con fecha 14 de julio
de 2015, aprobé la “ordenanza que regula la gestion de los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios en el canton Pucara, destaca que el gobierno
municipal es un organismo publico competente para gestionar los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios; asi como para realizar el analisis, prevencion,
mitigacion, atencion, recuperacion, y transferencia de riesgos que se produzcan dentro de la
Jurisdiccion del cantén. .. ..

Que, el Ing. Javier Gonzilez, técnico del Gobierno Municipal de Pucara, con fecha 22 de
septiembre de 2015, dio a conocer el informe pericial evaluatorio de los intensos incendios
y los problemas detectados en varias zonas y sectores del canton Pucara devastados por el
fuego en una extensién de quinientas hectareas, con pérdida de capa vegetativa, animales,
fuentes de agua, recomendando que se tome esa decisién la activacion del COE Local, ya
que con ello se podra asignar los recursos necesarios que permitan dar una respuesta rapida.
El dificil acceso no fue un impedimento para que los bomberos, policias, militares,
miembros de los Bomberos, trabajadores municipales y moradores del sector acudan a
prestar su contingente para poder apagar el incendio que alcanzado grandes proporciones,
dejando abierta la posibilidad de afectar otras poblaciones aledafas. El fuego ha generado
grandes pérdidas materiales, con la probabilidad de pérdidas humanas e infraestructura. En
base a esta informacion, solicito a usted, se proceda con la declaratoria de situacion de




emergencia en el canton Pucara, provincia de Azuay, con el fin de salvaguardar la vida yla
salud de los ciudadanos y sus tierras que se han visto afectados por este acontecimiento
grave producto de incendios generado un acontecimiento grave.

Que, Encuadrandose dicha situacion de emergencia en lo determinado en el articulo 6
numeral 31 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. Por lo que,
en uso de las facultades que le confiere el articulo 389 de la Constitucién de la Republica;
Y, articulo 57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piiblica:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la emergencia en el cantén Pucara, provincia de
Azuay, para dar respuesta inmediata a los problemas ocasionados por los incendios en las
zonas de acuerdo al informe técnico presentado por el Ing. Javier Gonzélez, funcionario del
Gobierno Municipal:

ARTICULO SEGUNDO: Solicitar a las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Cuerpo de
Bomberos, Policia Nacional, Gobernacién del Azuay, Ministerio del Ambiente, Secretaria
de Gestion de Riesgos, Distrito de Salud, el apoyo permanente para aplacar los incendios,
solicitar apoyo de otros cuerpos de bomberos de la provincia del Azuay en las cuales no se
han producido incendios.

ARTICULO TERCERO: Disponer al Comité de Operaciones de Emergencia de Pucara,
que en el ambito de su jurisdiccion se mantengan operativos y en estado de permanente
alerta para realizar las acciones inmediatas que se requieran para proteger a la ciudadania,
asi como afrontar cualquier situacion negativa que se pudiere generar por la emergencia
que esta ocurriendo.

ARTICULO CUARTO: Por efecto de la declaratoria de emergencia el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pucara podra realizar de manera directa
la compra de bienes; contratacién de servicios, ejecucion de obras y ayuda humanitaria que
Se requieran para superar esta situacion de emergencia, de conformidad con lo dispuesto en
el Art. 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

ARTICULO QUINTO: Se hara un llamado a la sensibilizacion de la poblacion para evitar
mas incendios, la afectacion del humo y deshidratacion y las sanciones fuertes que se
aplican a aquellas personas que provocan incendios. Esto se coordinara con el
Departamento de Comunicacién del Gobierno Municipal;

ARTICULO SEXTO: disponer la publicacion de esta resolucién de emergencia en el
portal compras publicas:



ARTICULO SEPTIMO: Una vez superada la situacion de emergencia, dispongo publicar
en el portal compras publicas un informe que detalle las contrataciones realizadas y el
presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos.

Dado en el cantén Pucara, a los 22 dias del mes de septiembre de 2015.

S~e£mdo RoEe\% Re;'es Delgado
PRESIDENTE DEL COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIAS DEL
CANTON PUCARA (COE)




