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ORDENANZA Nro. 1 
 

LA PRIMERA REFORMA A LA 
ORDENANZA PARA LA GESTIÓN 
INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS 
EN EL CANTÓN PUCARÁ. 
 

 

 

EL CONCEJO DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DEL CANTÓN 

PUCARÁ 
 

CONSIDERANDO: 
 

Que, la Constitución de la República en 
su artículo 10 reconoce a la naturaleza 
como sujeto de derechos; 
 
Que, el artículo 14 de la Constitución 
de la República reconoce a la 
población el derecho a vivir en un 
ambiente sano y ecológicamente 
equilibrado, que garantice la 
sostenibilidad y el buen vivir, Sumak 
Kawsay. 
Además, declara de interés público la 
preservación del ambiente, la 
conservación de los ecosistemas, la 
biodiversidad y la integridad del 
patrimonio genético del país, la 
prevención del daño ambiental y la 
recuperación de los espacios naturales 
degradados; 
 
Que, el artículo 15 de la Constitución 
de la República señala que el Estado 
promoverá, en el sector público y 
privado, el uso de tecnologías 
ambientalmente limpias y de energías 
alternativas no contaminantes y de bajo 
impacto; 
 
Que, el artículo 66, numeral 27 de la 
Constitución de la República garantiza 
a las personas el derecho a vivir en un 
ambiente sano, ecológicamente 

equilibrado, libre de contaminación y 
en armonía con la naturaleza; 
 
Que, el artículo 83, numeral 6 de la 
Constitución de la República establece 
que son deberes y responsabilidades 
de las ecuatorianas y los ecuatorianos, 
entre otros, el respetar los derechos de 
la naturaleza, preservar un ambiente 
sano y utilizar los recursos naturales de 
modo racional, sustentable y 
sostenible; 
 
Que, el artículo 240 de la Constitución 
de la República determina que los 
gobiernos autónomos descentralizados 
tendrán facultades legislativas en el 
ámbito de sus competencias y 
jurisdicciones y ejercerán las facultades 
ejecutivas en el ámbito de sus 
competencias y jurisdicciones 
territoriales. 
 
Que, el artículo 264, numeral 4 de la 
Constitución de la República establece 
que los gobiernos municipales tienen, 
entre varias competencias exclusivas, 
prestar entre otros servicios públicos, el 
de manejo de desechos sólidos. 
 
Que, el artículo 276, numeral 4 de la 
Constitución de la República señala 
que el régimen de desarrollo tendrá 
entre otros los siguientes objetivos: 
recuperar y conservar la naturaleza y 
mantener un ambiente sano y 
sustentable que garantice a las 
personas y colectividades el acceso 
equitativo, permanente y de calidad al 
agua, aire y suelo, y a los beneficios de 
los recursos del subsuelo y del 
patrimonio natural; 
 
Que, el artículo 415 de la Constitución 
de la República establece que los 
gobiernos autónomos descentralizados 
desarrollarán programas de reducción, 
reciclaje y tratamiento adecuado de 
desechos sólidos y líquidos; 
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Que, la gestión de los residuos sólidos 
debe ser considerada en forma integral 
desde la generación, clasificación, 
barrido, recolección, disposición final y 
tratamiento de los Residuos Sólidos; 
 
Que, la gestión integral de los residuos 
sólidos debe ser realizada por la 
Unidad de Gestión Ambiental y 
Desechos Sólidos con la participación 
de la ciudadanía del Cantón Pucará; 
 
Que, existe descuido de los 
constructores y propietarios de los 
bienes inmuebles, en el desalojo de 
residuos de construcción y el uso 
indiscriminado y no autorizado de vías 
y aceras. 
 
Que, existe acumulación de materiales 
de construcción y residuos de 
demolición, sin un adecuado destino. 
 
Que, se debe crear conciencia 
ciudadana en materia de la gestión 
integral de los residuos sólidos. 
 
Que, es un deber de la Municipalidad 
velar por la salud de la comunidad a fin 
de proporcionarles debida atención y 
así propender a su bienestar físico, 
mental y social; 
 
Que, es menester contar con una 
ordenanza que reglamente las normas 
de la gestión integral de los residuos 
sólidos en el cantón. 
 
Que, el Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD) en sus 
Artículos 57 literales a), b) y c) y, 568 
literal d), faculta a los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados crear 
tasas por la prestación de los servicios 
públicos. 
 

En uso de las atribuciones que le 
confiere los artículos 57 literal b) y 324 
del COOTAD 

 
Expide: 

 
LA PRIMERA REFORMA A LA 

ORDENANZA PARA LA GESTIÓN 
INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS 

EN EL CANTÓN PUCARÁ. 
 

CAPITULO I 
GENERALIDADES Y COMPETENCIA 

 
Art. 1. La presente Ordenanza regula 
la generación, clasificación, barrido, 
recolección, disposición final y 
tratamiento de los residuos sólidos de 
la ciudad de Pucará, su parroquia, 
comunidades y sectores periféricos de 
conformidad a la Normativa Municipal y 
Leyes pertinentes. 
 
Art. 2. El barrido y recolección le 
corresponde realizarlo a la Unidad de 
Gestión Ambiental y Desechos Sólidos 
del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón 
Pucará, con la participación de todos 
sus habitantes. 
 
Art. 3. La separación en origen de los 
residuos sólidos tanto orgánicos como 
inorgánicos, es obligación de las 
instituciones públicas y privadas, así 
como de la ciudadanía, previa su 
entrega a los vehículos recolectores en 
los horarios y frecuencias establecidas 
para cada sector de la ciudad y 
comunidades que cuenten con el 
servicio de recolección. 
Art. 4. El desalojo y eliminación de los 
residuos industriales y escombros, es 
responsabilidad de cada uno de los 
generadores, independientemente de 
que sean personas naturales o 
jurídicas, públicas o privadas de la 
ciudad de Pucará, centro parroquial y 
poblados del cantón, en función a los 
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requerimientos descritos en esta 
normativa. 
 
Art. 5. La recolección, uso final y 
tratamiento de los residuos sólidos en 
general, es obligación de la Unidad de 
Gestión Ambiental y Desechos Sólidos 
del Gobierno Municipal del Cantón 
Pucará, con la participación de la Junta 
Parroquial, Instituciones Públicas, 
Privadas y habitantes en general. 

 

CAPITULO II 

OBJETIVOS Y MOTIVACIÓN 
 

Art. 6. El objetivo de la presente 
Ordenanza es establecer una gestión 
integral de los residuos sólidos, para lo 
cual se implementará: 
a) Un sistema de barrido, que 
permita a la ciudad de Pucará y al 
centro parroquial y poblados del 
cantón, mantenerse limpios, 
garantizando la salud de los que 
habitan en estas jurisdicciones. 
 

b) Nuevas alternativas de 
recolección, uso final y tratamiento de 
los residuos sólidos conforme a la 
técnica actual. 
 

c) La participación ciudadana 
en actividades tendientes a conservar 
limpia la ciudad y el centro parroquial y 
poblado del cantón; de conformidad al 
modelo de gestión que se 
implementará desde la Municipalidad. 
 

d) La disminución en la 
generación de residuos sólidos. 
 

e) La concienciación 
ciudadana para lograr de los 
propietarios y /o arrendatarios, el 
barrido de la vereda y el 50% de la 
calle; a fin de mantenerlas limpias y 
vigilar que terceros no la ensucien. 

 
CAPITULO III 

DEL SERVICIO ORDINARIO Y DE 
LOS SERVICIOS ESPECIALES DE 

ASEO 
 

Art. 7.- Se define como SERVICIO 
ORDINARIO el que presta la Unidad 
de Gestión Ambiental y Desechos 
Sólidos del Gobierno Municipal del 
Cantón Pucará, por la recolección de 
residuos sólidos que, por su 
naturaleza, composición, cantidad y 
volumen, son generados en 
actividades realizadas en viviendas o 
en cualquier establecimiento de esta 
naturaleza. 
 
Art. 8.- Son servicios especiales los 
siguientes: 
1. SERVICIO COMERCIAL. - Es el 
manejo de residuos generados en los 
establecimientos comerciales y 
mercantiles tales como: almacenes, 
depósitos, bodegas, hoteles, 
restaurantes, cafeterías, discotecas, 
centros de diversión nocturnos, plazas 
de mercado, puestos de venta, 
escenarios deportivos, y demás sitios 
de espectáculos masivos. 
2. SERVICIO DE ESCOMBROS Y 
CHATARRA. ï Es el manejo de 
escombros producto de 
construcciones, demoliciones y obras 
civiles; tierra de excavación y chatarra 
de todo tipo. 
 
3. SERVICIO DE DESECHOS 
SÓLIDOS PELIGROSOS. - Es el 
manejo de desechos que comprenden 
los objetos, elementos o sustancias 
que se abandonan, botan, desechan, 
descartan o rechazan y que por sus 
características resulten corrosivas, 
tóxicas, venenosas, reactivas, 
explosivas, inflamables, biológicas, 
infecciosas, irritantes, de 
patogenicidad, y representen un 
peligro para los seres vivos, el 
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equilibrio ecológico y/o el ambiente. 
 

4. USUARIOS ESPECIALES: Las 
Empresas Mineras y la Corporación 
Eléctrica del Ecuador (CELEC EP) que 
no paguen la tasa por el Servicio de 
Recolección de basura a través de la 

Empresa Eléctrica, se identificaran 
como usuarios especiales, dicha 
recaudación se los hará conjuntamente 
con la Patente Municipal, en base al 
cuadro categorizado que a 
continuación se detalla: 
 

 

CATEGORÍA PATENTE VALOR 
MENSUAL 

ANUAL 

1 1 a 250 dólares 25,00 dólares  300,00 dólares 

2 250.01 a 500.00 
dólares 

50,00 dólares 600,00 dólares 

3 500,01 a 1000,00 
dólares 

75,00 dólares 900,00 dólares 

4 1000.01 a 1500,00 
dólares 

100,00 dólares 1200,00 
dólares 

5 1500,01 a 2000.00 
dólares 

125.00 dólares 1500.00 
dólares 

6 2000.00 o más  150.00 dólares 1800.00 
dólares 

 
CAPITULO IV 

DEL BARRIDO Y RECOLECCIÓN DE 
LOS RESIDUOS SÓLIDOS 

COMUNES 
 
Art.9. Es obligación de los propietarios 
o arrendatarios de los locales ubicados 
en el área urbana de la ciudad y del 
centro parroquial y poblados del 
cantón, mantener limpio el frente de 
sus propiedades, tanto en el área de 
veredas como en el 50% de la calle, 
debiendo barrer de afuera hacia 
adentro, y el producto de este barrido 
se recogerá para su envío en los 
vehículos recolectores según el horario 
establecido para cada sector. 
 
Art.10. - Todos los propietarios o 
arrendatarios de viviendas, almacenes, 
talleres, restaurantes, bares, negocios 
en general, establecimientos 
educativos, industrias, instituciones 
públicas y privadas, tienen la 
obligación de realizar la adquisición de 

dos recipientes plásticos, con las 
siguientes características: 
a. Color verde y negro. 
b. Dimensiones: mínimo 80 
cm de alto x 40 cm de ancho, máximo 
1 m de alto x 40 cm de ancho, con su 
respectiva tapa.  
 
Art. 11. - Todos los propietarios o 
arrendatarios de viviendas, almacenes, 
talleres, restaurantes, bares, negocios 
en general, establecimientos 
educativos, industrias, instituciones 
públicas y privadas, tienen la obligación 
de entregar los residuos sólidos 
(orgánicos e inorgánicos) en la forma 
que establece esta Ordenanza de 
conformidad a lo que disponga para el 
efecto la Unidad de Gestión Ambiental 
y Desechos Sólidos del Gobierno 
Municipal del Cantón Pucará. 
 
Art. 12. - Toda persona que proceda a 
entregar los residuos sólidos 
domiciliarios (orgánicos e inorgánicos) 
para que sean recogidos por él 
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vehículo recolector debe realizarlo en la 
siguiente forma: 
a. Utilizar los recipientes plásticos de 
color verde, y negro para identificar los 
desechos que lo contienen. 
 

b. En el recipiente de color verde, se 
deberán colocar los residuos 
considerados orgánicos: Ej.: cascaras 
de frutas, restos de alimentos 
consumidos, es decir aquellos residuos 
que se descomponen en corto tiempo. 
 

c. En el recipiente de color negro se 
deberá depositar los residuos 
inorgánicos como: plásticos, metales, 
cartón, papel, vidrio; etc. 
 

d. En el caso de instituciones o 
establecimientos que generen gran 
cantidad de residuos, estos deberán 
separarlos en la fuente, en orgánicos e 
inorgánicos, 
para depositarlos en recipientes 
adecuados en un lugar de fácil acceso 
a los vehículos recolectores. 
 

e. En la parroquia se utilizará el mismo 
tipo de recipientes para los residuos 
orgánicos e inorgánicos. 
 
Art. 13. Todos los propietarios de 
terrenos y/o fincas del sector rural, 
deberán mantener limpios los taludes y 
filos de los caminos y/o carreteras 
públicas. 
 
Art. 14. - Los ciudadanos deberán 
entregar los recipientes que 
corresponda (verde o negro) en el día 
establecido por la Unidad de Gestión 
Ambiental y Desechos Sólidos del 
Gobierno Municipal del Cantón Pucará, 
colocando el recipiente en la acera 
para su recolección, en la hora 
establecida para el paso del vehículo 
recolector en cada uno de los sectores. 
 

Art. 15. - Las personas que deseen 
recuperar materiales reciclables, 
deberán obtener el permiso respectivo 
de la Unidad de Gestión Ambiental y 
Desechos Sólidos del GAD Municipal 
del Cantón Pucará y sujetarse a las 
disposiciones que le sean otorgadas. 
Queda prohibido a cualquier persona 
recolectar materiales en las calles, 
veredas, vehículos recolectores y 
lugares de disposición final sin 
autorización previa. 
 
Art. 16. - Todo ciudadano está obligado 
a cumplir con las disposiciones 
impartidas por la Unidad de Gestión 
Ambiental y Desechos Sólidos en lo 
que respecta al barrido, separación, 
recolección, tratamiento y disposición 
final de los residuos sólidos en el 
cantón. 
 
Art. 17. - Las personas que habitan en 
sectores, comunidades o lugares a los 
cuales no tiene acceso el vehículo 
recolector, deberán depositar la basura 
en la calle más cercana al acceso del 
vehículo recolector o en su defecto al 
centro de acopio comunitario 
acogiéndose al sistema de reciclaje. 
 
Art. 18. - Para aquellas localidades de 
la zona rural, la Unidad de Gestión 
Ambiental y Desechos Sólidos del 
GAD Municipal del Cantón Pucará 
coordinará con la Junta Parroquial para 
determinar el tipo de mecanismo de 
recolección en cada sitio y desarrollará 
un plan para la ejecución de dicho 
servicio. 

 
CAPITULO V 

DE LOS ESCOMBROS, TIERRA Y 
CHATARRA 

 
Art. 19. - Toda persona natural o 
jurídica, pública o privada que produzca 
escombros o chatarra será 
responsable de los mismos hasta su 
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uso final adecuado en los términos 
establecidos en el reglamento 
respectivo, así mismo será 
responsable por el efecto negativo al 
ambiente y a la salud por su 
inadecuado uso final. 
 
Art. 20. - Los particulares, sean estos 
personas o empresas naturales o 
jurídicas, podrán transportar los 
escombros y chatarra siempre que se 
sujeten a las normas respectivas 
dictadas por la Unidad de Gestión 
Ambiental y Desechos Sólidos 
conforme al Reglamento Municipal 
correspondiente y solo podrán 
disponerlos en los lugares autorizados. 
 
Art. 21. - Los únicos sitios para recibir 
o alojar escombros, tierra o chatarra, 
son los autorizados por la Unidad de 
Gestión Ambiental y Desechos 
Sólidos, sean públicos o privados. 
 
Art. 22. - Los escombros depositados 
en los sitios definidos por la Unidad de 
Gestión Ambiental y Desechos Sólidos 
del GAD Municipal del Cantón Pucará, 
no podrán estar mezclados con 
residuos domésticos, industriales o 
peligrosos. Los escombros 
conformados por concreto rígido, no 
podrán tener una dimensión superior a 
1.5 m x 0,5 m x 0,5m. 
 
Art. 23. - El productor del desecho 
tendrá la obligación de velar por el 
manejo y uso final de los escombros 
producidos y no podrá ocupar el 
espacio público o afectar al ornato de 
la zona, en concordancia con las 
normas de arquitectura y urbanismo 
vigentes. 
 
Art. 24. - Las empresas o los 
particulares que presten el servicio de 
transporte de escombros o tierra, 
deberán obtener un permiso general 
de movilización correspondiente 

expedido por la Unidad de Gestión 
Ambiental y Desechos Sólidos del 
GAD Municipal del Cantón Pucará, que 
será el único documento que autorice la 
circulación y disposición final de este 
tipo de residuos o cualquier otro similar. 
Este permiso podrá ser retirado e 
iniciado el proceso de sanción 
determinado en la presente ordenanza 
si el Comisario constata la 
inobservancia de lo dispuesto en esta 
ordenanza y en las normas pertinentes. 
 
Art. 25. Los transportadores de 
escombros estarán obligados a cumplir 
con los requisitos establecidos por esta 
ordenanza, al igual que de aquellas 
disposiciones que en materia de 
escombros que la Unidad de Gestión 
Ambiental y Desechos Sólidos del 
GAD Municipal del Cantón Pucará 
expida. 

 
CAPITULO VI 

DE LOS DESECHOS, INDUSTRIALES 
Y PELIGROSOS 

 
Art. 26. - Todos los productores de 
desechos sólidos industriales y 
peligrosos, están obligados a su 
manejo y disposición final adecuada y 
no podrán ocupar con ellos el espacio 
público, afectar al ornato ni atentar a la 
salud de las personas, en 
concordancia con las leyes y 
ordenanzas vigentes. El productor de 
cualquiera de estos desechos sólidos 
es responsable de los efectos 
negativos que causen en el inadecuado 
acopio, transporte o uso final de los 
mismos. 
Así mismo, todos los productores y 
manipuladores de desechos sólidos 
industriales y peligrosos están 
obligados a acatar las medidas 
adoptadas por la Jefatura dentro de las 
políticas de protección al medio 
ambiente, incluyendo la vigilancia y 
control a sus empleados o contratistas. 
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El inadecuado uso final de desechos 
industriales y peligrosos dará lugar a la 
sanción correspondiente, sin perjuicio 
de las acciones administrativas, civiles 
y penales a que hubiere lugar por 
afectación ambiental. 
 
Art. 27. - Toda persona natural o 
jurídica definida como generador de 
residuos y desechos peligrosos y 
especiales, es el titular y responsable 
del manejo ambiental de los mismos 
desde su generación hasta su 
eliminación o disposición final, de 
conformidad con el principio de 
jerarquización y las disposiciones del 
Código Orgánica Ambiental.  
 
Art. 28. - Para el transporte y 
movilización de desechos industriales 
y peligrosos será requisito 
indispensable el permiso de 
movilización expedido por la Unidad de 
Gestión Ambiental y Desechos Sólidos 
del GAD Municipal del Cantón Pucará, 
sin perjuicio de la obligación que los 
transportistas tienen de cumplir con lo 
establecido en el parágrafo 2do del 
Capítulo III del Reglamento de 
Prevención y control de la 
contaminación por Residuos 
peligrosos de TULSMA. 
 
Los transportadores estarán obligados 
a cumplir con los requisitos 
establecidos por la Unidad de Gestión 
Ambiental y Desechos Sólidos del 
GAD Municipal del Cantón Pucará, 
respecto del volumen de carga, 
protecciones especiales, tipos de 
vehículos, horarios y en general todo lo 
relativo a esta actividad. 
 
Art. 29. - Los únicos sitios para recibir 
desechos industriales o peligrosos son 
los autorizados por la Unidad de 
Gestión Ambiental y Desechos Sólidos 
del GAD Municipal del Cantón Pucará, 
o los particulares que cuenten con su 

autorización previa. En estos casos se 
deberá informar por escrito para la 
movilización a los sitios a los que 
pueden ser transportados dependiendo 
del tipo de material. 
 
Art. 30. - Todos los establecimientos 
industriales y productivos que generen 
desechos sólidos peligrosos, deberán 
diferenciar los residuos orgánicos e 
inorgánicos de los peligrosos y los 
dispondrán en recipientes claramente 
identificados y separados y de acuerdo 
con las leyes vigentes para este tipo de 
desechos. 
En cada establecimiento se fijará un 
sitio exclusivo, debidamente aislado y 
protegido, para almacenar 
temporalmente los residuos peligrosos 
y se prestará facilidades para su 
recolección. 
 
Art. 31. - El productor de cualquier 
desecho considerado como lodo 
industrial tiene la obligación de 
neutralizarlo. Para el efecto, deberá 
cumplir con los procedimientos que 
rigen la cadena de custodia, 
establecidos por la Unidad de Gestión 
Ambiental y Desechos Sólidos del 
GAD Municipal del Cantón Pucará. 
Art. 35. - Todo productor de desechos 
peligrosos deberá comunicar a la 
Unidad de Gestión Ambiental y 
Desechos Sólidos del GAD Municipal 
del Cantón Pucará, los procedimientos 
de manejo y disposición final de sus 
desechos en función de la regulación 
aplicable. 
 
 
Art. 36. - Todas las disposiciones del 
presente capítulo son de carácter 
Municipal; en tal virtud, los regulados 
deberán cumplir en lo que fuere 
aplicable con el Art. 168 del Libro VI 
"De la Calidad Ambiental", del 
TULSMA. 
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CAPITULO VII 
DEL USO FINAL DE LOS RESIDUOS 

SÓLIDOS 
 

Art. 37. - El uso final de los residuos 
sólidos no peligrosos solo podrá 
hacerse en rellenos sanitarios 
manejados técnicamente y con su 
respectiva licencia ambiental. Por lo 
tanto, los botaderos a cielo abierto 
están totalmente prohibidos y aquellas 
personas que dispongan residuos en 
dichos lugares no autorizados serán 
sancionadas. 
 
Art. 38. - La Autoridad Municipal 
asignará los recursos necesarios para 
el funcionamiento y operación 
adecuada del relleno sanitario 
Municipal en función de los 
requerimientos técnicos establecidos 
en esta ordenanza. 
 
Art. 39. - Las iniciativas comunitarias, 
sean en barrios, parroquias o 
comunidades, sobre el uso final y el 
procesamiento de los residuos sólidos, 
deberán contar con la aprobación de la 
Unidad de Gestión Ambiental y 
Desechos Sólidos del Cantón Pucará. 
 
Art. 40. - En los lugares considerados 
como rellenos sanitarios no se 
recibirán aquellos residuos con 
características diferentes a aquellas 
aprobadas y aceptadas en la licencia 
ambiental respectiva. 
 
Art. 41. - Las instalaciones que se 
establezcan para el aprovechamiento 
de residuos sean para compostaje u 
otros similares deberán ser 
autorizados por la Unidad de Gestión 
Ambiental y Desechos Sólidos del 
Cantón Pucará. 
 

CAPITULO VIII 

DEL CONTROL, ESTIMULO A LA 
LIMPIEZA, CONTRAVENCIONES Y 

SANCIONES 
 

Art. 43. - La Unidad de Gestión 
Ambiental y Desechos Sólidos del GAD 
Municipal del Cantón Pucará y la Junta 
Parroquial, con el apoyo de la 
Comisaría Municipal, controlarán el 
cumplimiento de esta ordenanza y 
normas conexas; la Comisaría juzgará 
y sancionará a los infractores conforme 
a lo establecido en esta Ordenanza y 
en general tomará todas las medidas 
para mejorar el aseo y limpieza de la 
ciudad de Pucará, la cabecera 
parroquial, y centros comunitarios. El 
control se realizará también por parte 
de la Policía Municipal, Autoridades 
Competentes y los veedores cívicos ad 
honorem. 
 
Art. 44. - La Unidad de Gestión 
Ambiental y Desechos Sólidos del GAD 
Municipal del Cantón Pucará brindará 
estímulos a barrios, comunidades, 
urbanizaciones, empresas, 
organizaciones de comerciantes o 
ciudadanía en general, por las 
iniciativas que desarrollen para 
mantener limpia la ciudad, de acuerdo 
a lo establecido en esta ordenanza. 
 
Art. 45. - En concordancia con las 
obligaciones y responsabilidades 
señaladas en el Capítulo III de esta 
ordenanza que se refieren a la limpieza 
y cuidado del ambiente en el Cantón 
Pucará, se establecen cinco clases de 
contravenciones con sus respectivas 
sanciones, las que se especifican a 
continuación: 
 
a. CONTRAVENCIONES DE 
PRIMERA CLASE Y SUS 
SANCIONES 
Serán sancionados con la multa del 5% 
de un salario básico unificado a 
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quienes cometan las siguientes 
contravenciones: 
1. Mantener sucia y 
descuidada la acera y calzada del 
frente correspondiente a su domicilio, 
negocio o empresa. 
 

2. Colocar la basura en la 
acera sin utilizar los recipientes 
identificados para la clasificación. 
(Recipientes de color Verde y Negro). 
 

3. No retirar el recipiente (o 
tacho de basura) después de la 
recolección. 
 

4. Transportar basuras o 
cualquier tipo de material de desecho o 
construcción sin las protecciones 
necesarias para evitar el derrame 
sobre la vía pública. 
 

5. Arrojar, sea al transitar a 
pie o desde vehículos, colillas de 
cigarrillos, cascaras, goma de mascar 
(chicles), papeles, plásticos y residuos 
en general, teniendo la 
responsabilidad, en el segundo caso, el 
dueño del automotor y/o conductor del 
vehículo. 
 

6. Ensuciar el espacio 
público con residuos, al realizar 
labores de recuperación de materiales. 
 

7. Sacudir tapices, 
alfombras, cobijas, sábanas y demás 
elementos de uso personal o 
doméstico, en puertas, balcones y 
ventanas que accedan al espacio 
público. 
 

8. Escupir, vomitar, en los 
espacios públicos. 
 

9. No tomar las medidas 
necesarias para prevenir que los 
animales con los que transitan 

ensucien las aceras, calles, avenidas y 
parques. 
 

10. Arrojar a la vía pública, a la 
red de alcantarillado, a las quebradas, 
ríos, áreas comunales y demás 
espacios públicos, los productos del 
barrido de viviendas, locales 
comerciales, establecimientos o vías. 
 

b. CONTRAVENCIONES DE 
SEGUNDA CLASE Y SUS 
SANCIONES. 
Serán sancionados con una multa del 
10% de un salario básico unificado a 
quienes cometan las siguientes 
contravenciones: 
1. Permitir que animales 
domésticos ensucien con sus 
excrementos las aceras, calzadas, 
parques, parterres y en general, los 
espacios públicos. 
 

2. Depositar la basura en los 
parterres, avenidas, parques, 
esquinas, terrenos baldíos y 
quebradas, esto es, en cualquier otro 
sitio que no sea la acera 
correspondiente a su domicilio o 
negocio, propiciando la existencia de 
centros de acopio de basura no 
autorizados. 
 

3. Incinerar a cielo abierto 
basura, papeles, envases y en general 
residuos. 
 

4. Lavar vehículos en 
espacios públicos. 
 

5. Realizar trabajos de 
construcción o reconstrucción sin las 
debidas precauciones, ensuciando los 
espacios públicos con pinturas, 
escombros y/o residuos de materiales. 
 

6. Arrojar en los espacios 
públicos, desperdicios de comidas 
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preparadas, y en general aguas 
servidas. 
 

7. Arrojar a las alcantarillas 
objetos o materiales sólidos. 
 
8. Depositar la basura fuera 
de la frecuencia y horario de su 
recolección. 
 

9. Depositar en espacios o 
vías públicas colchones, muebles y 
otros enseres fuera de los horarios 
establecidos para la recolección de 
basura. 
 

10. No disponer de un 
recipiente plástico dentro de los 
vehículos de transporte masivo, buses 
escolares, particulares, oficiales, y 
vehículos en general. 
 

11. Mezclar los tipos de 
residuos orgánicos e inorgánicos. 
 

c. CONTRAVENCIONES DE 
TERCERA CLASE Y SUS 
SANCIONES 
Serán sancionados con una multa del 
15% de un salario básico unificado a 
quienes cometan las siguientes 
contravenciones: 
1. Abandonar en el espacio 
público o vía pública animales muertos 
o despojos de los mismos. 
 

2. Utilizar el espacio público 
para realizar actividades de mecánica 
en general y de mantenimiento o 
lubricación de vehículos, de carpintería 
o de pintura de objetos, cerrajería y en 
general todo tipo de actividades 
manuales, artesanales o industriales 
que perjudican el aseo y el ornato de la 
ciudad. 
 

3. Ocupar el espacio público, 
depositar o mantener en él, materiales 

de construcción, escombros y residuos 
en general, sin permiso de la autoridad 
competente. 
 

4. Mantener o abandonar en 
los espacios públicos vehículos fuera 
de uso y, en general, cualquier clase 
de chatarra u otros materiales. 
 

5. Destruir contenedores, 
papeleras o mobiliario urbano instalado 
para la recolección de residuos. 
 

6. Quemar llantas, 
medicamentos, cualquier otro material 
o desecho peligroso en la vía pública. 
 

d. CONTRAVENCIONES DE 
CUARTA CLASE Y SUS SANCIONES 
Serán sancionados con la multa del 
20% de un salario básico unificado a 
quienes cometan las siguientes 
contravenciones: 
1. Arrojar escombros, 
materiales de construcción, chatarra, 
basura y desechos en general en la vía 
pública, quebradas y cauces de ríos. 
 

2. Arrojar directamente a la 
vía pública, a la red de alcantarillado, 
quebradas o ríos, aceites, lubricantes, 
combustibles, aditivos, líquidos, fluidos 
de los diferentes procesos 
agroindustriales y demás materiales 
tóxicos, de acuerdo con la ordenanza 
respectiva. 
 

3. Usar el espacio público 
como depósito o espacio de 
comercialización de chatarra y 
repuestos automotrices. 
 

4. Dejar sucias las vías o 
espacios públicos tras un evento o 
espectáculo público que haya sido 
organizado sin contar con el permiso 
de la Unidad de Gestión Ambiental y 
Desechos Sólidos del GAD Municipal 
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del cantón Pucará. 
 

5. Orinar o defecar en los 
espacios públicos. 
 

e. CONTRAVENCIONES DE 
QUINTA CLASE Y SUS SANCIONES 
Serán sancionados con una multa del 
25% de un salario básico unificado a 
quienes cometan las siguientes 
contravenciones: 
1. Mezclar y botar la basura 
doméstica con basura tóxica, biológica, 
contaminada, radioactiva u 
hospitalaria. 
 

2. No respetar la recolección 
diferenciada de los desechos orgánicos 
e inorgánicos con los peligrosos e 
industriales. 
 

3. Atraso o falta de pago por 
el servicio de recolección de basura 
durante el lapso de tres meses. 
 

4. No disponer los residuos 
industriales y peligrosos según lo 
establecido en esta ordenanza. 
 

5. Propiciar la combustión de 
materiales que generen gases tóxicos. 
 

6. Impedir u obstaculizar la 
prestación de los servicios de aseo 
urbano en una o varias de sus 
diferentes etapas (barrido, recolección, 
transporte, transferencia y disposición 
final). 
 

7. Las empresas públicas o 
privadas que comercialicen o 
promocionen sus productos o servicios 
a través de vendedores ambulantes o 
informales, con o sin autorización 
municipal, que no cuenten con las 
medidas necesarias para evitar la 
generación de desperdicios en las 
calles, aceras y/o espacios públicos en 

general. 
 
Art. 46. - REINCIDENCIA EN LAS 
CONTRAVENCIONES. - Quien 
reincida en la violación de las 
disposiciones de esta sección será 
sancionado, cada vez, con un recargo 
del cien por ciento sobre la última 
sanción y deberá ser denunciado ante 
las autoridades competentes. 
Art. 47. COSTOS. - Las multas no 
liberan al infractor del pago de los 
costos en que incurra la Municipalidad, 
o cualquier otra en estos temas de su 
competencia, para remediar o corregir 
el daño causado. 
 
Art. 48. ACCIÓN PÚBLICA. - Se 
concede acción pública para que 
cualquier ciudadano pueda denunciar 
ante la Unidad de Gestión Ambiental y 
Desechos Sólidos del GAD Municipal 
del Cantón Pucará y /o Policía Nacional 
las infracciones a las que se refiriere 
este capítulo.  
 
La aplicación de las multas y sanciones 
determinadas en esta sección serán 
impuestas a los contraventores por el 
comisario/a municipal y para su 
ejecución, de ser necesario, con la 
fuerza pública, sin perjuicio de las 
acciones civiles y penales que podrían 
derivarse por la violación o 
contravención de las normas 
establecidas en la presente sección. 
 
Art. 49. CONTRAVENTORES Y 
JUZGAMIENTO. - Todo ciudadano 
que contravenga las disposiciones de 
la presente ordenanza será 
sancionado de acuerdo a la gravedad 
de la infracción cometida y respetando 
el debido proceso. En el caso de 
menores de edad, serán responsables 
sus padres o representantes legales. 
 
Los contraventores serán sancionados 
por el comisario/a municipal, sin 
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perjuicio de las sanciones que se 
deriven o puedan ser impuestas por 
otras autoridades. 
Para el control y juzgamiento de los 
infractores y reincidentes, el 
comisario/a llevará un registro de 
datos. 
 
Art. 50. DE LAS MULTAS 
RECAUDADAS Y SU FORMA DE 
COBRO. - El 90% de los fondos 
recaudados por concepto de multas 
cobradas a los contraventores, 
formarán parte del Fondo Ambiental 
que dispondrá la Unidad de Gestión 
Ambiental y Desechos Sólidos del 
GAD Municipal del cantón Pucará para 
consolidar el sistema de gestión 
integral de residuos sólidos en la 
ciudad y el 10% formará parte de los 
ingresos percibidos para la 
capacitación de sus funcionarios. 
 
Cuando el contraventor sea dueño de 
un bien inmueble y no comparezca, la 
multa que corresponda, más los 
intereses, se cobrará en la carta del 
impuesto predial, para lo cual la Unidad 
de Gestión Ambiental y Desechos 
Sólidos del GAD Municipal del Cantón 
Pucará deberá remitir el listado y 
detalle de los infractores en forma 
periódica a la Dirección Financiera, 
para que se incluya esta multa en el 
título correspondiente. 
Cuando el contraventor sea dueño de 
un establecimiento comercial y no 
cancele la multa correspondiente, se 
procederá a la clausura temporal de su 
negocio, hasta que cumpla con sus 
obligaciones ante la Comisaría 
Municipal y, de no hacerlo, se 
cancelará su patente municipal. 
 
Cuando el contraventor de primera 
clase no disponga de recursos y no sea 
propietario de bienes inmuebles, el 
Comisario Municipal, podrá permutar la 
multa por cuatro horas de trabajo en la 

limpieza de los espacios públicos del 
cantón; caso contrario la 
responsabilidad recaerá sobre el 
propietario del bien inmueble. 

 
CAPITULO IX 

DEL PROCEDIMIENTO 
 

Art. 51. - La Unidad de Gestión 
Ambiental y Desechos Sólidos del 
GAD Municipal del cantón Pucará o la 
comisaría municipal y el personal 
designado para el efecto, están 
obligados a presentar los Informes por 
escrito de todo cuanto se relaciona con 
el aseo de la ciudad; en base a estos 
documentos se procederá a la citación 
y sanción respectiva. 
 
Art. 52. - Todas las acciones que 
deben llevar adelante los ciudadanos y 
que se encuentran descritas en esta 
Ordenanza, constituyen por su 
incumplimiento, infracciones 
administrativas por afectación al aseo 
público que serán sancionadas por el 
Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de Pucará a través del 
sistema de recaudación municipal. 
 
Art. 53. - Sin perjuicio de la 
intervención del GADM de Pucará para 
prevenir, impedir y remediar los daños 
por la afectación al aseo, la salud y al 
ambiente, para imponer las sanciones, 
el GADM de Pucará a través de sus 
funcionarios, en garantía de los 
principios del debido proceso y el 
legítimo derecho de defensa, 
procederá del siguiente modo:  
a. Conocida la infracción por 
denuncia o inspección de los Técnicos 
del GADM de Pucará, se notificará al 
infractor con una sola boleta dejada en 
su domicilio o en persona. Se presume 
infractor a la persona propietaria, 
arrendataria o la que ocupa el bien 
inmueble o al propietario o conductor 
del vehículo que cause la infracción. 
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b. La boleta de notificación 
contendrá la determinación de la 
presunta infracción que se ha 
cometido, señalando día y hora para 
que el infractor concurra, responda por 
la infracción y ejerza su derecho de 
defensa.  
 

c. Cumplida la audiencia en 
la que el presunto infractor deberá 
presentar y actuar las pruebas de 
descargo, se dictará la resolución 
correspondiente que causará 
ejecutoria.   
 
Art. 54. - Se concede acción popular 
para la denuncia de cualquier infracción 
a las disposiciones de esta Ordenanza, 
guardándose absoluta reserva del 
nombre del denunciante. 
 
Art. 55.- La Unidad de Gestión 
Ambiental y Desechos Sólidos del 
GAD Municipal del Cantón Pucará, 
propenderá a mantener un espacio de 
una hora semanal o su equivalente, 
para la difusión de programas 
encaminados a sensibilizar a la 
ciudadanía en materia de higiene y 
salubridad, a través de los medios de 
difusión colectiva hablados, escritos y 
televisivos. 

CAPITULO X 
DE LAS TASAS Y COBROS 

 
Art. 56.- La Unidad de Gestión 
Ambiental y Desechos Sólidos del 
GAD Municipal del Cantón Pucará 
deberá, anualmente, presentar un 
informe de análisis de las tasas por 
cobrar a la ciudadanía por el servicio de 
aseo, justificando el valor en función 
del manejo integral que realiza 
(barrido, recolección, transporte, 
tratamiento, uso final). 
 
Art. 57. - La recaudación de este 
tributo se hará conjuntamente con el 

cobro mensual de las planillas de luz 
eléctrica emitidas por las Empresas 
Eléctricas que presten el servicio en el 
cantón y con las que se deberá 
suscribir convenio de recaudación. En 
el caso de las comunidades que 
reciben el servicio y no cancelan a 
ninguna Empresa Eléctrica, el 
Gobierno Municipal enviará un 
funcionario para que realice este 
trabajo; y, con relación a los usuarios 
especiales, dicha recaudación se lo 
hará conjuntamente con la Patente 
Municipal, en base al cuadro 
categorizado en la presente 
ordenanza.  
 
Las Empresas Eléctricas, deducirán el 
valor que llegue a convenirse con el 
Gobierno Municipal por concepto de 
recaudación la diferencia la depositara 
a más tardar hasta el día quince de 
cada mes en la cuenta que el Gobierno 
Municipal mantiene en el Banco 
Central del Ecuador y el mismo día del 
depósito o al día hábil siguiente 
entregara en la Dirección Financiera 
Municipal el comprobante de depósito.  
 
El retraso por parte de las Empresas 
Eléctricas para realizar los depósitos 
del producto de la recaudación causará 
la perdida de la comisión por cobranza 
que se establecerá mediante convenio 
en concordancia con lo dispuesto en el 
reglón anterior.  
Si el depósito se realizara hasta el 
último día del mes siguiente al de la 
recaudación y si fuere mayor, además 
tendrá el Gobierno Municipal derecho 
para cobrar los intereses a la tasa 
máxima legal señalada por los 
organismos competentes a más del 
interés de mora por cada día de 
retraso. 
 
Art. 58. Para efectos del 
establecimiento de las tarifas, se 
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clasifica a los sujetos pasivos en las 
siguientes categorías: 
 
a. Residenciales: Son 
aquellos usuarios que se hallan 
registrados en la Empresa Eléctrica 
Regional Centro Sur o CNEL EL ORO 
en cualquiera de sus categorías: 
Residencial o Doméstico, Residencial-
Capacidad Especial B.T., Residencial 
o Domestico PEC, Residencial-
Capacidad Especial B.T., Residencial-
Capacidad Especial PEC B.T., 
Residencial-Tercera Edad PEC, BT 
Residencial para el Programa PEC. 
 

b. Comercial: Son aquellos 
usuarios que generan desechos 
sólidos y que se hallan registrados en 
la Empresa Eléctrica Regional Centro 
Sur o CNEL EL ORO, en cualquiera de 
sus categorías: MT Comercial con 
Demanda Horaria, BT Comercial con 
Demanda, Comercial con Demanda 
Horaria, Comercial Baja Tensión, 
Comercial Media Tensión.  
 

c. Instituciones Públicas, 
de beneficio social y otras: Son 
aquellos usuarios que generan 
desechos sólidos y que se hallan 

registrados en la Empresa Eléctrica 
Regional Centro Sur o CNEL EL ORO: 
Cooperativa de Ahorro y Crédito Jardín 
Azuayo LTDA., MT Asistencia Social 
con Demanda, BT Culto Religioso, 
Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de Pucará, Cuerpo de 
Bomberos del cantón Pucará, BT 
Beneficio Público, BT Entidades 
Oficiales, BT Bombeo de Agua, MT 
Entidades Oficiales con Demanda 
Horaria, BT Autoconsumos con 
Demanda, MT Entidades Oficiales con 
Demanda, MT Beneficio Público con 
Demanda, MT Autoconsumo con 
Demanda, BT Asistencia Social. 
 

d. Industrial: Son aquellos 
usuarios que generan desechos 
sólidos y que se hallan registrados en 
la Empresa Eléctrica Regional Centro 
Sur o CNEL EL ORO: BT Industrial 
Artesanal, Industrial Artesanal. 
 

 
Art. 59. ï De la forma de Pago de la 
Tasa: 
 
FÓRMULA DE COBRO: Tarifa= base 
+ % (consumo de luz) 

 

 
CATEGORÍA 

 
Tabla de valores 

 Base $ % 
BT Residencial 1,5 0,06 
BT Comercial 2 0,07 

Otros 2,5 0,08 
COOPERATIVA  DE AHORRO Y CREDITO 
JARDIN A ZUAYO LTDA. 

2,5 0,08 
MT Asistencia Social con Demanda 2,5 0,08 
BT Culto Religioso 2,5 0,08 
GOBIERNO AUTONOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE 

PUCARA 

2,5 0,08 
CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTÓN 

PUCARÁ 
2,5 0,08 

BT Beneficio Público 2,5 0,08 
BT Residencial para el Programa PEC 1,5 0,06 
BT Entidades Oficiales 2,5 0,08 
BT Bombeo de Agua 2,5 0,08 
BT Comercial con Demanda 2 0,07 
MT Entidades Oficiales Con Dem Hor 1,5 0,06 
BT Autoconsumos  con Demanda 2,5 0,08 
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MT Entidades Oficiales Con Demanda 2,5 0,08 
MT Beneficio Público con Demanda 2,5 0,08 
MT Autoconsumo  con Demanda 2,5 0,08 
MT Comercial con Demanda Horaria 2 0,07 
BT Industrial Artesanal 2 0,07 
BT Servicio Comunitario 2 0,07 
BT Asistencia Social 2 0,07 
BT Bombeo de Agua Comu Campesinas 2 0,07 
BT Entidades Oficiales 2,5 0,08 

 
 

DISPOSICIONES GENERALES 
 
Primera. - Las disposiciones en 
materia de desechos sólidos 
establecidos en esta Ordenanza serán 
de aplicación directa en el cantón 
Pucará. 
 
Segunda.- En caso de reclamos por 
exceso de cobro en las planillas de 
electricidad documentadamente 
comprobado. El GAD Municipal 
Pucará, previo oficio presentado a la 
máxima autoridad por parte del 
usuario, procederá a su revisión  y de 
comprobarse el exceso de pago por el 
servicio de recolección de  residuos 
sólidos, emitirá una nota de crédito por 
el monto excedido a favor del usuario 
afectado.  
 
Dado y firmado en la sala de sesiones 
del Gobierno Municipal de Pucará, a 
los 06 días del mes de julio del dos mil 
veintiuno. 
 
 
 
 

Luis Rodrigo Yánez Cedillo                                       
ALCALDE DE PUCARÁ 

 
Ab. Daisy Bustamante 

SECRETARIA  DE CONCEJO 
 
 
CERTIFICO: Que ñLA PRIMERA 
REFORMA A LA ORDENANZA PARA 
LA GESTIÓN INTEGRAL DE 

RESIDUOS SÓLIDOS EN EL 
CANTčN PUCARĆ.ò fue conocida, 
discutida y aprobada por el I. Concejo 
del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón 
Pucará, el Primer Debate en sesión 
Ordinaria de fecha 04 de febrero de 
2015 de acuerdo al acta Nro. 006-2015 
que reposa en los archivos de 
Secretaría General del GADM Pucará 
y el Segundo Debate en sesión 
Ordinaria de fecha 06 de julio de 2021. 
Lo CERTIFICO. 

 
 
 

Ab. Daisy Bustamante B. 
SECRETARIA DE CONCEJO 

 
 

 
ALCALDÍA DE PUCARÁ, a los doce 
días del mes de junio del año dos mil 
veintiuno.- siendo las 14h00.- De 
conformidad al Art. 322 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización 
vigente, y una vez que se ha cumplido 
con las disposiciones legales, 
SANCIONO: ñLA PRIMERA 
REFORMA A LA ORDENANZA PARA 
LA GESTIÓN INTEGRAL DE 
RESIDUOS SÓLIDOS EN EL 
CANTčN PUCARĆò.- Ejecútese y 
publíquese.- 
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Luis Rodrigo Yánez Cedillo 
ALCALDE DE PUCARÁ 

 
Proveyó y firmó el decreto que 
antecede el señor Luis Rodrigo Yánez 
Cedillo, Alcalde del Cantón Pucará, a 
los doce días del mes de julio del año 
dos mil veintiuno.- Lo Certifico. 
 

 
 
 
 

Ab. Daisy Bustamante B. 
SECRETARIA DE CONCEJO 

 
 

 

ORDENANZA Nro. 2 
 

LA ORDENANZA QUE APRUEBA 

LA PRIMERA REFORMA AL 

PRESUPUESTO GENERAL DEL 

GOBIERNO AUTONOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DE PUCARÁ EJERCICIO 

ECONOMICO 2021 

 

EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO 
AUTONOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTON PUCARÁ 
 

CONSIDERANDO: 
 

QUE,el  artículo  238  de  la  
Constitución  de  la  República  otorga  
a  los  gobiernos  autónomos 
descentralizados autonomía política, 
administrativa y financiera, disposición 
constitucional  que  se  encuentra  
ampliamente  desarrollada  en  los  
artículos  5  y  6  del Código Orgánico 
de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización;  
 
QUE,el  literal  L),  numeral  7  del  
artículo  76  de  la Constitución  de  la  
República  del Ecuador establece: ñLas 
resoluciones de los poderes públicos 
deberán ser motivadas. No habrá 
motivación si en la resolución no se 
enuncian las normas o principios 
jurídicos en que se funda y no se 
explica la  pertinencia de su aplicación 

a los antecedentes de hecho. Los  
actos administrativos,  resoluciones  o  
fallos  que  no  se  encuentren  
debidamente motivados  se 
considerarán  nulos.  Las  servidoras  o  
servidores  responsables  serán 
sancionados.ò;  
 
QUE,el artículo 240 de la Constitución 
de la República establece: Los 
gobiernos  autónomos 
descentralizados  de  las  regiones,    
distritos    metropolitanos,  provincias      
y  cantones tendrán  facultades  
legislativas  en  el  ámbito  de  sus  
competencias  y    jurisdicciones 
territoriales. Las juntas parroquiales 
rurales tendrán facultades 
reglamentarias. Todos los gobiernos 
autónomos descentralizados ejercerán 
facultades ejecutivas en el ámbito de 
sus competencias y jurisdicciones 
territoriales.  
 
QUE,el artículo 7 del Código Orgánico 
de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralizaci·n ñCOOTADò al 
tratar sobre la facultad normativa, 
dispone: "Para el pleno  ejercicio  de  
sus  competencias  y  de  las  
facultades  que  de  manera  
concurrente podrán  asumir,  se  
reconoce  a  los...  concejos  
municipales,  la  capacidad  para  dictar 
normas de carácter general, a través 
de ordenanzas, acuerdos y 
resoluciones, aplicables dentro de su 
circunscripci·n territorial.ò;  
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QUE,el artículo 56 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y  Descentralización 
ñCOOTADò, define al Concejo 
Municipal como: ñ...es el ·rgano de 
legislación  y  fiscalización  del  
gobierno  autónomo  descentralizado  
municipal.    Estará integrado  por  el  
alcalde  o  alcaldesa,  que  la  presidirá  
con  voto  dirimente,  y  por  los 
concejales y concejalas elegidos por 
votación popular, de conformidad con 
lo previsto  en  la  ley  de  la  materia  
electoral.    En  la  elección  de  los  
conejales  o  concejalas  se observará 
la proporcionalidad de la población 
urbana y rural prevista en la 
Constituci·n y la Leyò;   
 
QUE,el artículo 83 del Reglamento del 
Código de Finanzas Públicas señala 
que el año de cambio de autoridad rige 
el presupuesto prorrogado hasta la 
aprobación del nuevo presupuesto. 

 
EXPIDE: 

 
LA ORDENANZA QUE APRUEBA 

LA PRIMERA REFORMA AL 
PRESUPUESTO GENERAL DEL 

GOBIERNO AUTONOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DE PUCARÁ EJERCICIO 
ECONOMICO 2021 

 
Artículo 1.- Apruébese la Primera 
Reforma al Presupuesto General del 
Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del Cantón Pucará para el 
ejercicio económico correspondiente al 
año 2021, bajo el siguiente detalle: 
A. INTRODUCCIÓN 

 
I.BASE LEGAL 

 

El Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón 
Pucará fue creado mediante decreto 

de Ley No. 98 publicado en el Registro 
Oficial No. 985 del 25 de julio de 1988. 
El cantón Pucará se encuentra situado 
al Sur Oeste de la provincia del Azuay 
en la cuenca del Río Jubones, tiene 
una población de 10.586 habitantes al 
2014 de acuerdo al Censo de 
Población y Vivienda en una superficie 
de 585.088 km2. Pertenece a su 
jurisdicción su única parroquia San 
Rafael de Sharug y está formado por 
65 comunidades. 
La vida jurídica se encuentra basada y 
normada por las siguientes 
disposiciones legales: 
a. Constitución Política de la 

República del Ecuador; 

b. Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización; 

c. Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas; 

d. Código de Trabajo; 

e. Ley Orgánica de 

Empresas Públicas; 

f. Ley Orgánica del Servicio 

Público; 

g. Reglamento General para 

la Administración, Utilización y Control 

de los bienes y Existencias del Sector 

Público; 

h. Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contratación Pública; 

i. Ley Orgánica de 

Transparencia y Acceso a la 

Información Pública; 

j. Ley Orgánica de la 

Contraloría General del Estado; 

k. Código Tributario; 

l. Ordenanzas Tributarias y 

Administrativas; 

m. Reglamentos Internos; 

 

Demás Leyes, Reglamentos, Normas y 
disposiciones legales relacionadas con 
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el desarrollo de las competencias 
exclusivas del GAD Municipal de 
Pucará. 
 
 
 

II.MISIÓN, VISIÓN DEL CANTÓN 

PUCARÁ  

 

MISIÓN 

 

Mejorar la calidad de vida de los 
habitantes del Cantón Pucará, 
actuando como ente planificador, 
regulador, facilitador y ejecutor de 
servicios municipales que satisfagan a 
la comunidad, con el valioso aporte de 
su recurso humano comprometido y la 
participación de todos los actores 
sociales. 
VISIÓN 

 

Al 2022 el Cantón Pucará es un cantón 
con desarrollo local sostenible y 
equitativo, con producción y 
productividad agropecuaria 
diversificada a través de la utilización 
sustentable de sus recursos naturales, 
mediante un eficiente sistema de 
movilidad y conectividad entre el sector 
rural y urbano generando un 
crecimiento ordenado de los 
asentamientos humanos, proveyendo 
de servicios básicos, seguridad, 
espacios saludables de recreación, 
rescatando y fortaleciendo el 
patrimonio e identidad cultural. 
 
OBJETIVOS Y ACCIONES 
ESTRATÉGICAS DEL GAD 
MUNICIPAL DE PUCARÁ 
 
OBJETIVO GENERAL 
 
Posicionar al cantón Pucará define 
como un territorio modelo de desarrollo 
de la región, en donde su población 
mejore las condiciones de su dinámica 

de vida, a través del fortalecimiento del 
modelo de gestión participativo  
1. OBJETIVOS 

ESPECIFICOS 

 

¶ Coordinar y gestionar sus 

competencias exclusivas y 

concurrentes funcionando de manera 

adecuada las sinergias necesarias 

para el buen vivir, en el ámbito local, 

regional y provincial, a través de una 

institución fortalecida que desarrolla un 

modelo de gestión participativo, al 

servicio de los requerimientos de la 

población. 

 

¶ Propiciar una distribución 

equilibrada de su población, facilitando 

el acceso a vivienda, conectividad, 

salud y educación, en la que 

intervienen de manera coordinada y 

armónica el GAD Municipal, la Junta 

Parroquial, las comunidades 

organizadas y las demás instancias de 

los niveles de gobierno provincial y 

nacional. 

 

¶ Mejorar las condiciones de 

vida de la población del cantón Pucará, 

a través de programas de inclusión en 

donde se pueda coordinar con las 

instituciones rectoras en estos 

ámbitos, así como brindando servicios 

públicos de calidad. 

 

¶ Establecer procesos en los 

ámbitos agropecuarios, artesanales, 

ecoturismo y turismo comunitario de 

Pucará para que los productores 

oferten sus productos y servicios de 

calidad a precios justos en mercados 

locales, regionales y nacionales a 

través de sus organizaciones 

cantonales. 
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¶ Coordinar acciones para el 

manejo adecuado de los recursos 

naturales, asociados al agua, suelo y a 

los ecosistemas naturales: chaparros, 

páramo, bosques andinos y cuenta con 

un programa de gestión de riesgos. 

2. PROPUESTAS Y 

ESTRATEGIAS 

2.1 EJE-1: Organización 

social y participación ciudadana 

1. Fortalecimiento de la 
institucionalidad 

¶ Estrategia-1: Reforma al 

orgánico funcional y aplicación para el 

buen funcionamiento y servicio de la 

institución. 

¶ Estrategia-2: 

Implementación de Tics acorde a la 

nueva estructura de la institución. 

¶ Estrategia-3: 

Implementación de la unidad de 

monitoreo, seguimiento y evaluación. 

2. Fortalecimiento del modelo 
de gestión participativa 

¶ Estrategia-1: Revisión y 

reforma de ordenanzas afines 

¶ Estrategia-2: Inversión 

eficiente del presupuesto participativo 

¶ Estrategia-3: Establecer 

un programa de capacitación para las 

organizaciones de base. 

¶ Estrategia-4: Legalización 

de comités pro mejoras y gobiernos 

comunitarios. 

2.2 EJE-2: Territorio ético y 

solidario 

3. Actualización del catastro 
urbano y rural 

¶ Estrategia-1: Acuerdo con 

Ministerios (Agricultura y Ambiente) 

para lograr legalizar los terrenos del 

cantón q no poseen escrituras. 

 

Planes de ordenamiento territorial 

 

¶ Estrategia-1: Establecer 

normativa para uso de suelo 

¶  

 
 
2.3 EJE-3: Derechos y 

libertades 

4. Atención a grupos vulnerables 

¶ Estrategia-1: Mantener los 

acuerdos, gestionar y coordinar 

acciones con organismos 

competentes. 

¶ Estrategia-2: Establecer 

agendas para el tema adultos 

mayores, discapacidades; y, niñez y 

adolescencia. 

5. Agua para consumo humano 

¶ Estrategia-1: Incrementar 

la cobertura del acceso al agua para 

consumo humano en el cantón. 

¶ Estrategia-2: Establecer 

un plan de capacitación a las juntas 

administradoras de los sistemas de 

agua para consumo humano. 

 
Saneamiento ambiental 

 

¶ Estrategia-1: Incrementar 

la cobertura del acceso al servicio de 

alcantarillado en el cantón. 

 

Manejo adecuado de desechos 

sólidos 

 

¶ Estrategia-1: Establecer 

campaña de selección domiciliaria de 

desechos sólidos. 

 

¶ Estrategia-2: Mantener 

convenios de manejo de Deshechos 

Solidos 
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Agenda cultural Pucará es Arte y 

Cultura 

 

¶ Estrategia-1: 

Implementación del centro cultural 

 

¶ Estrategia-2: Designación 

de presupuesto para agendas 

culturales en la parroquia y centro 

cantonal. 

 

¶ Estrategia-3: 

Implementación de un programa de 

comunicación e información cultural. 

 
 

 

Fomento deportivo 

 

¶ Estrategia-1: Dotar y 

mejorar de infraestructura deportiva 

en el cantón. 

 

2.4 Estrategia-2: 

Institucionalizar las olimpiadas inter 

comunidades. 

 

EJE-4: Modelo social de la producción 

Pucará productos limpios  

 

¶ Estrategia-1: Gestionar 

mediante convenios programas e 

incentivos para el desarrollo 

económico de nuestro cantón.  

 

¶ Estrategia-2: Mantener y 

fortalecer la marca ñPucar§ productos 

limpios con visión mejorar la calidad de 

vida e ingresos del cantón Pucará.  

 

¶ Estrategia-3: Mantener y 

fortalecer la Mesa de desarrollo 

económico. 

¶ Estrategia-4: Contar con 

un plan de negocios a nivel cantonal 

en base a las cadenas productivas 

que se desarrollan a nivel de cantón. 

¶ Estrategia-5: Elaborar y 

desarrollar el plan estratégico de 

turismo del cantón. 

¶ Estrategia-6: Gestionar 

convenios Internacionales que 

financien proyectos sociales y de 

Inversión en el cantón. 

 

Vivienda solidaria 

 

¶ Estrategia-1: Acuerdo con 

el MIDUVI y actores vinculados a 

proyectos habitacionales y de ayuda 

social. 

 
Mantenimiento y mejoramiento vial 

urbano 

 

¶ Estrategia-1: Fortalecer la 

capacidad operativa de la institución. 

 

¶ Estrategia-2: Gestionar 

convenios de concurrencia. 

 

Mantenimiento vial rural 

 

¶ Estrategia-1: Gestionar 

convenios de concurrencia. 

 

¶ Estrategia-2: Fortalecer la 

capacidad operativa de la institución 

para apertura y mejoramiento de vías 

del Cantón. 

 

Mejoramiento del transporte público 

 

¶ Estrategia-1: Revisión y 

reforma a normativa existente. 
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¶ Estrategia-2: 

Implementación de infraestructura y 

acondicionamientos en calles y vías de 

competencia del GAD municipal. 

 

3. ECO DEMOCRACIA 

 

3.1 EJE-1: Gestión 

ambiental institucional 

 

¶ Estrategia-1: Crear la 

normativa ambiental cantonal. 

 

¶ Estartegia-2: Establecer 

planes y programas para el manejo 

sustentable de los recursos naturales 

del cantón. 

 

¶ Estrategia-3: Coordinación 

de acciones con juntas de regantes y 

juntas administradoras de agua 

potable para protección de las fuentes 

hídricas. 

 

¶ Estrategia-4: Declarar de 

utilidad pública las áreas cercanas a 

las fuentes de agua, para reforestación 

y cuidado de las mismas. 

 

Gestión de riesgos 

 

¶ Estrategia-1: Elaborar el 

plan de riegos del cantón Pucará. 

 

¶ Estrategia-2: Coordinar 

con organismos competentes la 

implementación del COE. 

 
II.INDICADORES DE GESTIÓN: 

 

El Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Pucará 
efectuará el control y evaluación 
presupuestaria, para cuyo efecto 

utilizará los siguientes indicadores 
financieros: 

¶ AUTONOMIA:  

ING. PROPIOS / ING. TOTALES. 
Señala la relación entre los ingresos 
propios percibidos por la 
Municipalidad, frente a los ingresos 
totales, rubro en el cual se encuentra 
incluidas las transferencias recibidas 
del estado. Cuando este indicador sea 
mayor al 80% se podrá decir que una 
institución es autónoma. 

¶ DEPENDENCIA:  

ING. TRANSF / ING. TOTALES. 
Indica el grado de dependencia 
económica de los recursos entregados 
por el estado. 

¶ SOLVENCIA:  

ING. CTES / GTO. CTES. 
La municipalidad podrá mantener una 
situación de solvencia cuando este 
indicador sea igual o superior a uno. 

¶ SUPERÁVIT / DÉFICIT 

CORRIENTE:    

ING. CTES. / GASTO CTES ï 1*100 
Si el resultado de este indicador es 
positivo significa que existe un 
superávit corriente, caso contrario 
existirá un déficit. 

¶ AHORRO CORRIENTE:  

ING. CTS ï GTOS CTES. 
Nos permite determinar la capacidad 
de endeudamiento que puede tener la 
Municipalidad. Su indicador deberá ser 
positivo. 

¶ AUTOSUFICIENCIA:  

ING. PROPIOS / GTOS CTES. 
Señala la capacidad que tiene la 
Municipalidad de cubrir sus gastos 
corrientes con recursos propios, su 
resultado deberá ser igual o mayor a 1. 

¶ AUTOSUFICIENCIA 

MININA:  



 

 

25 
 

ING. PROPIO / GTOS REMUNERAC. 
Lo mínimo que la Municipalidad debe 
cubrir con recursos propios es el gasto 
en remuneraciones. Su indicador 
deberá ser mayor a 1. 

¶ PESO EN 

RENUMERACIÓN:  

RENUMERACIÓN / GTOS. CTES. 
Como regla general se deberá tener 
presente que las remuneraciones 
deberán alcanzar un porcentaje 
máximo del 30 % y el porcentaje 
restante se lo deberá utilizar en 
inversiones. 
 
IV. DEL PRESUPUESTO 

PARTICIPATIVO 

Las inversiones presupuestarias 
destinadas al presupuesto 
participativo, se ajustan al plan de 
desarrollo mismo que serán 
territorializados para garantizar la 
equidad a su interior.  
V. ORGANIZACIÓN 

 

El Estatuto Orgánico de la gestión por 
procesos, aprobada con fecha 2 de 
mayo del 2016, define y aplica los 
conceptos de la estructura orgánica 
funcional por procesos, destinado al 
cumplimiento de los objetivos que se 
detallan a continuación. 
a) Mejorar desarrollo 

sustentable del Cantón Pucará para 

alcanzar el Buen Vivir de los 

ciudadanos/as, guiados por el Plan de 

Desarrollo y ordenamiento Territorial 

(PDOT). 

b) Fomentar la participación 

ciudadana en vista a la cogestión 

municipal y dotar bienes y servicios 

públicos de calidad. 

c) La gestión contable y 

financiera, a través del mantenimiento 

de un sistema automatizado y moderno 

que permita tener una información 

oportuna, pertinencia y seguridad. 

d) Promover el trabajo y 

aprendizaje en equipo para mejorar la 

coordinación entre departamentos y 

autoridades para dotar de obras y 

proyectos oportunos y de calidad. 

e) Formular e implementar 

ordenanzas que faciliten la gestión y 

control municipal y contribuyan al 

cumplimiento de la Misión y Visión. 

f) Implementar un sistema de 

gestión y administración del Talento 

Humano para mejorar la eficiencia y 

eficacia de la Institución. 

Se establece la siguiente división de 
procesos y subprocesos que 
componen el conjunto de equipos de 
trabajo. 
Para la designación de funcionarios y 
empleados, responsables del 
cumplimiento de actividades en las 
diferentes aéreas y equipos de trabajo, 
señálense las siguientes autoridades 
nominadoras: 
La estructura orgánica se define de la 
siguiente manera: 
1. PROCESOS 

GOBERNANTES (ESTRATEGICOS): 

a) Concejo Cantonal. - 

Direccionamiento Político y Estratégico 

en el marco de su competencia Legisla 

y Fiscaliza en el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del cantón 

de Pucará. 

 

b) Alcaldía. - Gestión 

Estratégica para el Desarrollo Cantonal 

del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del cantón 

Pucará. 
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2. PROCESOS 

AGREGADORES DE VALOR: 

1.  

a) Dirección de 

Planificación  

¶ Unidad de Gestión del 

Plan del Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial y Proyectos 

¶ Jefatura de Gestión de 

Tránsito, Transporte y Matriculación 

¶ Jefatura de Gestión de 

Avalúos y Catastros 

b) Dirección de Obras 

Públicas 

¶ Unidad de Gestión de 

Vialidad y obra Pública 

¶ Sección de Trasporte 

Municipal (maquinaria y Vehículo) 

2.  

c) Dirección de Agua 

Potable Alcantarillado y Gestión 

Ambiental. 

¶ Unidad de Agua Potable y 

Alcantarillado 

¶ Unidad de Gestión de 

Áridos y Pétreos 

¶ Unidad de Gestión 

Ambiental y Desechos Sólidos. 

3. PROCESOS 

HABILITANTES 

a) Habilitantes de Asesoría 

¶ Dirección de Procuraduría 

Síndica. 

¶ Auditoría Interna 

b) Habilitantes de Apoyo 

¶ Dirección de Gestión 

Financiera 

o Gestión de Tesorería 

o Gestión de Contabilidad 

o Gestión de Rentas  

 

¶ Dirección de Gestión 

Administrativa  

o Gestión de Contratación 

Pública y Proveeduría 

o Gestión de Comunicación 

Social 

o Unidad de Educación 

Cultura y Deportes 

 

¶ Jefatura de Gestión del 

Talento Humano 

o Gesti·n de Seguridad y 

salud Ocupacional 

 

¶ Secretaría General 

¶ Comisar²a 

 
4. PROCESOS 

DESCONCENTRADOS. 

¶ Consejo Cantonal de 

Protección de Derechos 

¶ Gestión de Registro de la 

Propiedad 

¶ Gestión de Cuerpo de 

Bomberos 

¶ Junta Cantonal de 

Protección de Derechos 

5. PROCESOS DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA. 

¶ Gestión del Consejo 

Cantonal de Planificación 

¶ Gestión de la Asamblea 

Cantonal. 
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B. INGRESOS 
 

I.JUSTIFICACIÓN 
 
a) POLITICAS DE 
FINANCIAMIENTO 
 
El Concejo Cantonal del GAD 
Municipal de Pucará, se encuentra en 
un proceso de actualización y creación 
de Ordenanzas Tributarias como 
fundamento legal para captar nuevos 
recursos en la necesidad de financiar 
el cumplimiento de planes, programas 
y proyectos. Para el año 2021 se 
propone lograr depurar la cartera 
vencida principalmente de predios 
urbanos y rústicos que es donde se 
concentran mayormente las cuentas 
por cobrar.  
Con la aplicación de la política coactiva 
y con una base de datos depurada de 
catastros urbanos y rústicos se 
proyecta consolidar, mejorar y 
actualizar el manejo autónomo de los 
impuestos sobre los predios del 
cantón.  
Para el año 2021 se tiene previsto 
mantener el proceso de actualización 
del catastro y de sistemas que 
permitirá una mejor información y 
recuperación de la cartera vencida.  
Para empezar un camino hacia la 
autonomía financiera se plantea: 

 Actualización, permanente 
del Catastro Comercial del Cantón 
Pucará. 
 

 Consolidar los procesos de 
cobro de los tributos, por patentes. 1.5 
por mil, etc. a los contribuyentes que 
adeudan a la Municipalidad, mediante 
la acción oportuna y efectiva de 
cobranza. 
 

 Aplicación efectiva, 
revisión y actualización permanente de 
ordenanzas Tributarias y no tributarias 
en vigencia, así como elaboración de 

nuevas ordenanzas que permitan 
mejorar la autogestión del GAD 
Municipal de Pucara para la obtención 
de recursos económicos, 
contemplados en el Código Orgánico 
de Ordenamiento Territorial, 
Autonomía y Descentralización. 
Capitulo: III. Impuestos, IV Tasas 
Municipales, V Contribuciones 
Especiales de Mejoras.  

 Efectuar proceso de 
remates y dar de baja a los Activos 
Improductivos conforme al 
Reglamento de Bienes de Sector 
Público y en cumplimiento a lo 
dispuesto en la Ley de Modernización 
del Estado. 
 

 Además, se gestionará 
recursos extrapresupuestarios a través 
de los diferentes Ministerios del 
Gobierno Central, así como entidades 
públicas y organizaciones No 
gubernamentales con la presentación 
de proyectos. 
 

 Se buscará financiamiento 
con el Banco de Desarrollo para 
mejorar la capacidad operativa del 
municipio, sin afectar en mayor medida 
la capacidad de crédito con la que 
cuenta el GAD en estos momentos. 
 
b) JUSTIFICACIÓN DE LAS 
ESTIMACIONES REALIZADAS 
 
La estimación de los ingresos se ha 
realizado de acuerdo a lo dispone el 
Art. 236 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización y al comportamiento 
histórico de cada partida. 
c) NATURALEZA Y MONTO 
DE LOS CRÉDITOS 
 
Para el presente año se considera 
incrementar la capacidad operativa del 
GAD mediante la adquisición de 
equipo caminero, dentro del cupo de 
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crédito que mantenemos con dicha 
entidad financiera. 

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL  DE PUCARA 

ESTIMACION INGRESOS PRESUPUESTO 2021 

PRESUPUESTO 2021 

CODIGO PARTIDA RUBROS 
ASIGNACION 

PARTIDA 
ASIGNACIÓN 
SUBGRUPO 

ASIGNACIÓN 
GRUPO 

1.1 
INGRESOS 
CORRIENTES 

    1141069.47 

1.1.00.00 A.- IMPUESTOS   307348.69   

1.1.01.02 
A La Utilidad Por La 
Venta De Predios 

Urbanos 
10.00     

1.1.02.01 
A Los Predios 

Urbanos 
2000.00     

1.1.02.02 
A Los Predios 

Rústicos 
54218.82     

1.1.02.03 
A La Inscripción En 
El Registro De La 
Propiedad  

81519.21     

1.1.02.06 De Alcabalas 81519.21     

1.1.02.07 
A Los Activos 

Totales 
4735.54     

1.1.07.04 

Patentes 
Comerciales, 
Industriales Y De 

Servicios 

83345.91     

1.3.00.00 
B.- TASAS Y 

CONTRIBUCIONES 
  222976.56   

1.3.01.03 
Ocupación De 
Lugares Públicos 

1500.00     

1.3.01.07 Venta De Bases 18568.69     

1.3.01.08.01 
Prestación de 
Servicios (Servicios 
Administrativos) 

30000.00     

1.3.01.09 
Rodaje De 
Vehículos 

Motorizados 
13445.86     

1.3.01.11 
Inscripciones, 
Registros Y 
Matrículas Ant 

8002.01     

1.3.01.14 
Servicios De 

Camales 
500.00 

  
  

1.3.01.16 
Recolección De 

Basura 
5000.00 

  
  

1.3.01.17 
Aferiación de pesas 

y medidas 
10.00 
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1.3.01.18 
Aprobación de 
planos e inspección 
de construcciones 

300.00 
  

  

1.3.01.20 

Conexiones Y 
Reconexiones De 
Servicios de 
Alcantarillado Y 
Canalización 

400.00 

  

  

1.3.01.21 

Conexiones Y 
Reconexiones De 
Servicios de 
Servicios de Agua 

Potable 

400.00 

  

  

1.3.01.99.01 
Formulario Línea de 

Fabrica 
200.00 

  
  

1.3.01.99.02 
Formulario de 

alcabala 
150.00 

  
  

1.3.01.99.03 
Formulario de 
Permiso de 
Construcción Mayor 

100.00 
  

  

1.3.01.99.04 
Formulario de 
Permiso de 
Construcción Menor 

100.00 
  

  

1.3.01.99.05 

Formulario de 
Aprobación de 

Planos 
Arquitectónicos 

100.00 

  

  

1.3.01.99.06 

Formulario de 
Aprobación de 
Planos Para 
Urbanizaciones, 
subdivisiones 

100.00 

  

  

1.3.01.99.07 
Formulario de 
Actualización de 
Catastro Urbano 

50.00 
  

  

1.3.01.99.08 
Formulario de 
Actualización de 
Catastro Rural 

50.00 
  

  

1.3.01.99.09 
Formulario de 
Ingreso al Catastro 

Urbano 
100.00 

  
  

1.3.01.99.10 
Formulario de 
Ingreso al Catastro 

Rural 
400.00 

  
  

1.3.01.99.11 
Formulario de 
declaración de 

patente 
400.00 
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1.3.01.99.12 
Formulario del 1.5 
por mil de activos 

totales 
50.00 

  
  

1.3.01.99.13 

Formulario de 
solicitud para 
liquidación de 

plusvalía 

50.00 

  

  

1.3.01.99.14 
Formulario de 
Registro de 
profesionales 

300.00 
  

  

1.3.01.99.15 

Formulario para 
solicitud de instal. 
Acometida y 
reinstalación{den 

medidores 

50.00 

  

  

1.3.01.99.16 Solicitud de trámite 1000.00     

1.3.01.99.17 
Certificado uso de 

suelo 
100.00 

  
  

1.3.01.99.18 
Certificado de 
bienes raíces 

50.00 
  

  

1.3.01.99.19 certificado de avalúo 400.00     

1.3.01.99.20 
Certificado de no 

adeudar 
5000.00 

  
  

1.3.01.99.21 
Certificado de 
ubicación de predio 

50.00 
  

  

1.3.01.99.22 Ficha Catastral 50.00     

1.3.04.06 

CEM Apertura, 
ensanche, 

pavimentación y 
construcción de vías  

70000.00 

  

  

1.3.04.09 
CEM Obras De 
Alcantarillado Y 
Canalización 

1000.00 
  

  

1.3.04.11 
CEM Obras 
sistemas de agua 

potable 
15000.00 

  
  

1.3.04.13 
Obras De 

Regeneración 
Urbana 

50000.00 
  

  

1.4.00.00 
C.- VENTA DE 

BIENES Y 
SERVICIOS 

  66382.41   

14.02.06 

Materiales y 
Accesorios de 
instalaciones de 
agua potable 

1060.83     

14.02.07 
Materiales y 
Accesorios de 

500.00     
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alcantarillado y 
canalización 

14.03.01 Agua Potable 50526.22     

14.03.03 Alcantarillado  8345.36     

1.4.03.99.01 
Aprobación de 
planos e inspección 
de construcciones 

250.00     

1.4.03.99.02 
Permisos de 
construcción mayor 
de edificios 

500.00     

1.4.03.99.03 
Permisos de 
construcción menor 
ampliación 

500.00     

1.4.03.99.04 
Determinación de 
líneas de fabrica 

1000.00     

1.4.03.99.05 
Inspecciones 
técnicas de predios 

1000.00     

1.4.03.99.06 

Aprobación de 
planos para 
urbanizaciones, 
subdivisiones y 

otros 

500.00     

1.4.03.99.07 

Avalúos especiales 
o re avalúos de 
predios urbanos y 

rurales 

500.00     

1.4.03.99.08 
Mediciones dentro 
del perímetro 
urbano y rural 

1500.00     

1.4.03.99.09 
Permisos de 
funcionamiento 

200.00     

1.7.00.00 
D.- RENTA DE 

INVERSIONES Y 
MULTAS 

  57918.24   

1.7.02.02 

Arrendamiento 
Edificios, Locales, 
Residenciales 

(Mercado) 

17000.00     

1.7.02.99 
Otros 

arrendamientos 
(Bóvedas) 

2500.00     

1.7.03.01 
Tributaria 

(Impuestos, tasas y 
contribuciones) 

30000.00     

1.7.04.02 
Infracción A 
Ordenanzas 
Municipales 

4500.00     
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1.7.04.04 
Incumplimientos De 

Contratos 
1500.00     

1.7.04.99.01 Otras Multas Ant 1300.00     

1.7.04.99.02 
Multas Por Rol De 

Pagos 
1118.24     

1.8.00.00 

E.- 
TRANSFERENCIAS 
Y DONACIONES 
CORRIENTES 

  483443.57   

1.8.01.01.01 
Del Gobierno 

Central  
483443.57     

          

1.9.00.00 
F.- OTROS 

INGRESOS 
  3000.00   

          

1.9.04.99.02 
Recaudación De 
Fondos Ajenos El 

10% 
2000.00     

1.9.04.99.03 
Recaudación 
Gimnasio Municipal 

1000.00     

2.0.00.00 
INGRESOS DE 

CAPITAL 
    1872426.26 

2.4.00.00 

G.- VENTA 
ACTIVOS NO 
FINANCIEROS - 
BIENES DE LARGA 
DURACION 

  200.00   

2.4.01.04 
Maquinarias Y 

Equipos 
100.00     

2.4.01.05 Vehículos 100.00     

2.8.00.00 

H.- 
TRANSFERENCIAS 
Y DONACIONES 
DE CAPITAL E 
INVERSION 

  1872226.26   

2.8.01.01 Gobierno Central       

2.8.01.01.01 

70% Del 21% De 
Ingresos 

Permanentes Para 
Inversión 

1348719.90     

2.8.01.02.01 

De Entidades 
Descentralizadas y 
autónomas 
convenio MIES 

124325.40     

2.8.01.02.02 
De Entidades 
Descentralizadas y 
autónomas ANT 

48352.42     
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2.8.01.02.03 

De Entidades 
Descentralizadas y 
autónomas 

Prefectura 

1.00 

  

  

2.8.01.03.03 
Empresa Pública 
CELEC EP 

1.00 
  

  

2.8.01.06 
De Entidades 
Financieras 

Públicas 
  

  
  

2.8.06.09.01 
Asignación según 

Ley 47  
129037.74 

  
  

2.8.10.02 

Del Presupuesto 
General a 
Gobiernos 

Autónomos 
Descentralizados 

(Devoluc. IVA) 

221788.80     

3.0.00.00 
INGRESOS DE 
FINANCIAMIENTO 

    3036635.91 

3.6.00.00 
I. 

FINANCIAMIENTO 
PUBLICO 

      

3.7.00.00 
J.- SALDOS 

DISPONIBLES 
  660404.90   

3.7.01.01 

De Fondos del 
Gobierno Central 
(Saldos de Cuentas 
Corrientes)  

660304.90     

3.7.01.02 
De Fondos de 
Autogestión 

100.00     

3.8.00.00 
K.- CUENTAS 

PENDIENTES POR 
COBRAR 

  2376231.01   

3.8.01.01 
De cuentas por 
cobrar (Cartera 

Vencida) 
      

3.8.01.01.01 
Impuesto Al Predio 

Urbano 
25000.00     

3.8.01.01.02 
Impuesto Al Predio 

Rustico 
150000.00     

3.8.01.01.03 Agua Potable 10000.00     

3.8.01.01.04 
Facturación de 
conexiones y 
reconexiones 

1100.00     

3.8.01.01.05 
Servicios 

Administrativos 
10.00     

3.8.01.01.06 
Patentes y activos 
Municipales 

2000.00     
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3.8.01.01.07 
Formularios 

permisos 
construcción menor 

10.00     

3.8.01.01.08 
Certificados para 
trámites municipales 

0.00 
  

  

3.8.01.01.09 Alcabalas 192.76     

3.8.01.01.10 
Formulario para 
trámites municipales 

0.00 
  

  

3.8.01.01.11 
Títulos de crédito 

por glosas 
4900.00 

  
  

3.8.01.01.12 Especies Fiscales 300.00     

3.8.01.01.13 
Mejoras urbanas 
pavimento y 
alcantarillado 

96.20 
  

  

3.8.01.01.14 
Puestos de Mercado 
y Ferias Libres 

100.00 
  

  

3.8.01.01.15 
Desposte de 

Ganado 
34.46 

  
  

3.8.01.01.16 
Rodaje De 
Vehículos 

Motorizados 
34.46 

  
  

3.8.01.01.17 
Formulario de línea 

de fabrica 
10.00 

  
  

3.8.01.01.27 
De Entidades 
Financieras 
Públicas BDE 

176695 
  

  

3.8.01.01.32 
De la Empresa 
Pública CELEC 

1070728.29 
  

  

3.8.01.01.32 
Devolución de IVA 
Años Anteriores 

360000 
  

  

3.8.01.03 
De Anticipos De 
Fondos (Anticipos 
a Contratos) 

575019.84 
  

  

  TOTALES 6050131.64 6050131.64 6050131.64 

 
C. GASTOS 
 
1. DETALLE DE LAS ÁREAS, PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS 
 
El Presupuesto se encuentra estructurado y distribuido en cuatro áreas, que a su vez 
abarcan programas y subprogramas. 
ÁREA I.- SERVICIOS GENERALES 

Área Programa Subprograma 
Monto 

Asignado 
Porcentaje 

I.- Gobierno y 
Dirección Estratégica 

 $       
665,882.05  

10.84% 
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I.- 
Servicios 

Generales 

I.- Gestión 
Instituciona

l 

II.- Administración 
General y Procesos 
Institucionales 

III.- Gestión Financiera 

IV.- Justicia. Policía y 
Vigilancia 

V.- Registraduría de la 
Propiedad  

 
PROGRAMA I.- GESTIÓN 
INSTITUCIONAL 
El correspondiente programa está 
orientado al fortalecimiento y desarrollo 
institucional a partir de un óptimo 
aprovechamiento de recursos que 
permita la implementación de procesos 
que faciliten y den soporte a los 
procesos operativos para garantizar la 
calidad de los servicios públicos 
prestados por la Institución.  

¶ SUBPROGRAMA I. 
Gobierno y Dirección Estratégica 
 
Se refiere a la Dirección de los 
procesos de gestión política e 
institucional para la implementación de 
los programas y proyectos de 
competencia del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Pucará 
que contribuyen a satisfacer las 
necesidades de la comunidad, 
fundamentados en la Constitución, 
Plan Nacional de Desarrollo Toda una 
Vida, Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial y toda la 
normativa legal vigente. 
Aprueba, define y establece programas 
de mejoramiento continuo municipal 
con enfoque cantonal, provincial, 
orientados a mejorar los procesos de 
solución de problemas y de renovación 
de acciones de trabajo y planeamiento 
de objetivos estratégicos con la 
participación de gestores más activos. 
Al concejo le responderá: Legislar 
mediante la expedición de ordenanzas, 
reglamentos y resoluciones de carácter 
administrativo y financiero, para 

determinar la política y fijar los 
objetivos en cada una de las ramas 
propias de la administración municipal. 
Conocer y aprobar la programación 
técnica de corto, mediano y largo 
plazo, elaborada por los 
departamentos municipales y 
aprobados por comisiones respectivas; 
dirigir el desarrollo físico del cantón. 
Aprobar el plan de obras locales que 
interesan al vecindario y las 
necesidades para el Gobierno 
Municipal, y; ejercer las demás 
atribuciones determinadas en el 
Código Orgánico Territorial, 
Autonomía y Descentralización. 
Al alcalde le corresponde: La gestión 
administrativa, para lo cual y de 
manera principal, debe hacer cumplir la 
Constitución, Leyes de la República, 
Ordenanzas Municipales, así como los 
Reglamentos, Acuerdos y 
Resoluciones del Concejo. 
Representar al Concejo junto al asesor 
jurídico. Coordinar la acción municipal 
con las demás entidades públicas y 
privadas. Ejecutar los planes y 
programas de acción aprobados por el 
concejo de los diferentes 
departamentos. Administrar el sistema 
de personal adoptado por el concejo. 
Someter a consideración del concejo, 
sancionar y promulgar, previos los 
trámites legales, la ordenanza del 
presupuesto y más ordenanzas, 
reglamentos, etc. que convengan al 
progreso del cantón. 
Unidad Ejecutora. ï Concejo y 
Alcaldía
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Costo del Subprograma. - USD. 202259,99 

ÁREA I. SERVICIOS GENERALES  

 PROGRAMA I. GESTIÓN INSTITUCIONAL  

 SUBPROGRAMA I. GOBIERNO Y DIRECCIÓN ESTRATÉGICA  

 Partida   Denominación  
 Asignación 

Ítem  

 
Asignación 
Subgrupo  

 
Asignación 

Grupo  

 
1.1.1.5.0.00.00  

 GASTOS 
CORRIENTES  

      

 
1.1.1.5.1.00.00  

 GRUPO I. GASTOS 
EN PERSONAL  

    191655,99 

 
1.1.1.5.1.01.00  

 Remuneraciones 
Básicas  

  132724,74   

 
1.1.1.5.1.01.05  

 Remuneraciones 
Unificadas  

126208,74     

 
1.1.1.5.1.01.06  

 Salarios Unificados  6516,00     

 
1.1.1.5.1.02.00  

 Remuneraciones 
Complementarias  

  14260,39   

 
1.1.1.5.1.02.03  

 Decimotercer Sueldo  11060,39     

 
1.1.1.5.1.02.04  

 Decimocuarto 
Sueldo  

3200,00     

 
1.1.1.5.1.05.00  

 Remuneraciones 
Temporales  

  8113,45   

 
1.1.1.5.1.05.07  

 Honorarios  6519,74     

 
1.1.1.5.1.05.12  

 Subrogación  1593,71     

 
1.1.1.5.1.06.00  

 Aportes Patronales 
a las Seguridad 

Social  
  26555,41   

 
1.1.1.5.1.06.01  

 Aporte Patronal  15495,01     

 
1.1.1.5.1.06.02  

 Fondo de Reserva  11060,40     

 
1.1.1.5.1.07.00  

 Indemnizaciones    10002,00   

 
1.1.1.5.1.07.03  

 Despido 
Intempestivo  

5000,00     

 
1.1.1.5.1.07.04  

 Compensación por 
Desahucio  

5000,00     

 
1.1.1.5.1.07.06  

 Beneficio por 
Jubilación  

1,00     

 
1.1.1.5.1.07.07  

 Compensación Por 
Vacaciones No 
Gozadas Por 

1,00     
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Cesación De 
Funciones  

 
1.1.1.5.3.00.00  

 GRUPO III. BIENES 
Y SERVICIOS DE 
CONSUMO  

    7602,00 

 
1.1.1.5.3.03.00  

 Traslados, 
Instalaciones, 
Viáticos y 

Subsistencias  

  3002,00   

 
1.1.1.5.3.03.01  

 Pasajes al Interior  2000,00     

 
1.1.1.5.3.03.02  

 Pasajes al Exterior  1,00     

 
1.1.1.5.3.03.03  

 Viáticos y 
Subsistencias en el 

Interior  
1000,00     

 
1.1.1.5.3.03.04  

 Viáticos y 
Subsistencias en el 

Exterior  
1,00     

 
1.1.1.5.3.04.00  

 Instalación, 
Mantenimiento y 
Reparación  

  1000,00   

 
1.1.1.5.3.04.05  

 Vehículos 
(Instalación, 
Mantenimiento y 
Reparaciones)  

1000,00     

 
1.1.1.5.3.08.00  

 Bienes de Uso y 
Consumo Corriente  

  3600,00   

 
1.1.1.5.3.08.03  

 Combustibles y 
lubricantes   

500,00     

 
1.1.1.5.3.08.04  

 Materiales de 
Oficina  

100,00     

 
1.1.1.5.3.08.13  

 Repuestos y 
accesorios   

3000,00     

 
1.1.1.8.0.00.00  

 GASTOS DE 
CAPITAL  

      

 
1.1.1.8.4.00.00  

 GRUPO IV. BIENES 
DE LARGA 
DURACIÓN  

    3002,00 

 
1.1.1.8.4.01.00  

 Bienes Muebles    3002,00   

 
1.1.1.8.4.01.03  

 Mobiliario  1000,00     

 
1.1.1.8.4.01.04  

 Maquinaria y 
equipos  

1,00     

 
1.1.1.8.4.01.05  

 Vehículos   1,00     
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1.1.1.8.4.01.07  

 Equipos, Sistemas y 
Paquetes 

Informáticos  
2000,00     

SUBTOTAL SUBPROGRAMA 202259,99 202259,99 202259,99 

 

¶ SUBPROGRAMA II. Administración General y Procesos 
Institucionales 
 
Se refiere al desarrollo de un sistema de gestión efectiva de los procesos 
institucionales mediante estrategias de mejoramiento continuo que optimicen la 
respuesta de los procesos administrativos que sirven como soporte a la generación y 
entrega de servicios públicos de calidad. 
 
Unidad Ejecutora. ï Dirección Administrativa, Secretaria General, Procuraduría 
Síndica, Jefatura de Talento Humano, Compras Públicas, Bodega y Sistemas. 
 
Costo del Subprograma. - USD. 279785,33 
 
 
 
 

ÁREA I. SERVICIOS GENERALES 

PROGRAMA I. GESTION INSTITUCIONAL  

 SUBPROGRAMA II. ADMINISTRACIÓN GENERAL Y PROCESOS 
INSTITUCIONALES  

 Partida   Denominación  
 

Asignación 
Ítem  

 
Asignación 
Subgrupo  

 Asignación 
Grupo  

          

 
1.1.2.5.0.00.00  

 GASTOS 
CORRIENTES  

      

 
1.1.2.5.1.00.00  

 GRUPO I. GASTOS 
EN PERSONAL  

    201847,90 

 
1.1.2.5.1.01.00  

 Remuneraciones 
Básicas  

  150600,00   

 
1.1.2.5.1.01.05  

 Remuneraciones 
Unificadas  

150600,00     

 
1.1.2.5.1.02.00  

 Remuneraciones 
Complementarias  

  18150,00   

 
1.1.2.5.1.02.03  

 Decimotercer 
Sueldo  

12550,00     

 
1.1.2.5.1.02.04  

 Decimocuarto 
Sueldo  

5600,00     

 
1.1.2.5.1.05.00  

 Remuneraciones 
Temporales  

  3000,00   

 
1.1.2.5.1.05.07  

 Honorarios  1000,00     
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1.1.2.5.1.05.12  

 Subrogación  2000,00     

 
1.1.2.5.1.06.00  

 Aportes Patronales 
a las Seguridad 

Social  
  30094,90   

 
1.1.2.5.1.06.01  

 Aporte Patronal  17544,90     

 
1.1.2.5.1.06.02  

 Fondo de Reserva  12550,00     

 
1.1.2.5.1.07.00  

 Indemnizaciones    3,00   

 
1.1.2.5.1.07.06  

 Beneficio por 
Jubilación  

1,00     

 
1.1.2.5.1.07.07  

 Compensación Por 
Vacaciones No 
Gozadas Por 
Cesación De 
Funciones  

1,00     

 
1.1.2.5.1.07.10  

 Por compra de 
Renuncia  

1,00     

 
1.1.2.5.3.00.00  

 GRUPO III. BIENES 
Y SERVICIOS DE 
CONSUMO  

    37803,46 

 
1.1.2.5.3.01.00  

 Servicios Básicos    21602,46   

 
1.1.2.5.3.01.04  

 Energía Eléctrica  5222,28     

 
1.1.2.5.3.01.05  

 Telecomunicaciones  16280,18     

 
1.1.2.5.3.01.06  

 Servicio de Correo  100,00     

 
1.1.2.5.3.02.00  

 Servicios 
Generales  

  2500,00   

 
1.1.2.5.3.02.03  

 Almacenamiento, 
Embalaje, 

Desembalaje, 
Envase, Desnevase 
y Recarga de 

Extintores  

1000,00     

 
1.1.2.5.3.02.04  

 Edición, Impresión, 
Reproducción, 
Publicaciones 
Suscripciones, 
Fotocopiado, 
Traducción, 
Empastado,  

1500,00     

 
1.1.2.5.3.03.00  

 Traslados, 
Instalaciones, 

  200,00   
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Viáticos y 
Subsistencias  

 
1.1.2.5.3.03.01  

 Pasajes al Interior  100,00     

 
1.1.2.5.3.03.03  

 Viáticos y 
Subsistencias en el 

Interior  
100,00     

 
1.1.2.5.3.06.00  

 Contratación de 
Estudios, 

Investigaciones y 
servicios Técnicos 
Especializados  

  1,00   

 
1.1.2.5.3.06.03  

 Servicio de 
Capacitación  

1,00     

 
1.1.2.5.3.07.00  

 Egresos en 
Informática  

  7000,00   

 
1.1.2.5.3.07.02  

 Arrendamiento y 
Licencias de Uso de 

Paquetes 
Informáticos  

5000,00     

 
1.1.2.5.3.07.04  

 Mantenimiento y 
reparación equipos y 

sistemas 
informáticos  

2000,00     

 
1.1.2.5.3.08.00  

 Bienes de Uso y 
Consumo Corriente  

  6500,00   

 
1.1.2.5.3.08.02  

 Vestuario, Lencería 
y Prendas de 
Protección  

1000,00     

 
1.1.2.5.3.08.04  

 Materiales de 
Oficina  

5000,00     

 
1.1.2.5.3.08.05  

 Materiales de Aseo  500,00     

 
1.1.2.5.7.00.00  

 GRUPO VII. OTROS 
GASTOS 

CORRIENTES  
    31133,97 

 
1.1.2.5.7.01.00  

 Impuestos, Tasas y 
Contribuciones  

  25633,97   

 
1.1.2.5.7.01.99  

 Otros Impuestos, 
Tasas y 

Contribuciones  
25633,97     

 
1.1.2.5.7.02.00  

 Seguros, Costos 
Financieros y Otros 

Gastos  
  5500,00   

 
1.1.2.5.7.02.01  

 Seguros (Póliza de 
fidelidad empleados 
y trabajadores)  

1500,00     
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1.1.2.5.7.02.06  

 Costas Judiciales  4000,00     

 
1.1.2.8.0.00.00  

 GASTOS DE 
CAPITAL  

      

 
1.1.2.8.4.00.00  

 GRUPO IV. BIENES 
DE LARGA 
DURACIÓN  

    9000,00 

 
1.1.2.8.4.01.00  

 Bienes Muebles    9000,00   

 
1.1.2.8.4.01.03  

 Mobiliario  1000,00     

 
1.1.2.8.4.01.07  

 Equipos, Sistemas y 
Paquetes 

Informáticos  
8000,00     

SUBTOTAL SUBPROGRAMA 279785,33 279785,33 279785,33 

 
 

¶ SUBPROGRAMA III. 
Gestión Financiera 
 
Se refiere a la implementación de un 
sistema de gestión financiera y 
presupuestaria enlazada a productos y 
resultados, garantizando un control y 
manejo adecuado de los recursos 
públicos, sobre la base de programas y 
proyectos priorizados de acuerdo a un 
horizonte anual y plurianual. 
 
Este subprograma está inmerso en los 
procesos sustantivos, productivos, 
generadores de valor. Su rol está 
determinado con la formulación e 
implementación de esquemas de 
programación, ejecución y control 
financiero, fundamentados por las 
normas y disposiciones del Código 
Orgánico de Ordenamiento Territorial, 
Autonomía y Descentralización, Ley 
Orgánica de la Contraloría General del 
Estado, Ley Orgánica de 
Responsabilidad , Estabilización y 
Transparencia Fiscal, Ley de 
Administración  Financiera y Control en 
sus partes vigentes, Ley Orgánica de 
Servicios Público y las Normas 
Técnicas de Control Interno. 
 

EL CÓDIGO ORGÁNICO DE 
PLANIFICACIÓN Y LAS FINANZAS 
PÚBLICAS 
Imparte las acciones que conducen 
determinar la legalidad, veracidad, y 
procedencia de todas y cada una de 
las operaciones que realice el GAD 
Municipal de Pucará. 
 
En éste periodo financiero se planifica 
el fortalecimiento y consolidación del 
proceso de automatización de los 
Sistemas de Recaudación, 
Contabilidad y Presupuesto, que 
permitirá dar agilidad a la presentación 
de los Estados Financieros, de Flujo de 
Efectivo, de Resultados y de Ejecución 
Presupuestaria, teniendo de esta 
forma la Administración una 
información pertinente a fin de tomar 
las decisiones en beneficio del cantón.  
Las emisiones de los títulos de 
créditos, tasas y de otros ingresos 
tributarios y no tributarios están 
automatizados, lo que permite la 
satisfacción de los clientes municipales 
por la ágil atención que se está 
brindando. Además, este programa 
procesa las cartas o títulos de créditos 
que permiten iniciar los juicios 
coactivos con la finalidad de recuperar 
la cartera vencida. 
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La Dirección Financiera, se encarga de 
formular y elaborar el presupuesto, 
prepara las reformas del mismo, 
trimestralmente evalúa y analiza la 
ejecución presupuestaria; informa a la 
máxima autoridad municipal y a la 
Comisión de Finanzas para la toma 
oportuna de decisiones que permita la 
eficiencia y optimización en el uso de 

los recursos económicos; y, en el 
apoyo de Recaudaciones, Catastro y 
Tesorería obtienen los ingresos de 
autogestión para el financiamiento del 
presupuesto del ejercicio fiscal. 
Unidad Ejecutora. - Dirección 
Financiera. 
 
Costo del Programa. - USD. 89332,12 

 

ÁREA I. SERVICIOS GENERALES  

 PROGRAMA I. GESTIÓN INSTITUCIONAL  

 SUBPROGRAMA III. GESTIÓN FINANCIERA  

 Partida   Denominación  
 

Asignación 
Ítem  

 
Asignación 
Subgrupo  

 Asignación 
Grupo  

 
1.1.3.5.0.00.00  

 GASTOS 
CORRIENTES  

      

 
1.1.3.5.1.00.00  

 GRUPO I. 
GASTOS EN 
PERSONAL  

    88326,12 

 
1.1.3.5.1.01.00  

 Remuneraciones 
Básicas  

  66456,00   

 
1.1.3.5.1.01.05  

 Remuneraciones 
Unificadas  

66456,00     

 
1.1.3.5.1.02.00  

 Remuneraciones 
Complementarias  

  7938,00   

 
1.1.3.5.1.02.03  

 Decimotercer 
Sueldo  

5538,00     

 
1.1.3.5.1.02.04  

 Decimocuarto 
Sueldo  

2400,00     

 
1.1.3.5.1.05.00  

 Remuneraciones 
Temporales  

  650,00   

 
1.1.3.5.1.05.12  

 Subrogación  650,00     

 
1.1.3.5.1.06.00  

 Aportes 
Patronales a las 
Seguridad Social  

  13280,12   

 
1.1.3.5.1.06.01  

 Aporte Patronal  7742,12     

 
1.1.3.5.1.06.02  

 Fondo de 
Reserva  

5538,00     

 
1.1.3.5.1.07.00  

 Indemnizaciones    2,00   

 
1.1.3.5.1.07.06  

 Beneficio por 
Jubilación  

1,00     

 
1.1.3.5.1.07.07  

 Compensación 
Por Vacaciones 

1,00     
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No Gozadas Por 
Cesación De 
Funciones  

 
1.1.3.5.3.00.00  

 GRUPO III. 
BIENES Y 

SERVICIOS DE 
CONSUMO  

    1004,00 

 
1.1.3.5.3.02.00  

 Servicios 
Generales  

  800,00   

 
1.1.3.5.3.02.04  

 Edición, 
Impresión, 

Reproducción, 
Publicaciones 
Suscripciones, 
Fotocopiado, 
Traducción, 
Empastado,  

700,00     

 
1.1.3.5.3.02.28  

 Servicios de 
Provisión de 
Dispositivos 
Electrónicos y 
Certificación para 
Registro de 
Firmas Digitales  

100,00     

 
1.1.3.5.3.03.00  

 Traslados, 
Instalaciones, 
Viáticos y 

Subsistencias  

  200,00   

 
1.1.3.5.3.03.01  

 Pasajes al Interior  100,00     

 
1.1.3.5.3.03.03  

 Viáticos y 
Subsistencias en 

el Interior  
100,00     

 
1.1.3.5.3.06.00  

 Contratación de 
Estudios, 

Investigaciones y 
servicios 
Técnicos 

Especializados  

  1,00   

 
1.1.3.5.3.06.03  

 Servicio de 
Capacitación  

1,00     

 
1.1.3.5.3.07.00  

 Gastos en 
Informática  

  1,00   

 
1.1.3.5.3.07.01  

 Desarrollo, 
Actualización, 
Asistencia Técnica 
y Soporte de 

Sistemas 
Informáticos  

1,00     
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1.1.3.5.3.08.00  

 Bienes de Uso y 
Consumo 
Corriente  

  1,00   

 
1.1.3.5.3.08.04  

 Materiales de 
Oficina  

1,00     

 
1.1.3.5.3.06.00  

 Contratación de 
Estudios, 

Investigaciones y 
servicios 
Técnicos 

Especializados  

  1,00   

 
1.1.3.5.3.06.03  

 Servicio de 
Capacitación  

1,00     

 
1.1.3.8.0.00.00  

 GASTOS DE 
CAPITAL  

      

 
1.1.3.8.4.00.00  

 GRUPO IV. 
BIENES DE 

LARGA 
DURACIÓN  

    2,00 

 
1.1.3.8.4.01.00  

 Bienes Muebles    2,00   

 
1.1.3.8.4.01.03  

 Mobiliario  1,00     

 
1.1.3.8.4.01.07  

 Equipos, 
Sistemas y 

Paquetes 
Informáticos  

1,00     

SUBTOTAL SUBPROGRAMA 89332,12 89332,12 89332,12 

 
 

¶ SUBPROGRAMA IV. 

Justicia, Policía y Vigilancia 

 

Se refiere a las actividades de control 

que permitan el mantenimiento del 

orden social y jurídico de la comunidad 

a través de la verificación del 

cumplimiento de las ordenanzas y 

normas emitidas por la Municipalidad. 

 

El subprograma Justicia, Policía y 

Vigilancia tiene como finalidad 

propiciar el orden cantonal en el campo 

que compete a la municipalidad a 

través de la ejecución de políticas, 

normas e instrumentos de desarrollo y 

control, del uso de vías y espacios 

públicos, del mantenimiento del orden 

e higiene supervisión del cumplimiento 

de normas en plazas de mercado, 

cementerios, camales y más servicios 

de abasto para 

garantizar el mejoramiento de las 

condiciones de vida de la comunidad, y 

la salud humana. Hacer cumplir las 

Leyes, Ordenanzas y Reglamentos. 

 

 

Son además objetivos de este 

subprograma 
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1. Controlar el uso de vía 

pública y exigir el respectivo 

comprobante de pago y permiso 

otorgado por la municipalidad. 

2. Controlar el 

funcionamiento de juegos y 

espectáculos públicos. 

3. Controlar el 

funcionamiento y la manipulación de 

ventas ambulantes como también el 

ingreso al cantón de ciertos alimentos. 

4. Mantener y garantizar la 

exactitud de pesas y medidas 

5. Administrar justicia y 

aplicar sanciones por infracciones 

cometidas. 

6. Controlar la legal 

procedencia y salud del ganado a 

sacrificarse en el camal municipal. 

 
Unidad Ejecutora. - Comisaria 
Municipal. 
 

Costo del Programa. - USD $ 

39.505,31 

 

ÁREA I. SERVICIOS GENERALES  

 PROGRAMA I. GESTIÓN INSTITUCIONAL  

 SUBPROGRAMA IV. JUSTICIA, POLICIA Y VIGILANCIA  

 Partida   Denominación  
 

Asignación 
Ítem  

 
Asignación 
Subgrupo  

 Asignación 
Grupo  

 
1.1.4.5.0.00.00  

 GASTOS 
CORRIENTES  

      

 
1.1.4.5.1.00.00  

 GRUPO I. 
GASTOS EN 
PERSONAL  

    39303,31 

 
1.1.4.5.1.01.00  

 Remuneraciones 
Básicas  

  29004,00   

 
1.1.4.5.1.01.05  

 Remuneraciones 
Unificadas  

29004,00     

 
1.1.4.5.1.02.00  

 Remuneraciones 
Complementarias  

  4417,00   

 
1.1.4.5.1.02.03  

 Decimotercer 
Sueldo  

2417,00     

 
1.1.4.5.1.02.04  

 Decimocuarto 
Sueldo  

2000,00     

 
1.1.4.5.1.06.00  

 Aportes 
Patronales a las 
Seguridad Social  

  5879,31   

 
1.1.4.5.1.06.01  

 Aporte Patronal  3462,31     

 
1.1.4.5.1.06.02  

 Fondo de 
Reserva  

2417,00     

 
1.1.4.5.1.07.00  

 Indemnizaciones    3,00   
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1.1.4.5.1.07.06  

 Beneficio por 
Jubilación  

1,00     

 
1.1.4.5.1.07.07  

 Compensación 
Por Vacaciones 
No Gozadas Por 
Cesación De 
Funciones  

1,00     

 
1.1.4.5.1.07.10  

 Por compra de 
renuncia  

1,00     

 
1.1.4.5.3.00.00  

 GRUPO III. 
BIENES Y 

SERVICIOS DE 
CONSUMO  

    202,00 

 
1.1.4.5.3.02.00  

 Servicios 
Generales  

  150,00   

 
1.1.4.5.3.02.01  

 Transporte de 
Personal  

100,00     

 
1.1.4.5.3.02.04  

 Edición, 
Impresión, 

Reproducción, 
Publicaciones 
Suscripciones, 
Fotocopiado, 
Traducción, 
Empastado,  

50,00     

 
1.1.4.5.3.03.00  

 Traslados, 
Instalaciones, 
Viáticos y 

Subsistencias  

  51,00   

 
1.1.4.5.3.03.01  

 Pasajes al Interior  50,00     

 
1.1.4.5.3.03.03  

 Viáticos y 
Subsistencias en 

el Interior  
1,00     

 
1.1.4.5.3.08.00  

 Bienes de Uso y 
Consumo 
Corriente  

  1,00   

 
1.1.4.5.3.08.04  

 Materiales de 
Oficina  

1,00     

SUBTOTAL SUBPROGRAMA 39505,31 39505,31 39505,31 

 

¶ SUBPROGRAMA V. Registraduría de la Propiedad 
 
Se refiere al servicio de Registro documental y digital de la Propiedad de Bienes 
Inmuebles vinculado a un sistema de registro catastral que involucra todos los predios 
del territorio cantonal. 
Unidad Ejecutora. - Registraduría de la Propiedad. 
Costo del Programa. - USD $ 54999,30 
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ÁREA I. SERVICIOS GENERALES  

 PROGRAMA I. GESTIÓN INSTITUCIONAL  

 SUBPROGRAMA V. REGISTRADURÍA DE LA PROPIEDAD  

 Partida   Denominación  
 

Asignación 
Ítem  

 
Asignación 
Subgrupo  

 
Asignación 

Grupo  

 1.1.5.5.0.00.00  
 GASTOS 

CORRIENTES  
      

 1.1.5.5.1.00.00  
 GRUPO I. GASTOS 
EN PERSONAL  

    46406,70 

 1.1.5.5.1.01.00  
 Remuneraciones 

Básicas  
  25800,00   

 1.1.5.5.1.01.05  
 Remuneraciones 
Unificadas  

25800,00     

 1.1.5.5.1.02.00  
 Remuneraciones 
Complementarias  

  2950,00   

 1.1.5.5.1.02.03  
 Decimotercer 

Sueldo  
2150,00     

 1.1.5.5.1.02.04  
 Decimocuarto 

Sueldo  
800,00     

 1.1.5.5.1.06.00  
 Aportes 

Patronales a las 
Seguridad Social  

  5155,70   

 1.1.5.5.1.06.01   Aporte Patronal  3005,70     

 1.1.5.5.1.06.02   Fondo de Reserva  2150,00     

 1.1.5.5.1.07.00   Indemnizaciones    12501,00   

 1.1.5.5.1.07.06  
 Beneficio por 

Jubilación  
12000,00     

 1.1.5.5.1.07.07  

 Compensación Por 
Vacaciones No 
Gozadas Por 
Cesación De 
Funciones  

500,00     

 1.1.5.5.1.07.10  
 Por compra  de 

Renuncia  
1,00     

 1.1.5.5.3.00.00  
 GRUPO III. BIENES 
Y SERVICIOS DE 
CONSUMO  

    8590,60 

 1.1.5.5.3.02.00  
 Servicios 
Generales  

  189,60   

 1.1.5.5.3.02.04  

 Edición, Impresión, 
Reproducción, 
Publicaciones 
Suscripciones, 
Fotocopiado, 
Traducción, 
Empastado,  

189,60     
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 1.1.5.5.3.03.00  

 Traslados, 
Instalaciones, 
Viáticos y 

Subsistencias  

  200,00   

 1.1.5.5.3.03.01   Pasajes al Interior  100,00     

 1.1.5.5.3.03.03  
 Viáticos y 

Subsistencias en el 
Interior  

100,00     

 1.1.5.3.06.00  

 Contrataciones de 
Estudios, 

Investigaciones y 
Servicios Técnicos 
Especializados  

  1,00   

 
1.1.5.3.06.01.01  

 Consultoría para el 
Proceso de 
Migración de Datos  

1,00     

 1.1.5.3.07.00  
 Egresos en 
Informática  

  7600,00   

 1.1.5.3.07.01 

 Módulo de 
Automatización del 
Registro de la 

propiedad  

7600,00     

 1.1.5.5.3.08.00  
 Bienes de Uso y 
Consumo Corriente  

  300,00   

 1.1.5.5.3.08.04  
 Materiales de 

Oficina  
200,00     

 1.1.5.5.3.08.05   Materiales de Aseo  100,00     

 1.1.5.8.01.00  

 Transferencias o 
Donaciones 
Corrientes al 
Sector Público  

  300,00   

 
1.1.5.8.01.01.02 

 Remanentes 
DINARDAP  

300,00     

 1.1.5.8.0.00.00  
 GASTOS DE 

CAPITAL  
      

 1.1.5.8.4.00.00  
 GRUPO IV. 
BIENES DE LARGA 
DURACIÓN  

    2,00 

 1.1.5.8.4.01.00   Bienes Muebles    2,00   

 1.1.5.8.4.01.03   Mobiliario  1,00     

 1.1.5.8.4.01.07  
 Equipos, Sistemas y 

Paquetes 
Informáticos  

1,00     

SUBTOTAL SUBPROGRAMA 54999,30 54999,30 54999,30 
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ÁREA II.- SERVICIOS SOCIALES 

Área Programa Subprograma 
Monto 

Asignado 
Porcentaje 

II.- 
Servicios 
Sociales  

I.- 
Desarrollo 

Social y 
Participaci

ón 
Ciudadana 

I.- Inclusión, Equidad 
Social y Género 

 $       
351,360.95  

7.18% 
II.- Promoción Cultural 

y Social 

III.- Convenios 
Ministerio de Inclusión 
Económica y Social 

 
PROGRAMA I.- DESARROLLO 
SOCIAL Y PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 
Se refiere a actividades que permitan 
mejorar la calidad de vida de grupos de 
atención prioritaria y la generación de 
espacios de encuentro e intercambio 
social, cultural y cívico que fortalezcan 
la convivencia y participación 
ciudadana 
. 

¶ SUBPROGRAMA I. 
Inclusión, Equidad Social y Género 
 
Involucra al conjunto de acciones y 
estrategias que permitan la 
participación efectiva y protección de 
derechos de niños, niñas, 
adolescentes, adultos mayores y 
mujeres con énfasis en sectores de 
bajos recursos aplicando principios de 
equidad y solidaridad. 
Mediante ordenanza municipal se crea 
el Consejo Cantonal de Protección de 
Derechos quienes tendrán como 
objetivo implementar políticas públicas 
a nivel Cantonal en concordancia con 
las políticas nacionales emitidas por 
los organismos del sistema Nacional 
de Inclusión y Equidad Social  que 
garanticen a todas  las personas y 
grupos de atención prioritaria el 
ejercicio de sus derechos y su 
desarrollo integral, en este sistema se 
observará cinco temáticas de igualdad 
que son intergeneracional, 
discapacidades, movilidad humana y 
género. 

Al ser necesario velar por los derechos 
de los niños, niñas y adolescentes de 
nuestro cantón; el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Pucará 
tiene como función conformar la Junta 
de Protección de Derechos que es un 
órgano de nivel operativo, que tiene 
como función pública la resolución en 
vía administrativa, ante las situaciones 
de amenaza o vulneración de los 
derechos individuales y colectivos, de 
los niños niñas y adolescentes en el 
cantón Pucará cuya función pública es 
la protección de los derechos. 
El apoyo financiero al Centro 
Gerontológico Nuestra Señora del 
Rosario, es otra de las contribuciones 
que viene entregando el Municipio a 
beneficio de las personas de la tercera 
edad con el aporte mensual se apoyará 
a cubrir con los gastos que incurran en 
el cuidado y protección de las personas 
que albergan en el centro 
gerontológico. 
Además, se ha asignado recursos 
destinados a brindar apoyo a personas 
de escasos recursos económicos, 
siendo ésta otra de las contribuciones 
que la entidad municipal realiza a favor 
de este sector vulnerable. 
Unidad Ejecutora. - Concejo Cantonal 
de Protección de Derechos, Junta 
Cantonal de Protección de Derechos 
de la Niñez y Adolescencia de Pucará 
 
Costo del Subprograma. - USD $ 
130569,31 
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ÁREA II.- SERVICIOS SOCIALES  

 PROGRAMA I.- DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA  

 SUBPROGRAMA I.-INCLUSIÓN, EQUIDAD SOCIAL Y GENERO  

 Partida   Denominación  
 

Asignació
n Ítem  

 
Asignació

n 
Subgrupo  

 Asignación 
Grupo  

 2.1.1.5.0.00.00  
 GASTOS 

CORRIENTES  
      

 2.1.1.5.1.00.00  
 GRUPO I. 

GASTOS EN 
PERSONAL  

    79514,31 

 2.1.1.5.1.01.00  
 Remuneraciones 

Básicas  
  59316,00   

 2.1.1.5.1.01.05  
 Remuneraciones 
Unificadas  

59316,00     

 2.1.1.5.1.02.00  
 Remuneraciones 
Complementarias  

  7343,00   

 2.1.1.5.1.02.03  
 Decimotercer 

Sueldo  
4943,00     

 2.1.1.5.1.02.04  
 Decimocuarto 

Sueldo  
2400,00     

 2.1.1.5.1.06.00  
 Aportes 

Patronales a las 
Seguridad Social  

  11853,31   

 2.1.1.5.1.06.01   Aporte Patronal  6910,31     

 2.1.1.5.1.06.02   Fondo de Reserva  4943,00     

 2.1.1.5.1.07.00   Indemnizaciones    1002,00   

 2.1.1.5.1.07.06  
 Beneficio por 

Jubilación  
1,00     

 2.1.1.5.1.07.07  

 Compensación Por 
Vacaciones No 
Gozadas Por 
Cesación De 
Funciones  

1000,00     

 2.1.1.5.1.07.10  
 Por compra de 

renuncia  
1,00     

 2.1.1.7.3.00.00  

 GRUPO III. 
BIENES Y 

SERVICIOS PARA 
INVERSIÓN  

    18653,00 

 2.1.1.7.3.02.00  
 Servicios 
Generales  

  2700,00   

 2.1.1.7.3.02.01  
 Transporte de 

Personal  
1500,00     
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 2.1.1.7.3.02.04  

 Edición, Impresión, 
Reproducción, 
Publicaciones 
Suscripciones, 
Fotocopiado, 
Traducción, 
Empastado  

200,00     

 
2.1.1.7.3.02.05.0

3  

 Eventos Culturales 
y Sociales (Eventos 
de inclusión para 
grupos de atención 
prioritaria)  

1000,00     

 2.1.1.7.3.03.00  

 Traslados, 
Instalaciones, 
Viáticos y 

Subsistencias  

  450,00   

 2.1.1.7.3.03.01   Pasajes al Interior  150,00     

 2.1.1.7.3.03.03  
 Viáticos y 

Subsistencias en el 
Interior  

300,00     

 2.1.1.7.3.05.00  
 Arrendamiento de 

bienes  
  1,00   

 2.1.1.7.3.05.05  
 Arrendamiento de 

Vehículos  
1,00     

 2.1.1.7.3.06.00  

 Contratación de 
estudios, 

investigación y 
servicios 

especializados  

  
           

1,000.00  
  

 
2.1.1.7.3.06.13.0

1  

 Capacitación para 
mujeres líderes del 
cantón (Proyecto 

mujer 
emprendedora)  

1000,00     

 2.1.1.7.3.08.00  
 Bienes de Uso y 
Consumo 
Corriente  

  15502,00   

 2.1.1.7.3.08.04  
 Materiales de 

Oficina  
1,00     

 
2.1.1.7.3.08.11.0

1  

 Materiales de 
Construcción para 
personas de 
escasos recursos 
económicos  

5000,00     

 2.1.1.7.3.08.12  
 Materiales 
Didácticos  

500,00     
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 2.1.1.7.3.08.21  
 Gastos para 
Situaciones de 
Emergencia  

10000,00     

 2.1.1.7.3.08.25  

 Ayudas Técnicas 
para Compensar 
Discapacidades 
(Proyecto ayuda 
personas con 
discapacidad y 
tercera edad; 
menaje personas de 
escasos recursos)  

1,00     

 2.1.1.7.7.00.00  
 GRUPO VII. 
OTROS GASTOS 
DE INVERSIÓN  

    2400,00 

 
2.1.1.7.7.03.00.0

0  
 Dietas    2400,00   

 
2.1.1.7.7.03.01.0

1  

 Dietas a Miembros 
de la Sociedad Civil 

CCPD  
2400,00     

 2.1.1.7.8.00.00  

 GRUPO VIII. 
TRANSFERENCIA
S Y DONACIONES 
PARA INVERSIÓN  

    30000,00 

 
2.1.1.7.8.02.00.0

0  

 Transferencias y 
Donaciones de 
Inversión al Sector 
Privado Interno  

  30000,00   

 
2.1.1.7.8.02.04.0

1  

 Aporte al Albergue 
Gerontológico 
Nuestra Señora del 

Rosario  

30000,00     

 2.1.1.8.0.00.00  
 GASTOS DE 

CAPITAL  
      

 2.1.1.8.4.00.00  

 GRUPO IV. 
BIENES DE 

LARGA 
DURACIÓN  

    2,00 

 2.1.1.8.4.01.00   Bienes Muebles    2,00   

 2.1.1.8.4.01.03  
 Mobiliarios (Bienes 
de Larga Duración)  

1,00     

 2.1.1.8.4.01.07  
 Equipos, Sistemas 
y Paquetes 
Informáticos  

1,00     

SUBTOTAL SUBPROGRAMA 131569,31 130569,31 130569,31 
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¶ SUBPROGRAMA II. 
Promoción Cultural y Social 
 

Se trata de proyectos que apunten a la 
promoción, desarrollo y gestión de las 
instancias de expresión cultural y 
social, tradiciones y costumbres 
propias de las comunidades del 
cantón. 
Este subprograma tiene el propósito de 
fortalecer la gestión social de la 
municipalidad, encaminada a lograr los 
resultados de manera eficiente, 
efectiva y eficaz. Siendo sus 
principales actividades las siguientes. 

Fortalecer los planes y programas 
educativos y sociales, estimular el 
fomento de las ciencias, la literatura, 
las artes, la educación física y los 
deportes. 
 
Comprende servicios de biblioteca 
pública, apoyo en la educación 
primaria y secundaria por medio de 
equipamiento educativo dentro de las 
posibilidades mediante convenios para 
su intervención. 
Unidad Ejecutora. - Unidad de Cultura 
y Comunicación Social. 
 
Costo del Subprograma. - USD $ 
83430,23 

 
 

ÁREA II.- SERVICIOS SOCIALES  

 PROGRAMA I. DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA  

 SUBPROGRAMA II. PROMOCIÓN DEPORTIVA, CULTURAL , TURISTICA Y 
SOCIAL  

 Partida   Denominación  
 Asignación 

Ítem  

 
Asignación 
Subgrupo  

 
Asignación 

Grupo  

 2.1.2.5.0.00.00  
 GASTOS 

CORRIENTES  
      

 2.1.2.5.1.00.00  
 GRUPO I. 

GASTOS EN 
PERSONAL  

    61424,23 

 2.1.2.5.1.01.00  
 Remuneraciones 

Básicas  
  46620,00   

 2.1.2.5.1.01.05  
 Remuneraciones 
Unificadas  

46620,00     

 2.1.2.5.1.02.00  
 Remuneraciones 
Complementarias  

  5485,00   

 2.1.2.5.1.02.03  
 Decimotercer 

Sueldo  
3885,00     

 2.1.2.5.1.02.04  
 Decimocuarto 

Sueldo  
1600,00     

 2.1.2.5.1.06.00  
 Aportes 

Patronales a las 
Seguridad Social  

  9316,23   

 2.1.2.5.1.06.01   Aporte Patronal  5431,23     

 2.1.2.5.1.06.02   Fondo de Reserva  3885,00     

 2.1.2.5.1.07.00   Indemnizaciones    3,00   
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 2.1.2.5.1.07.06  
 Beneficio por 

Jubilación  
1,00     

 2.1.2.5.1.07.07  

 Compensación Por 
Vacaciones No 
Gozadas Por 
Cesación De 
Funciones  

1,00     

 2.1.2.5.1.07.10  
 Por compra de 
Renuncias  

1,00     

 2.1.2.5.3.00.00  

 GRUPO III. 
BIENES Y 

SERVICIOS DE 
CONSUMO  

    17503,00 

 2.1.2.5.3.02.00  
 Servicios 
Generales  

  16801,00   

 2.1.2.5.3.02.01  
 Transporte de 

Personal  
300,00     

 2.1.2.5.3.02.04  

 Edición, Impresión, 
Reproducción, 
Publicaciones 
Suscripciones, 
Fotocopiado, 
Traducción, 
Empastado.  

1500,00     

 
2.1.2.5.3.02.05.01  

 Espectáculos 
Culturales y 

Sociales  
15000,00     

 
2.1.2.5.3.02.05.02  

 Promoción y 
difusión cultural 

(danzas)  
1,00     

 2.1.2.5.3.03.00  

 Traslados, 
Instalaciones, 
Viáticos y 

Subsistencias  

  200,00   

 2.1.2.5.3.03.01   Pasajes al  interior  100,00     

 2.1.2.5.3.03.03  
 Viáticos y 

Subsistencias en el 
Interior  

100,00     

 2.1.2.5.3.05.00  
 Arrendamiento de 

Bienes  
  500,00   

 2.1.2.5.3.05.16  

 Alquiler 
Indumentaria, 
prendas de 
protección, 
accesorios y otros  

500,00     

 2.1.2.5.3.08.00  
 Bienes de Uso y 
Consumo 
Corriente  

  2,00   
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 2.1.2.5.3.08.04  
 Materiales de 

Oficina  
1,00     

 2.1.2.5.3.08.12  
 Materiales 
Didácticos  

1,00     

 2.1.2.7.3.00.00  

 GRUPO III. 
BIENES Y 

SERVICIOS PARA 
INVERSIÓN  

    2002,00 

 2.1.2.7.3.06.00  

 Contratación de 
Estudios, 

Investigaciones y 
Servicios 
Técnicos 

Especializados  

  1,00   

 
2.1.2.73..06.05.01  

 Estudios para 
parques, 

infraestructura 
comunitaria  

1,00     

 2.1.2.73.08.00  
 Bienes de Uso y 
Consumo 
Inversión  

  2001,00   

 
2.1.2.7.3.08.11.03 

 Materiales y 
Suministros para 
señalética turística  

1000,00     

 
2.1.2.7.3.08.24.01  

 Fortalecimiento 
actividades 
culturales, 
turísticas, 

deportivas y 
sociales  

1000,00     

 
2.1.2.7.3.08.24.02  

 Proyecto de 
Desarrollo turístico  

1,00     

 2.1.2.8.0.00.00  
 GASTOS DE 

CAPITAL  
      

 2.1.2.8.4.00.00  

 GRUPO IV. 
BIENES DE 

LARGA 
DURACIÓN  

    2501,00 

 2.1.2.8.4.01.00   Bienes Muebles    2501,00   

 2.1.2.8.4.01.03   Mobiliario  1000,00     

 2.1.2.8.4.01.04  
 Maquinaria y 

equipos  
1,00     

 2.1.2.8.4.01.07  
 Equipos, Sistemas 
y Paquetes 
Informáticos  

1500,00     

SUBTOTAL SUBPROGRAMA 83430,23 83430,23 83430,23 
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¶ SUBPROGRAMA III. 
Convenios Ministerio de Inclusión 
Económica y Social 
 
Este proyecto se articula en los 
lineamientos establecidos por el 
Ministerio de Inclusión Económica y 
Social para ejecutar servicios de 
calidad para la atención al ciclo de 
vida, protección especial y personas 
con discapacidad, con énfasis en la 
población en situación de pobreza, 
extrema pobreza y vulnerabilidad.   
 
El proyecto de cooperación para la 

atención integral del ciclo de vida 

atención intergeneracional del adulto 

mayor cuyo objetivo es el de brindar un 

servicio de promoción del cuidado de 

las Personas Adultas Mayores en 

condición de pobreza y extrema 

pobreza que dependan de otras 

personas para movilizarse y para 

realizar sus actividades básicas e 

instrumentales de la vida diaria. 

 
En el caso de la inclusión de personas 
discapacitadas el proyecto que se 
trabaja en conjunto con el MIES incluye 
el brindar acceso gratuito a 
rehabilitación y asistencia psicosocial 
desde casa y en la comunidad con 
atención en la zona alta, media y baja 
del cantón.  
Unidad Ejecutora. - Concejo Cantonal 
de Protección de Derechos y Junta de 
Protección de Derechos. 
 
Costo del Subprograma. - USD $ 
140.858,41 

 

ÁREA II.- SERVICIOS SOCIALES  

 PROGRAMA I.- DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA  

 SUBPROGRAMA III.- PROYECTOS DE INVERSIÓN CONVENIOS MINISTERIO 
DE INCLUSIÓN ECONOMICA Y SOCIAL  

 Partida   Denominación  
 

Asignación 
Ítem  

 
Asignación 
Subgrupo  

 
Asignación 

Grupo  

 2.1.3.7.0.00.00  
 GASTOS DE 
INVERSIÓN  

      

 2.1.3.7.1.00.00  
 GRUPO I. 

GASTOS EN 
PERSONAL  

    112258,41 

 2.1.3.7.1.01.00  
 Remuneraciones 

Básicas  
  84989,28   

 2.1.3.7.1.01.05  
 Remuneraciones 
Unificadas  

84989,28     

 2.1.3.7.1.02.00  
 Remuneraciones 
Complementarias  

  10282,44   

 2.1.3.7.1.02.03  
 Decimotercer 

Sueldo  
7082,44     

 2.1.3.7.1.02.04  
 Decimocuarto 

Sueldo  
3200,00     

 2.1.3.7.1.06.00  
 Aportes 

Patronales a las 
Seguridad Social  

  16983,69   

 2.1.3.7.1.06.01   Aporte Patronal  9901,25     
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 2.1.3.7.1.06.02   Fondo de Reserva  7082,44     

 2.1.3.7.1.07.00   Indemnizaciones    3,00   

 1.1.1.7.1.07.06  
 Beneficio por 

Jubilación  
1,00     

 2.1.3.7.1.07.07  

 Compensación Por 
Vacaciones No 
Gozadas Por 
Cesación De 
Funciones  

1,00     

 2.1.3.7.1.07.10  
 Por compra de 

renuncia  
1,00     

 2.1.3.7.3.00.00  

 GRUPO III. 
BIENES Y 

SERVICIOS PARA 
INVERSIÓN  

    24103,00 

 2.1.3.7.3.01.00   Servicios Básicos    800,00   

 2.1.3.7.3.01.04   Energía eléctrica  300,00     

 2.1.3.7.3.01.05  
 

Telecomunicaciones  
500,00     

 2.1.3.7.3.02.00  
 Servicios 
Generales  

  22300,00   

 2.1.3.7.3.02.01  
 Transporte de 

Personal  
1000,00     

 
2.1.3.7.3.02.05.02  

 Eventos Culturales 
y Sociales  

3300,00     

 2.1.3.7.3.02.35  
 Servicios de 
alimentación 
Convenios   

18000,00     

 2.1.3.7.3.08.00  
 Bienes de Uso y 
Consumo 
Corriente  

  1003,00   

 2.1.3.7.3.08.02  

 Vestuario, 
Lencería, Prendas 
de Protección, 
carpas y otros  

1,00     

 2.1.3.7.3.08.04  
 Materiales de 

Oficina  
1,00     

 2.1.3.7.3.08.05  
 Materiales de Aseo 
y Limpieza  

1,00     

 2.1.3.7.3.08.12  
 Materiales 
Didácticos  

1000,00     

SUBTOTAL SUBPROGRAMA 136361,41 136361,41 136361,41 

 
 
ÁREA III.- SERVICIOS COMUNALES 

Área Programa 
Monto 

Asignado 
Porcentaje 
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III.- Servicios 
Comunales  

I.- Sistema de Planificación 
Integral 

 $   
2,339,585.31  

42.24% 

II.- Gestión Ambiental 

III.- Dotación y 
Mejoramiento de Servicios 

Básicos 

IV.- Infraestructura y 
Equipamientos Públicos 

 
PROGRAMA I.- SISTEMA DE 
PLANIFICACIÓN INTEGRAL 
Corresponde a las acciones 
encaminadas a la planificación y 
desarrollo territorial cantonal mediante 
la formulación, gestión y seguimiento 
de los Planes de Desarrollo, 
Ordenamiento Territorial, 
Ordenamiento Urbano, Movilidad, 
Tránsito y otros Planes Sectoriales y 
Estratégicos.  Componentes 
fundamentales considerados en la 
planificación y gestión territorial son la 
gestión y control del uso y ocupación 
del suelo; la regulación y control de las 
construcciones y el avalúo y catastro 
de los bienes inmuebles implantados 
en la jurisdicción cantonal. 
Este programa tiene el propósito de 
fortalecer la gestión de planificación del 
GAD Municipal de Pucará, 
encaminada a lograr los resultados de 
manera eficiente, efectiva y eficaz. 
Siendo sus principales actividades las 
siguientes: 

¶ Actualizar el Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
del Cantón, alineado a los objetivos del 
Plan Nacional de Desarrollo  

¶ Implementar el 
Presupuesto Participativo para las 

diferentes comunidades del cantón en 
coordinación y consenso con la 
sociedad civil, procurando atender 
prioritariamente la demanda 
insatisfecha de servicios básicos. 

¶ La generación de 
proyectos prioritarios a ser 
presentados en los organismos 
rectores del Gobierno Nacional y la 
gestión de recursos de la cooperación 
internacional, serán unas de las 
actividades de mayor importancia para 
obtener recursos complementarios 
para la ejecución de obras y prestación 
de servicios a la población. 

¶ La evaluación y el 
monitoreo constante de lo planificado 
versus lo alcanzado, será una tarea 
importante para la medición de 
resultados y su nivel de impacto en la 
población intervenida. 
 
Unidad Ejecutora. - Dirección de 
Planificación y Proyectos y Jefatura de 
Avalúos y Catastros. 
 
Costo del Subprograma. ï USD.  
297.130,02 
 

 

ÁREA III. SERVICIOS COMUNALES  

 PROGRAMA I. SISTEMA DE PLANIFICACIÓN INTEGRAL  
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 Partida   Denominación  
 

Asignación 
Ítem  

 
Asignación 
Subgrupo  

 
Asignación 

Grupo  

 3.1.1.5.0.00.00  
 GASTOS 

CORRIENTES  
      

 3.1.1.5.1.00.00  
 GRUPO I. 

GASTOS EN 
PERSONAL  

    145126,02 

 3.1.1.5.1.01.00  
 Remuneraciones 

Básicas  
  110292,00   

 3.1.1.5.1.01.05  
 Remuneraciones 
Unificadas  

110292,00     

 3.1.1.5.1.02.00  
 Remuneraciones 
Complementarias  

  12791,00   

 3.1.1.5.1.02.03  
 Decimotercer 

Sueldo  
9191,00     

 3.1.1.5.1.02.04  
 Decimocuarto 

Sueldo  
3600,00     

 3.1.1.5.1.06.00  
 Aportes 

Patronales a las 
Seguridad Social  

  22040,02   

 3.1.1.5.1.06.01   Aporte Patronal  12849,02     

 3.1.1.5.1.06.02   Fondo de Reserva  9191,00     

 3.1.1.5.1.07.00   Indemnizaciones    3,00   

 3.1.1.5.1.07.06  
 Beneficio por 

Jubilación  
1,00     

 3.1.1.5.1.07.07  

 Compensación 
Por Vacaciones No 
Gozadas Por 
Cesación De 
Funciones  

1,00     

 3.1.1.5.1.07.10  
 Por compra de 

Renuncia  
1,00     

 3.1.1.7.3.00.00  

 GRUPO III. 
BIENES Y 

SERVICIOS PARA 
INVERSIÓN  

    248645,37 

 3.1.1.7.3.02.00  
 Servicios 
Generales  

  13880,00   

 3.1.1.7.3.02.01  
 Transporte de 

Personal  
100,00     

 3.1.1.7.3.02.02   Fletes y Maniobras  500,00     

 3.1.1.7.3.02.04  

 Edición, 
Impresión, 

Reproducción, 
Publicaciones 
Suscripciones, 
Fotocopiado, 

500,00     
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Traducción, 
Empastado.  

 3.1.1.7.3.02.06  
 Eventos Públicos y 

Oficiales  
500,00     

 3.1.1.7.3.02.21  

 Servicios 
personales sin 
relación de 
dependencia  

12280,00     

 3.1.1.7.3.03.00  

 Traslados, 
Instalaciones, 
Viáticos y 

Subsistencias  

  200,00   

 3.1.1.7.3.03.01   Pasajes al Interior  100,00     

 3.1.1.7.3.03.03  
 Viáticos y 

Subsistencias en el 
Interior  

100,00     

 3.1.1.7.3.06.00  

 Contratación de 
Estudios, 

Investigación y 
Servicios 
Técnicos 

Especializados  

  226563,37   

 
3.1.1.7.3.06.05.11  

 Estudios De 
Inventario De 

Bienes 
Patrimoniales 
Primera Etapa  

40386,02     

 
3.1.1.7.3.06.05.12  

 Estudios 
Actualización del 
Catastro Urbano  

1,00     

 
3.1.1.7.3.06.05.13  

 Estudios 
Actualización del 
Catastro Rural  

15000,00     

 
3.1.1.7.3.06.05.14  

 Estudios para 
actualización del 
plan de movilidad  

1,00     

 
3.1.1.7.3.06.05.15 

Estudios 
Actualización del 

plan de 
ordenamiento 
territorial y la 
elaboración del 
plan de uso y 
gestión de suelo 
del cantón pucará, 
provincia del Azuay 

28694,40     
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3.1.1.7.3.06.05.16 

Estudios de 
ingeniería 

definitivos para el 
asfaltado de las 
vías de la cabecera 
cantonal, y vías del 
centro urbano de 
gramalote y del 
centro urbano de 
Sarayunga, 
pertenecientes al 
cantón pucará, 
provincia del Azuay 

24479,95     

 
3.1.1.7.3.06.05.17 

Estudios para 
mejoramiento de la 
Vía Tendales- San 
Rafael de Sharug, 
Primera Etapa 

79000,00     

 
3.1.1.7.3.06.05.18 

Estudios para la 
remodelación, 
ampliación o 
reconstrucción del 
Mercado Municipal 

de Pucará 

39000,00     

 3.1.1.7.3.06.12  
 Capacitación a 
servidores públicos  

1,00     

 3.1.7.3.07.00  
 Gastos en 
Informática  

  8000,00   

 3.1.1.7.3.07.01  

 Desarrollo, 
Actualización, 
Asistencia Técnica 
y Soporte de 

Sistemas 
Informáticos  

8000,00     

 3.1.1.7.3.08.00  
 Bienes de Uso y 
Consumo de 

Inversión  
  2,00   

 3.1.1.7.3.08.04  
 Materiales de 

Oficina  
1,00     

 
3.1.1.7.3.08.14.02  

 Programa 
Productivo - Las 

Nieves  
1,00     

 3.1.1.8.0.00.00  
 GASTOS DE 

CAPITAL  
      

 3.1.1.8.4.00.00  

 GRUPO IV. 
BIENES DE 

LARGA 
DURACIÓN  

    2001,00 

 3.1.1.8.4.01.00   Bienes Muebles    2001,00   
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 3.1.1.8.4.01.04  
 Maquinaria y 

equipo  
1,00     

 3.1.1.8.4.01.07  
 Equipos, Sistemas 
y Paquetes 
Informáticos  

2000,00     

SUBTOTAL PROGRAMA 395772,39 395772,39 395772,39 

 
PROGRAMA II.- GESTIÓN 
AMBIENTAL 
Este programa busca concretar lo 
establecido en el Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial referente a 
políticas de conservación del 
patrimonio natural y ambiental del 
cantón, como base sustancial del buen 
vivir de la población, mediante la 
preservación y manejo adecuado de 
los recursos de la biósfera, respetando 
los derechos de la naturaleza, además 
de precautelar el control y la aplicación 
correcta de las leyes ambientales 
vigentes. 
Se busca progresivamente el 
incentivar la aplicación de técnicas y 

prácticas para el buen uso y 
aprovechamiento de los recursos 
naturales y ambientales del cantón y 
por otro lado reducir la incidencia de 
actividades no compatibles 
agropecuarias, tala del bosque nativo, 
afección de los páramos, entre otros en 
áreas protegidas, para preservar la 
biodiversidad de los bosques nativos, 
los páramos y el valor paisajístico del 
cantón. 
Unidad Ejecutora. - Unidad de 
Gestión Ambiental 
 
Costo del Subprograma. - USD $ 
125488,51 

AREA III. SERVICIOS COMUNALES 

 PROGRAMA II. AMBIENTAL 

 Partida   Denominación  
 Asignación 

Ítem  

 
Asignaci

ón 
Subgrup

o  

 
Asignaci

ón Grupo  

 3.2.1.7.0.00.00  
 GASTOS DE 
INVERSION 

      

 3.2.1.7.1.00.00 
 GRUPO I. 

GASTOS EN 
PERSONAL  

    71674,51 

 3.2.1.7.1.01.00 
 

Remuneracion
es Básicas  

  53568,00   

 3.2.1.7.1.01.05  
 

Remuneracione
s Unificadas  

26400,00     

 3.2.1.7.1.01.06  
 Salarios 

Unificados  
27168,00     

 3.2.1.7.1.02.00 

Remuneracion
es 

Complementari
as 

  7264,00   
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 3.2.1.7.1.02.03  
 Decimotercer 

Sueldo  
4464,00     

 3.2.1.7.1.02.04  
 Decimocuarto 

Sueldo  
2800,00     

 3.2.1.7.1.06.00 

Aportes 
Patronales a 
las Seguridad 

Social  

  10840,51   

 3.2.1.7.1.06.01   Aporte Patronal  6376,51     

 3.2.1.7.1.06.02  
 Fondo de 

Reserva  
4464,00     

 3.2.1.7.1.07.00 
Indemnizacion

es  
  2,00   

 3.2.1.7.1.07.06  
 Beneficio por 

Jubilación  
1,00     

 3.2.1.7.1.07.07  

 Compensación 
Por Vacaciones 
No Gozadas 
Por Cesación 
De Funciones  

1,00     

 3.2.7.3.00.00 

GRUPO III. 
BIENES Y 

SERVICIOS 
PARA 

INVERSIÓN  

    45810,00 

 3.2.7.3.02.00 
Servicios 

Generales  
  26500,00   

 3.2.7.3.02.01  
 Transporte de 

Personal  
500,00     

 3.2.7.3.02.04  

 Edición, 
Impresión, 

Reproducción, 
Publicaciones 
Suscripciones, 
Fotocopiado, 
Traducción, 
Empastado.  

1000,00     

 3.2.7.3.02.09  

Servicios de 
Aseo, Lavado 
de Vestimenta 
de Trabajo, 
Fumigación, 
Desinfección, 
Limpieza de  
Instalaciones, 
manejo de 
desechos 

contaminados, 
recuperación y 

22458.72     
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clasificación de 
materiales 
reciclables  

 3.2.7.3.03.00 

Traslados, 
Instalaciones, 
Viáticos y 

Subsistencias  

  200,00   

 3.2.7.3.03.01  
 Pasajes al 

Interior  
100,00     

 3.2.7.3.03.03  
 Viáticos y 

Subsistencias 
en el Interior  

100,00     

 3.2.7.3.04.00 

Instalaciones, 
Mantenimiento

s y 
Reparaciones  

  2000,00   

 3.2.7.3.04.05  
 Vehículos 

(Mantenimiento)  
2000,00     

 3.2.1.7.3.06.00 

Contratación 
de Estudios, 
Investigación y 

servicios 
técnicos  

  2,00   

 3.2.1.7.3.06.06.01  

 Contratación 
de una 

consultoría para 
culminar los 

procesos 
abiertos con el 

MAAE  

1,00     

3.2.1.7.3.06.04.01 

Monitoreo y 
control 

ambiental 
plantas de 

tratamiento de 
alcantarillado 

1,00     

 3.2.1.7.3.08.00 
Bienes de Uso 
y Consumo de 

Inversión  
  16607,00   

 3.2.1.7.3.08.02  

 Vestuario, 
Lencería y 

Prendas de 
Protección  

1,00     

 3.2.1.7.3.08.03   Combustibles  1,00     

 3.2.1.7.3.08.04  
 Materiales de 

Oficina  
1,00     
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 3.2.1.7.3.08.05  
 Materiales de 

Aseo  
2541.28     

 3.2.1.7.3.08.11.04  

 Mater. Constru. 
Elec. Plom. Y 

Carp. - 
Mantenimiento 
y Adecuación 
de camales  

2000,00     

 3.2.1.7.3.08.11.05  

 Mater. Constru. 
Elec. Plom. Y 

Carp. - 
Mantenimiento 
áreas verdes  

1,00     

 3.2.1.7.3.08.11.06  

 Mater. Constru. 
Elec. Plom. Y 

Carp. -  
Construcción de 

Vivero 
Municipal  

1,00     

 3.2.1.7.3.08.11.07  

 Mater. Constru. 
Elec. Plom. Y 

Carp. -  
Construcción de 
cubiertas de los 
contenedores 
de desechos 
sólidos no 
peligrosos  

600,00     

 3.2.1.7.3.08.13  
 Repuestos y 
accesorios  

5000,00     

 3.2.1.7.3.08.14.01  

 Suministros 
para 

Actividades 
Agropecuarias, 
Pesca y Caza - 

Insumos 
Agropecuarios  

7000,00     

 3.2.1.7.3.08.14.03  

 Proyecto 
Productivo.- 

elaboración 
abono orgánico  

2000,00     

 3.2.1.7.3.08.14.04  

 Proyecto 
Productivo.- 

Fortalecimiento 
de la 

producción de 
cacao en la 

zona baja 

1,00     
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 3.2.1.7.3.14.00 
Bienes 

Muebles no 
depreciables   

  500,00   

 3.2.1.7.3.14.06   Herramientas  500,00     

 3.2.1.7.3.15.15.00 
Bienes 

Biológicos no 
depreciables   

  1,00   

 3.2.1.7.3.15.00 
 Plantas, 

Reforestación 
fuentes hídricas  

1,00     

 3.2.1.3.7.5.00 
GRUPO V. 

OBRAS 
PÚBLICAS  

    1,00 

 3.2.1.3.7.5.02.00 

Sistemas 
Alternativos de 
Generación de 

Energía  

  1,00   

 3.2.1.3.7.5.02.03 

 Construcción e 
Instalación 
Electrificación 
con energías 
renovables  

1,00     

 3.2.1.7.7.00.00 

GRUPO VII. 
OTROS 

GASTOS DE 
INVERSIÓN   

    3000,00 

 3.2.1.7.7.01.00 

Impuestos, 
Tasas y 

Contribucione
s  

  3000,00   

 3.2.1.7.7.01.02  

 Tasas 
Generales, 
Impuestos, 
Contribuciones, 

Permisos, 
Licencias y 

Patentes  

3000,00     

 3.2.1.8.00 
GASTOS DE 

CAPITAL  
      

 3.2.1.8.4.00 

GRUPO IV. 
BIENES DE 

LARGA 
DURACIÓN  

    5003,00 

 3.2.1.8.4.01.00 
Bienes 

Muebles  
  2,00   

 3.2.1.8.4.01.03 Mobiliarios 1,00     

 3.2.1.8.4.01.07  
 Equipos, 

Sistemas y 
1,00     
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Paquetes 
Informáticos  

 3.2.1.8.4.02.00 
Bienes 

Inmuebles  
  5001,00   

 3.2.1.8.4.02.01  
 Terrenos 

Fuentes 
Hídricas  

1,00     

 3.2.1.8.4.02.02  
 Terrenos 

Escombreras  
5000,00     

TOTAL SUBPROGRAMA 125488,51 
125488,5

1 
125488,5

1 

 
 
PROGRAMA III.- DOTACIÓN Y 
MEJORAMIENTO DE SERVICIOS 
BÁSICOS 
En el Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial de Pucará se 
considera a este programa como la 
primera prioridad cantonal pues es 
fundamental disminuir los índices de 
pobreza por necesidades básicas 
insatisfechas, especialmente en lo 

referido a la dotación de agua potable, 
alcantarillado y tratamiento de 
desechos sólidos. 
Unidad Ejecutora. - Dirección de 
Obras Públicas y Jefatura de Agua 
Potable y Saneamiento Ambiental. 
 
Costo del Subprograma. - USD $ 
446180.28 

AREA III. SERVICIOS COMUNALES 

 PROGRAMA III. DOTACIÓN Y MEJORAMIENTO DE SERVICIOS BASICOS  

PARTIDA DENOMINACION 
ASIGNACION 

ITEM 
ASIGNACIÓN 
SUBGRUPO 

ASIGANCIÓN 
POR GRUPO 

 3.3.1.7.0.00.00  Gastos de Inversión       

 3.3.1.7.1.00.00  
Grupo I. Gastos de 

Personal 
    213254.28 

 3.3.1.7.1.01.00  
Remuneraciones 

Básicas 
  157296.00   

 3.3.1.7.1.01.05  
Remuneraciones 
Unificadas  

34236.00     

 3.3.1.7.1.01.06  Salarios Unificados  123060.00     

  3.3.1.7.1.02.00   
Remuneraciones 
Complementarias 

  23908.00   

 3.3.1.7.1.02.03  Decimotercer Sueldo  13108.00     

 3.3.1.7.1.02.04  Decimocuarto  Sueldo  10800.00     

 3.3.1.7.1.06.00  
Aportes Patronales a 
las Seguridad Social  

  32048.28   

 3.3.1.7.1.06.01  Aporte Patronal  18940.28     

 3.3.1.7.1.06.02  Fondo de Reserva  13108.00     

 3.3.1.7.1.07.00  Indemnizaciones    2.00   

 3.3.1.7.1.07.06  Por Jubilación 1.00     
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 3.3.1.7.1.07.07  

Comprensión por 
vacaciones no gozadas 
por sensación de 

funciones  

1.00     

 3.3.1.7.3.00.00  
Grupo III. Bienes y 

Servicios para 
Inversión 

    213920.00 

 3.3.1.7.3.02.00  Servicios Generales   5000.00   

 3.3.1.7.3.02.01  Transporte de personal 3500.00     

 3.3.1.7.3.02.02  Fletes y maniobras 1000.00     

 3.3.1.7.3.02.04  Edición y Reproducción 500.00     

 3.3.1.7.3.03.00  
Traslados, 
Instalaciones, Viáticos 
y Subsistencias 

  200.00   

 3.3.1.7.3.03.01  Pasajes al interior  100.00     

 3.3.1.7.3.03.03  Viáticos 100.00     

 3.3.1.7.3.04.00  
Instalaciones, 
Mantenimientos y 
Reparaciones 

  1001.00   

 3.3.1.7.3.04.04  Maquinarias y equipos  1000.00     

 
3.3.1.7.3.06.05.03  

 Estudio del Sistema de 
Agua Potable 
Ñugropamba y La 

Estancia  

1.00     

 
3.3.1.7.3.06.05.00  

Contrataciones de 
Estudios, 

Investigaciones y 
Servicios Técnicos 
Especializados 

  9003.00   

 
3.3.1.7.3.06.05.05  

 Estudios Integrales 
Sistema de Alcantarillado 
Patococha  

2500.00     

 
3.3.1.7.3.06.05.06  

 Estudios Agua potable 
de Tipoloma  

1.00     

 
3.3.1.7.3.06.05.08  

Estudios para 
construcción sistemas de 
alcantarillado Sarayunga, 
La cascada  

1.00     

 
3.3.1.7.3.06.05.09  

 Estudios Sistemas de 
Alcantarillado Vivar Bajo 

1.00     

 
3.3.1.7.3.06.05.10  

 Estudios Sistemas de 
Alcantarillado Quínoas  

2500.00     

 3.3.1.7.3.06.09  
Investigaciones 
profesionales y análisis 
de laboratorio 

4000.00     

 3.3.1.7.3.08.00  
Bienes de Uso y 
Consumo de Inversión  

  198216.00   
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 3.3.1.7.3.08.02  
Vestuario, prendas de 
protección, carpas y otros 

1000.00     

 3.3.1.7.3.08.04  Materiales de Oficina 500.00     

 
3.3.1.7.3.08.11.08  

Materiales De 
Construcción, Eléctricos 
Plomería Y Carpintería - 
Filtros Lentos Sistema de 
Agua potable tendales y 
Yungacorral 

11000.00     

 
3.3.1.7.3.08.11.09  

Materiales De 
Construcción, Eléctricos 
Plomería Y Carpintería 
Alcantarillado 

15000.00     

 
3.3.1.7.3.08.11.10  

Materiales de 
Construcción, Eléctricos, 
Plomería y Carpintería 
Mejoramiento 

1500.00     

 
3.3.1.7.3.08.11.11  

Materiales de 
Construcción, Eléctricos, 
Plomería y Carpintería 
Sistema de agua   

1.00     

 
3.3.1.7.3.08.11.12  

Materiales de 
Construcción, Eléctricos, 
Plomería y Carpintería 
Ampliación    

1.00     

 
3.3.1.7.3.08.11.13  

Materiales de 
Construcción, Eléctricos, 
Plomería y Carpintería 
Ampliación    

1.00     

 
3.3.1.7.3.08.11.14  

Materiales de 
Construcción, Eléctricos, 
Plomería y Carpintería 
Sistema de agua   

8000.00     

 
3.3.1.7.3.08.11.15  

Materiales de 
Construcción, Eléctricos, 
Plomería y Carpintería 
Sistema de agua   

1.00     

 
3.3.1.7.3.08.11.16  

Materiales de 
Construcción, Eléctricos, 
Plomería y Carpintería 
Mejoramiento 

1.00     

 
3.3.1.7.3.08.11.17  

Materiales de 
Construcción, Eléctricos, 
Plomería y Carpintería 
Mejoramiento 

1.00     

 
3.3.1.7.3.08.11.18  

Materiales de 
Construcción, Eléctricos, 

9000.00     
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Plomería y Carpintería 
Mejoramiento 

 
3.3.1.7.3.08.11.19  

Materiales de 
Construcción, Eléctricos 
Plomería Y Carpintería 

Const. Sistema   

95000.00     

 
3.3.1.7.3.08.11.20  

Materiales De 
Construcción, Eléctricos, 
Plomería Y Carpintería 
Vivar Bajo Etapa-1 

41710.00     

 3.3.1.7.3.08.19  
Adquisición de 
Accesorios E insumos 
Químicos y Orgánicos  

15500.00     

 3.3.1.7.3.14.00  
Bienes Muebles no 
depreciables 

  500.00   

 3.3.1.7.3.14.06  
Herramientas y Equipos 

Menores  
500.00     

 3.3.1.7.5.00.00  
Grupo V. Obras 
Publicas 

    6.00 

 3.3.1.7.5.01.00  
Obras de 

Infraestructura  
  6.00   

 
3.3.1.7.5.01.01.01  

Construcciones Sistemas 
Agua Santa Marianita, La 
Dolorosa, Minas Chuqui 

1.00     

 
3.3.1.7.5.01.01.02  

Construcción de Sistema 
de Agua Potable para la 
Comunidad de Matapalo  

1.00     

 
3.3.1.7.5.01.01.03  

Mejoramiento para los 
sistemas de agua potable 
para Llimbi y Tipoloma  

1.00     

 
3.3.1.7.5.01.01.04  

Construcción de sistema 
de alcantarillado 
comunidad de Guarumal 

2.00     

 
3.3.1.7.5.01.01.05  

Construcción de sistema 
de alcantarillado 
comunidad de 
Yungacorral 

1.00     

 3.3.1.8.0.00.00  Gastos de Capital       

 3.3.1.8.4.00.00  
 Grupo IV. Bienes de 

Larga Duración 
    19000.00 

 3.3.1.8.4.01.00   Bienes Muebles    19000.00   

 3.3.1.8.4.01.04  Maquinarias y equipos  17000.00     
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 3.3.1.8.4.01.07  
Equipos, Sistemas Y 
Paquetes Informales  

2000.00     

SUBTOTAL PROGRAMA 446180.28 446180.28 446180.28 

 
PROGRAMA III.- 
INFRAESTRUCTURA Y 
EQUIPAMIENTOS PÚBLICOS 
 
Se refiere a la implementación de 
proyectos de infraestructura 
comunitaria, infraestructura 
institucional, vialidad urbana, 
regeneración urbana y de 
equipamientos públicos relacionados a 
las competencias y funciones de los 
gobiernos municipales. 
 
A este Programa de Obras Públicas le 
compete elaborar, proyectar, 
supervisar y fiscalizar la ejecución de 
obras necesarias para el desarrollo 
cantonal, las mismas que han sido 
aprobadas por el Concejo, en 
coordinación con el Departamento de 
Planificación y Proyectos. 
 
Le corresponde también velar por el 
cumplimiento, de las ordenanzas y 
reglamentos municipales relativos a 
obras públicas y construcciones de 
calles y caminos para cuidar el 
embellecimiento de la ciudad; elaborar 
proyectos de planeamiento y 
urbanización, controlar y tramitar todos 
los asuntos relacionados con terrenos 
municipales. 
 
Participar y coordinar con Gestión 
Ambiental y Planificación, en la 
conservación y aprovechamiento del 
entorno natural y en la realización de 
obras complementarias, de acuerdo a 

los planes debidamente aprobados por 
el Concejo y Alcalde. 
 
Tramitar los correspondientes informes 
para el pago de planillas y las 
necesarias actividades para la 
consecución de créditos con el Banco 
de Desarrollo del Ecuador, así como 
los justificativos para ampliación de 
plazos y desembolsos de manera 
oportuna. 
 
Administrar el uso adecuado de los 
vehículos, equipo y maquinaria para la 
ejecución de obras y prestación de 
servicios. 
 
Administrar los recursos materiales y 
humanos puestos a su disposición de 
manera eficiente y eficaz, 
propendiendo  a  obtener  los mejores  
resultados  al  menor costo posible. 
 
Mediante este programa se efectuará 
la ejecución de inversiones en obras 
para el presente año. 
 
Unidad Ejecutora. - Dirección De 
Obras Públicas.  
 
Costo del Subprograma. - USD $ 
1ô413.853,13 
 
 
 
 
 
 
 

 

AREA III. SERVICIOS COMUNALES 

 PROGRAMA IV.- INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTOS PÚBLICOS  
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PARTIDA 
DENOMINACI

ON 

 
Asignación 

Ítem  

 
Asignación 
Subgrupo  

 
Asignación 

Grupo  

3.4.1.7.0.00.00 
GASTOS DE 
INVERSIÓN  

      

3.4.1.7.1.00.00 
GRUPO I. 

GASTOS EN 
PERSONAL  

    495983.56 

3.4.1.7.1.01.00 
Remuneracion
es Básicas  

  356691.00   

3.4.1.7.1.01.05  
 

Remuneracione
s Unificadas  

80436.00     

3.4.1.7.1.01.06  
 Salarios 

Unificados  
276255.00     

 3.4.1.7.1.02.00 

Remuneracion
es 

Complementar
ias  

  49324.25   

 3.4.1.7.1.02.03  
 Decimotercer 

Sueldo  
29724.25     

 3.4.1.7.1.02.04  
 Decimocuarto 

Sueldo  
19600.00     

 3.4.1.7.1.06.00 

Aportes 
Patronales a la 
Seguridad 

Social  

  71966.31   

 3.4.1.7.1.06.01  
 Aporte 

Patronal  
42242.06     

 3.4.1.7.1.06.02  
 Fondo de 

Reserva  
29724.25     

 3.4.1.7.1.07.00 
Indemnizacion

es 
  18002.00   

 3.4.1.7.1.07.03  
 Despido 

Intempestivo  
8000.00     

3.4.1.7.1.07.04  
 Compensación 
por Desahucio  

8000.00     

 3.4.1.7.1.07.06  
 Beneficio por 

Jubilación  
1.00     

 3.4.1.7.1.07.07  

 Compensación 
Por Vacaciones 
No Gozadas 
Por Cesación 
De Funciones  

2000.00     

 3.4.1.7.1.07.10  
 Por compra de 

renuncias  
1.00     
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 3.4.1.7.3.00.00 

GRUPO III. 
BIENES Y 

SERVICIOS 
PARA 

INVERSIÓN  

    779865.57 

 3.4.1.7.3.02.00 
Servicios 

Generales  
  26181.00   

 3.4.7.1.3.02.01  
 Transporte de 

personal  
12181.00     

 3.4.1.7.3.02.02  
 Fletes y 

maniobras  
14000.00     

 3.4.7.3.03.00 

Traslados, 
Instalaciones, 
Viáticos y 

Subsistencias  

  199.00   

 3.4.1.7.3.03.01  
 Pasaje al 

interior  
99.00     

 3.4.1.7.3.03.03  
 Viáticos y 

subsistencias 
en el interior  

100.00     

 3.4.7.3.04.00 

Instalaciones, 
Mantenimiento

s y 
Reparaciones  

  31275.82   

 3.4.1.7.3.04.03  
 Mantenimiento 

Mobiliario  
200.00     

 3.4.1.7.3.04.04 

 Maquinarias y 
equipos 

(Mantenimiento
)  

8000.00     

 3.4.1.7.3.04.05  Vehículos  18075.82     

 3.4.1.7.3.04.17 
 Infraestructura 

Espacios 
Públicos  

5000.00     

 3.4.1.7.3.05.00 
Arrendamient
o de Bienes  

  73233.70   

 3.4.1.7.3.05.04  
 Alquiler 

Maquinarias y 
Equipos   

60000.00     

 3.4.1.7.3.05.05  
 Alquiler 

Vehículos   
13233.70     

 3.4.1.7.3.06.00 

Contratacione
s de Estudios, 
Investigacione
s y Servicios 

Técnicos 
Especializado

s  

  6002.00   
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 3.4.1.7.3.06.05.02 

 Estudios 
complementari

os para el 
mejoramiento 
San Francisco -
Caliguiña- 

Patococha y 
San Francisco 

Pelincay  

1.00     

 3.4.1.7.3.06.05.03 

Estudios 
destinados 

para vías 
dentro del 
centro del 

cantón Pucará 

6000.00     

 3.4.1.7.3.06.05.04 
Estudios para 

proyectos 
productivos 

1.00     

 3.4.1.7.3.07.00 
Gastos en 
Informática  

  1.00   

 3.4.1.7.3.07.04  

 Mantenimiento 
y reparación de 

equipos y 
sistemas 

informáticos  

1.00     

 3.4.1.7.3.08.00 
Bienes de Uso 
y Consumo de 

Inversión  
  637973.05   

 3.4.1.7.3.08.02  

 Vestuario, 
lencerías y 
prendas de 
protección  

12000.00     

 3.4.7.3.08.03  
 Combustibles 
y lubricantes  

125000.00     

 3.4.7.3.08.04  
 Material de 

oficina  
1.00     

 3.4.7.3.08.05  
 Materiales de 

Aseo  
767.30     

 3.4.7.3.08.11.20 

 Mater. 
Constru. Elec. 

Plom. Y Carp. - 
Mantenimiento 
Infraestructura 
Educativa - 
Convenios  

1000.00     
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 3.4.7.3.08.11.21 

 Mater. 
Constru. Elec. 

Plom. Y Carp. - 
Mantenimiento 
Infraestructura 
de Salud - 
Convenios  

5000.00     

 3.4.7.3.08.11.22 

 Mater. 
Constru. Elec. 

Plom. Y Carp. - 
Mantenimiento 
Infraestructura 

Deportiva  

6000.00     

 3.4.7.3.08.11.23 

 Mater. 
Constru. Elec. 

Plom. Y Carp. -  
Presupuesto 
Participativo   

43800.00     

 3.4.7.3.08.11.24 

 Mater. 
Constru. Elec. 

Plom. Y Carp. - 
Otras Obras de 
Infraestructura 
Comunitaria  

16000.00     

 3.4.7.3.08.11.25 

 Mater. 
Constru. Elec. 

Plom. Y Carp. - 
Terminación de 

Obras 
Comunitarias  

8000.00     

 3.4.7.3.08.11.26 

 Mater. 
Constru. Elec. 

Plom. Y Carp. - 
Mantenimiento 

mercado 
municipal  

2500.00     

 3.4.7.3.08.11.27 

 Mater. 
Constru. Elec. 

Plom. Y Carp. - 
Mejoramiento 
vías céntricas - 
mejoramiento 
San Francisco -
Caliguiña- 

Patococha y 
San Francisco 

Pelincay  

149082.75     
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 3.4.7.3.08.11.28 

 Mater. 
Constru. Elec. 

Plom. Y Carp. -
Colocación 
señalética  

tránsito  

1.00     

 3.4.7.3.08.11.29 

 Mater. 
Constru. Elec. 

Plom. Y Carp. - 
Mantenimiento 
vial urbano  

5000.00     

 3.4.7.3.08.11.30 

 Mater. 
Constru. Elec. 

Plom. Y Carp. - 
Infraestructura 

fomento 
productivo   

31201.00     

 3.4.7.3.08.11.31 

 Mater. 
Constru. Elec. 

Plom. Y Carp. - 
Infraestructura 
de espacios 

Públicos  

112620.00     

 3.4.7.3.08.13  
 Repuestos y 
Accesorios  

120000.00     

 3.4.1.7.3.14.00 
Bienes 

Muebles no 
depreciables   

  5000.00   

 3.4.1.7.3.14.06   Herramientas  5000.00     

 3.4.1.7.5.00.00 
GRUPO V. 

OBRAS 
PÚBLICAS  

    60001.00 

 3.4.1.7.5.01.00 
Obras de 

Infraestructura  
  60001.00   

 3.4.1.7.5.01.07.02  

 Construcción 
de 

infraestructura 
Deportiva  

60000.00     

 3.4.1.7.5.01.07.03 

 
Implementación 

de 
infraestructura 
para fomento 

turístico  

1.00     

 3.4.1.7.7.00.00 

GRUPO VII. 
OTROS 

GASTOS DE 
INVERSIÓN  

    40000.00 
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 3.4.1.7.7.02.00 

Seguros, 
Costos 

Financieros y 
Otros Gastos  

  40000.00   

 3.4.1.7.7.02.01   Seguros  40000.00     

 3.4.1.8.0.00 
GASTOS DE 

CAPITAL  
      

 3.4.1.8.4.00.00 

GRUPO IV. 
BIENES DE 

LARGA 
DURACIÓN  

    38003.00 

 3.4.1.8.4.01.00 
Bienes 

Muebles  
  8003.00   

 3.4.1.8.4.01.03   Mobiliario  1.00     

 3.4.1.8.4.01.04 
 Maquinaria y 

equipo  
8001.00     

 3.4.1.8.4.01.07  

 Equipos, 
sistemas y 

paquetes 
informáticos  

1.00     

 3.4.1.8.4.02.00 
Bienes 

Inmuebles  
  30000.00   

 3.4.1.8.4.02.01   Terrenos   30000.00     

   TOTAL  1413853.13 1413853.13 1413853.13 

 
 
 
 
 
 
 
 
ÁREA IV.- SERVICIOS INCLASIFICABLES 
 

Área Programa Monto 
Asignado 

Porcentaje 

 
IV.- Servicios 

Inclasificables 

I.- Gastos Comunes de la 
Entidad 

 
 

$   
2,650,592.37 

 
 

39.74% 

 
II.- Servicios de la Deuda 

 
PROGRAMA I. GASTOS COMUNES 
DE LA ENTIDAD 
 

Con cargo a este programa constan las 
diferentes contribuciones que el GAD 
Municipal de Pucara, debe satisfacer 
de acuerdo a las disposiciones legales 
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vigentes, tiene el propósito de registrar 
las asignaciones para transferir a otros 
organismos: el 5 por mil a la 
Contraloría General del Estado, 
Asociación de Municipalidades 
Ecuatorianas ï AME 
 
Asociación de Municipalidades del 
Azuay ï AMA, Aportes al Cuerpo de 
Bomberos del cantón Pucará, entre 

otros; la Dirección Financiera velará 
por la oportuna entrega de estos 
recursos. 
 
Unidad Ejecutora. - Dirección 
Financiera. 
 
Costo del Subprograma. - USD $ 
73.195,18 

 

ÁREA V. SERVICIOS INCLASIFICABLES  

 PROGRAMA I. GASTOS COMUNES DE LA ENTIDAD  

 Partida  
 

Denomina
ción  

ASIGNAC
ION 

INICIAL 

AUMENT
O 

DISMINU
CION 

ASIGNAC
ION 

ACTUAL 

5.1.1.5.8.01.01.01 

 Aporte 
Contralorí
a General 

del Estado  

18000.00 0.00 0.00 18000.00 

5.1.1.5.8.01.02.01 
 Aporte 

Ame  
10000.00 0.00 0.00 10000.00 

5.1.1.5.8.01.02.02 
 Aporte 

Ama  
2000.00 0.00 0.00 2000.00 

5.1.1.5.8.01.02.03 
 Aporte 

Cuerpo de 
Bomberos  

33195.18 0.00 0.00 33195.18 

5.1.1.7.8.01.01.01 
 Saldos 

Convenios 
MIES  

10000.00 0.00 0.00 10000.00 

SUBTOTAL SUBPROGRAMA 73195.18 0.00 0.00 73195.18 

 
 
PROGRAMA II. SERVICIO DE LA 
DEUDA 
 
Este programa tiene el propósito de 
registrar los recursos para el 
cumplimiento en el pago del servicio de 
la Deuda Pública Interna con el Banco 
de Desarrollo del Ecuador y su 
amortización mensual, con retenciones 
de rentas por parte del Ministerio de 
Finanzas a través de convenios de 
fideicomisos y ser traspasados 
directamente al Banco de Desarrollo 
del Ecuador. 

El Director Financiero asignará los 
recursos suficientes para el pago de 
intereses y amortización de la deuda 
vigente con el Banco de Desarrollo del 
Ecuador, así como el pago de las 
Deudas exigibles de nuevos créditos 
que se tramiten el presente ejercicio 
económico. 
 
Unidad Ejecutora. - Dirección 
Financiera. 
 
Costo del Subprograma. - USD $ 
2ô577.397,19 
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ÁREA V. SERVICIOS INCLASIFICABLES  

 PROGRAMA II. SERVICIOS DE LA DEUDA  

 Partida   Denominación  
 Asignación 

Ítem  
 Asignación 

Subgrupo  
 Asignación 

Grupo  

 
5.2.1.5.0.00.00.

00  

 GASTOS 
CORRIENTES  

      

 
5.2.1.5.6.00.00.

00  

 GRUPO VI. 
GASTOS 

FINANCIEROS  
    89755.67 

 
5.2.1.5.6.02.00.

00  

 Interés y Otros 
Cargos de la 
Deuda Pública 

Interna  

  89755.67   

 
5.2.1.5.6.02.01.

01  

 Sector Publico 
Financiero 

Intereses Banco 
De Desarrollo  

87755.67     

 5.2.1.5.6.02.06 
 Comisiones y 
Otros Cargos  

2000.00     

 
5.2.1.9.0.00.00.

00  

 APLICACIÓN 
DEL 

FINANCIAMIEN
TO  

      

 
5.2.1.9.6.00.00.

00  

 GRUPO VI. 
AMORTIZACIÓN 
DE LA DEUDA 

PÚBLICA  

    153668.24 

 
5.2.1.9.6.02.00.

00  

 Amortización 
Deuda Interna  

  153668.24   

 
5.2.1.9.6.02.01.

01  

 Sistema de 
Agua Santa 
Cecilia, La 

Maravilla y Las 
Palmas- CR 

50210  

26026.52     

 
5.2.1.9.6.02.01.

04  

 Construcción 
sistema de 
alcantarillado 
Caligüiña Sector 
Oeste- CR 50289  

16181.82     

 
5.2.1.9.6.02.01.

05 

 Estudios y 
Diseños para 
sistemas de 
Alcantarillado, 
Chilcaplaya, 3 
banderas, Unión 

5811.48     
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y progreso- CR 
50291  

 
5.2.1.9.6.02.01.

06 

 Estudios 
Sistemas de 
Alcantarillado 
Comunidades 
Manzanilla, 
Guarumal, Santa 

Cecilia, 
Yungacorral, La 
Dolorosa CRED 

50422  

13435.74     

 
5.2.1.9.6.02.01.

07 

 Adquisición 
recolector- CR 

50427  
17058.79     

 
5.2.1.9.6.02.01.

08  

 Construcción 
Sistema de Agua 
Potable de 
Dagnia y Cerro 
Negro CRED 

30759  

1773.92     

 
5.2.1.9.6.02.01.

00 

 Adquisición de 
equipo caminero 
CRED 50650  

73379.97     

 5.2.19.7.00.00  
 GRUPO VII. 

PASIVO 
CIRCULANTE  

    2333973.28 

 5.2.19.7.01.00   Deuda Flotante    2333973.28   

 5.2.1.9.7.01.01  
 De Cuentas por 

Pagar  
2333973.28     

SUBTOTAL SUBPROGRAMA 2577397.19 2577397.19 2577397.19 

 
 

Total, del Presupuesto Asignado para el año 2021 
 

GRAN TOTAL 6008421,64 6008421,64 

 
 
DISPOSICIONES GENERALES DE 
PRESUPUESTO DEL GAD 
MUNICIPAL DE PUCARÁ 
 
Art. 1.- Corresponde   al   Director   
Financiero   la   responsabilidad   de   la   
ejecución presupuestaria y la 
implementación de los equipos 

adecuados para asegurar un correcto 
control interno previo, y; evitar que se 
incurra en compromisos o gastos que 
superen los montos asignados a cada 
partida presupuestaria. 
 
Art. 2.- Prohíbase la utilización o 
administración de los recursos 
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financieros en forma extra 
presupuestaria, por lo tanto; todos los 
ingresos y gastos formarán parte del 
presupuesto. 
 
Art. 3.- Todas las recaudaciones de los 
ingresos se harán directamente por la 
administración financiera, no podrá 
emplearse otro sistema. 
 
Art. 4.- Para la contabilidad 
presupuestaria, las cuentas y 
subcuentas de ingresos y egresos se 
abrirán con sujeción a cada una de las 
partidas del presupuesto municipal. 
 
Art. 5.- Los ingresos para los que no 
hubieran previsto partidas específicas 
se lo har§n a la subcuenta ñingresos no 
especificadosò.  Para los que se abrir§n 
auxiliares necesarios para conocer el 
detalle de su procedencia. 
 
Art. 6.- Los títulos de crédito y 
especies valoradas se emitirán 
directamente desde el sistema SIMM y 
SINAT; y serán firmados por el Director 
Financiero y el Tesorero Municipal o 
Recaudador. 
 
Art. 7.- Ningún empleado o trabajador 
del GAD Municipal de Pucara podrá 
recibir valores o dinero por impuestos, 
tasas, contribución especial de 
mejoras, etc. Sin previa autorización 
legal y siempre con documentos 
debidamente legalizados con la firma 
del Director Financiero y Tesorero 
Municipal. 
 
Art. 8.- Ningún funcionario, empleado 
o trabajador del GAD Municipal de 
Pucará cumplirá o emitirá disposición 
que tienda a alterar, modificar, retardar 
o impedir las recaudaciones de los 
ingresos Municipales salvo disposición 
expresa la ley. 
 

Art. 9.- Los recursos financieros que se 
reciban en dinero en efectivo o en 
cheques debidamente certificados, 
serán depositados íntegros e intactos 
en la cuenta o cuentas bancarias del 
GAD Municipal de Pucará, a más 
tardar, el día hábil siguiente a su 
recaudación.  
Art. 10.- Por concepto de gastos 
administrativos la Municipalidad 
retendrá un 10% de las recaudaciones 
de fondos ajenos y el 90% serán 
entregados por el Tesorero Municipal a 
los respectivos beneficiarios de 
conformidad con lo que establece la ley 
al respecto. 
 
Art. 11.- Ninguna autoridad o servidor 
municipal, que no esté legalmente 
autorizado, podrá contraer 
compromisos, celebrar contratos, 
contraer obligaciones, sin que conste 
la respectiva asignación 
presupuestaria y sin que haya la 
disponibilidad de un saldo suficiente 
para el pago completo de la obligación. 
 
Art. 12.- Cada partida de egreso 
constituye un límite de gastos que no 
podrá ser excedido, de requerir 
recursos a adicionales, se formulará la 
correspondiente reforma 
presupuestaria con sujeción a las 
normas y disposiciones legales. 
 
Art. 13.-  El Alcalde con el Director 
Financiero, trimestralmente fijarán 
cupos de gasto que establezca los 
márgenes dentro de los cuales se 
podrá utilizar los créditos 
presupuestarios para contraer 
compromisos, obligaciones y proceder 
a su pago. 
 
Art. 14.-  El Director Financiero 
presentará trimestralmente al alcalde 
un informe sobre la ejecución de las 
partidas presupuestarias con el fin de 
que las órdenes de pago se expidan en 
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base a los saldos de las partidas 
presupuestarias. 
 
Art. 15.- No se considera total o 
inmediatamente disponible las partidas 
presupuestarias de egresos sin cupos 
trimestrales asignados. 
 
Art. 16.-  Todos los pagos se los hará 
a través de transferencias a las 
cuentas bancarias del acreedor, 
utilizando el Sistema de Pagos 
Interbancarios S. P. I. 
 
Art. 17.-  Se establece un fondo de caja 
chica equivalente al 10% de un salario 
básico unificado, dinero en efectivo 
para satisfacer pagos urgentes. La 
reposición se lo efectuará de acuerdo 
a la ordenanza aprobada mediante el 
Concejo. 
 
Art. 18.- Las autoridades o los 
funcionarios que ordenen y autorizaren 
pagos, serán solidariamente 
responsables con el Director 
Financiero y Tesorero por el uso 
indebido de fondos. 
 
Art. 19.-  Los valores para pagos de 
Viáticos, Subsistencias Y Movilización, 
se someterán a las tablas 
determinadas por la ley. 
 
Art. 20.- Los valores para el pago de 
remuneraciones a los señores 
Concejales se establecerán de 
conformidad con lo que determina el 
Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y 
Descentralización y a la Ordenanza 
que Regula la Función de Fiscalización 
y Legislación del I. Concejo del 

Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del cantón Pucará. 
 
Art. 21.-  Los responsables de la 
ejecución de todos y de cada una de 
los Programas incluidos en el 
Presupuesto General, someterán a 
consideración del ALCALDE, Un 
calendario de ejecución del respectivo 
Programa y de las necesidades de 
recursos. 
 
Art. 22.- La provisión de bienes 
materiales del GAD Municipal de 
Pucará, deberá estar considerado en el 
respectivo rubro fijado con anterioridad 
Art. 23.- Para todo compromiso, la 
Dirección Financiera emitirá la 
respectiva certificación presupuestaria. 
El funcionario que ordenare y 
comprometiera el crédito municipal al 
margen de este requisito, será 
personalmente responsable del pago, 
contra quien ejercerá la acción de 
cobro el proveedor. 
 
Art. 24.- Las partidas de egreso no se 
consideran inmediatamente 
disponibles, su relación es directa con 
las efectividades de ingresos. En caso 
de insuficiencia de fondos, el 
ALCALDE resolverá la prioridad del 
gasto con ajuste a las disposiciones 
vigentes. 
 
Art. 25.- Los contratos cuya ejecución 
tenga una duración de más de un 
periodo, podrán celebrarse cuando el 
presupuesto vigente contenga la 
asignación y disponibilidad suficiente 
para cubrir el costo de la parte que 
deba efectuarse en el año. Para el fiel 
cumplimiento total de las obligaciones 
derivadas de estos contratos, 

se establecerán asignaciones 
suficientes en los presupuestos de 
cada periodo subsiguiente. 
 

Art. 26.- Todas las Órdenes de pago 
tienen que ser revisadas por el director 
financiero o por su delegado, sin cuyo 
requisito no podrá ser pagada por el 
Tesorero. El funcionario o empleado 
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que autorizada el pago sin este 
requisito será responsable directo del 
mismo. 
 
Art. 27.- De la partida de salario 
unificado únicamente podrán pagarse 
a los servidores municipales, que de 
conformidad con el Código de Trabajo 
sean considerados obreros. 
 
Art. 28.- Los Señores Concejales 
percibirán una remuneración mensual 
unificada por el desempeño de sus 
funciones la cual se fija en un 45% de 
la remuneración mensual unificada del 
Alcalde mediante resolución de la 
presente ordenanza de presupuesto a 
regir en el año 2017, la cual estará 
sujeta a la Ordenanza que Regula la 
Función de Fiscalización y Legislación 
del I. Concejo del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón 
Pucará. 
 
Art. 29.- El señor Alcalde, los señores 
Concejales, funcionarios y empleados, 
que tuvieren que viajar a comisiones 
de servicio, percibirán los viáticos 
correspondientes en concordancia a la 
ordenanza que regula este gasto, las 
solicitudes para el pago de viáticos y 
subsistencia estarán autorizadas por el 
Alcalde. 
 
Art. 30.- El guardalmacén revisará la 
cantidad y calidad de los materiales 
antes de su ingreso a bodega y será 
pecuniariamente responsable de la 
buena calidad y de los precios 
establecidos en la factura respectiva. 
 
Art. 31.- La Comisaría Municipal tiene 
jurisdicción y competencia para juzgar 
y sancionar los actos que se cometen 
en el cantón Pucará en contravención 
a las normas y  
 
 

disposiciones legales especialmente 
en materia de mercado, salubridad y 
construcciones en vía pública. 
 
Dado y firmado en la sala de sesiones 
del Gobierno Municipal de Pucará, a 
los 11 días del mes de agosto de dos 
mil veintiunos. 
 

 
 
 
 

Luis Rodrigo Yánez Cedillo                                        
ALCALDE DE PUCARÁ 

                           
 
 
 

Ab. Daisy Bustamante 
SECRETARIA DE CONCEJO 

 
 
 

CERTIFICO: Que la presente " LA 
ORDENANZA QUE APRUEBA LA 
PRIMERA REFORMA AL 
PRESUPUESTO GENERAL DEL 
GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE 
PUCARÁ EJERCICIO ECONÓMICO 
2021ò fue conocida, discutida y 
aprobada por el I. Concejo del 
Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del Cantón Pucará en 2021, 
PRIMER DEBATE en la sesión 
ordinaria del día lunes 02 de agosto de 
2021, y en SEGUNDO DEBATE, en 
sesión ordinaria del día miércoles 11 
de agosto del 2021. 
 
 

Ab. Daisy Bustamante B. 
SECRETARIA DE CONCEJO 

 
 

ALCALDÍA DE PUCARÁ, a los once 
días del mes de agosto de 2021, a las 
12h30.- De conformidad al Art. 322 del 
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Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y 
Descentralización vigente, y una vez 
que se ha cumplido con las 
disposiciones legales, SANCIONO: LA 
ORDENANZA QUE APRUEBA LA 
PRIMERA REFORMA AL 
PRESUPUESTO GENERAL DEL 
GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE 
PUCARÁ EJERCICIO ECONÓMICO 
2021.- Ejecútese y publíquese. - 
 
 
 

Luis Rodrigo Yánez Cedillo 
ALCALDE DE PUCARÁ 

 
Proveyó y firmó el decreto que 
antecede el señor Luis Rodrigo Yánez 
Cedillo, Alcalde de Pucará, a los once 
días del mes de agosto de 2021.- Lo 
Certifico.  
 
 

Ab. Daisy Bustamante B. 
SECRETARIA DE CONCEJO 

 
 
 
 
 

ORDENANZA Nro. 3 
 

PRIMERA REFORMA A LA 
ñORDENANZA DE 
TITULARIZACIÓN, REGULACIÓN 
DE LA PROPIEDAD, PARTICIÓN Y 
ADJUDICACIÓN ADMINISTRATIVA 
DE PREDIOS DEL CANTÓN 
PUCARĆò 

 
EXPOSICION DE MOTIVOS 

 
En virtud de que el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón 
Pucara, actualmente no cuenta con un 
marco legal contemporáneo que regule 
todos los procesos administrativos 

necesarios que garanticen los derechos 
de propiedad dirigidos hacia el GAD 
Municipal al momento de suscribir o 
realizar cualquier obra dentro de los 
bienes catalogados como bienes 
públicos, de uso público, los mismos no 
poseen una escritura pública.  
Así también las constantes 
reclamaciones realizadas por los 
usuarios por medio de declaratorias de 
nulidad de los procesos de titularización 
en el cantón, mismas que se generan por 
la falta de aceptación de los colindantes 
de los predios en la cual se establezca la 
aceptación de la delimitación o 
linderación del bien inmueble sujeto al 
proceso de titularización. 
 
De lo expuesto es preciso emitir las 
presentes reformas a la ñORDENANZA 
DE TITULARIZACION, REGULACION 
DE LA PROPIEDAD, PARTICION Y 
ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE 
PREDIOS DEL CANTON PUCARĆò, lo 
cual permitirá regular y establecer 
parámetros legales con la finalidad de 
definir de manera clara y justa que 
predios son de propiedad municipal 
acorde a la realidad del cantón, así como 
generar la aceptación de límites o 
linderos en los diferentes procesos de 
titularización de los predios que se 
encuentran en zona urbana.  

 
CONSIDERANDO 

 
Que los artículos 238, 240 de la 
Constitución de la República del 
Ecuador, establecen que, los 
Municipios gozarán de autonomía 
política, administrativa y financiera: 
que tendrán facultades legislativas en 
el ámbito de sus competencias y 
jurisdicciones territoriales y que, en uso 
de sus facultades expedirán 
ordenanzas cantonales.  
 
Que, de conformidad a lo establecido 
en el Art. 424 de la Constitución de la 
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república del Ecuador, la Constitución 
es la norma suprema y prevalece sobre 
cualquier otra ordenanza jurídica, 
misma que tiene concordancia con el 
Art. 425 ibídem que señala que el 
orden jerárquico de aplicación 
normativa estableciendo en primer 
lugar la Constitución, los tratados y 
convenios internacionales: las leyes 
orgánicas, leyes ordinarias, normativas 
regionales y otras.  
 
Que, de conformidad a lo establecido 
el Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y 
descentralización en la sección 
segunda del Concejo Municipal en el 
artículo 57 atribuciones del Concejo 
Municipal en el literal a) señala el 
ejercicio de la facultad normativa en las 
materias de competencia del gobierno 
autónomo descentralizado municipal, 
mediante la expedición de ordenanzas 
cantonales, acuerdos y resoluciones.  
 
Que, de conformidad a lo establecido 
el Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y 
descentralización, capítulo II del 
procedimiento parlamentario, artículo 
322 menciona ñLos consejos 
regionales y provinciales y los concejos 
metropolitanos y municipales 
aprobarán ordenanzas regionales, 
provinciales, metropolitanas y 
municipales, respectivamente, con el 
voto conforme de la mayoría de sus 
miembros.ò  
 
Que el articulo 58 literal b del 
COOTAD, indica que los concejales 
tienen las siguientes atribuciones: 
ñPresentar proyectos de ordenanzas 
cantonales, en el ámbito de 
competencia del gobierno autónomo 
descentralizado municipal;ò;  
 
En uso de las atribuciones que le 
confiere el articulo 4 literal a) de la 

ORDENANZA QUE REGULA LA 
FUNCION DE FISCALIZACION Y 
LEGISLACION DEL ILUSTRE 
CONCEJO DEL GOBIERNO 
AUTONOMO DE PUCARÁ.  
 

EXPIDE: 
 
LA PRIMERA REFORMA A LA 
ORDENANZA DE TITULARIZACION, 
REGULACION DE LA PROPIEDAD, 
PARTICION Y ADJUDICACION 
ADMINISTRATIVA DE PREDIOS DEL 
CANTON PUCARÁ, PARA:  

 
TÍTULO I 

CONCEPTOS PRINCIPALES 
 

CAPÍTULO I 
DE LAS CLASES DE 

TITULARIZACIÓN 
 
Artículo 1.- La presente ordenanza 
que rige en el ámbito territorial del 
Cantón Pucará tiene por objeto 
establecer los procedimientos de 
titularización,  regularización de los 
derechos de propiedad, partición y 
adjudicación administrativa de 
inmuebles  para los usos de vivienda y 
conservación del territorio en sus 
vocaciones propias de acuerdo a lo 
que dispone el Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial del Cantón 
Pucará, los planes parciales de 
urbanismo y las disposiciones de 
regulación expedidas por la Secretaría 
General de Planificación. 
  
Artículo 2.-  Son objeto de 
titularización administrativa los predio 
urbanos, los que formen parte de las 
áreas urbano parroquiales, los que se 
encuentren en  áreas consideradas de 
expansión urbana, las que formen 
parte de los corredores de crecimiento 
urbano y los predios que puedan ser 
considerados para urbanizaciones 
exteriores o aquellos que, sean 
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urbanos o rústicos,  por necesidades 
de orden social o de  protección 
ambiental, sean determinados por el 
Concejo Cantonal, previo informe de la 
Dirección de Planificación.  No podrán 
ser objeto de titularización privada, sin 
perjuicio de la administración y gestión 
pública sobre los mismos, los predios y 
áreas de protección forestal, las áreas 
de riesgo geológico, las áreas 
correspondientes a riberas de los ríos 
y lagunas, los bienes que pertenezcan 
al patrimonio del Estado y los que 
correspondan al Ministerio del 
Ambiente, según disponen los Arts. 50 
y 51 de la Ley de Desarrollo Agrario. 
 
Artículo 3.-  La resolución de 
titularización administrativa configura 
el derecho de propiedad individual o en 
condominio sobre un bien o varios 
bienes inmuebles que: 
a) Carezcan de titular o 

titulares de dominio con título inscrito; 

b) Se encuentren en 

posesión de titulares de derechos 

singulares o universales;  

c) Cuyo título o títulos no 

sean claros en la determinación de 

superficies o linderos; 

d) Cuyo   título o títulos sean 

insuficientes con respecto a la 

propiedad que es objeto de la 

titularización.    

e) Titularización de predios 

que se encuentren en posesión y no se 

haya demandado ni practicado la 

partición judicial ni extrajudicial.  

Artículo 4.- En todos los casos de 
titularización, individual o colectiva, la 
Municipalidad garantizará la 
configuración adecuada de los predios, 
esto es que sean aptos para su cabal 
uso y ocupación de acuerdo a las 
determinantes que rigen en el  sector, 
según dispone el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial, los planes 
parciales o las normas de uso y 
ocupación del suelo que se dicte por 
parte de la Municipalidad a través del 
Concejo Cantonal para un sector o el 
sector específico objeto de la 
regularización. 
 
Artículo 5.- Los procesos de 
titularización de los bienes inmuebles 
derivan de la iniciativa de los 
administrados interesados, sin 
perjuicio de que la Municipalidad 
imponga para la regularización de los 
predios, para garantía de las 
condiciones de uso y hábitat digno, 
procedimientos de reestructuración 
parcelaria e imposiciones de cesión 
gratuita para la conformación de vías, 
áreas verdes, espacios abiertos, de 
protección o recreación destinados al 
uso público. La Municipalidad podrá 
celebrar con los administrados 
convenios de urbanización a partir de 
los cuales, y con cuyos resultados se 
proceda a la titularización, 
adjudicación, tales proyectos 
aprobados determinarán la 
contribución comunitaria obligatoria y 
la cesión del suelo a que haya lugar. 
 
Artículo 6.-  Los procesos de 
titularización son gratuitos, sin perjuicio 
del pago de las tasas por servicios 
administrativos y de la obligatoria 
cesión gratuita, en bienes o en dinero, 
según disponen las normas de esta 
ordenanza y en relación con la 
superficie del área útil del predio 
adjudicado o fraccionado.  
 
Artículo 7.- La cuantía para efectos de 
la determinación de la cesión gratuita o 
pago será la que corresponda de 
acuerdo a la superficie del predio 
adjudicado y el avalúo que se haya 
establecido para el bienio en que 
ocurra el procedimiento. En carencia 
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de avalúo ésta será determinada por la 
Dirección de Avalúos y Catastros. 
 
Artículo 8.- La declaratoria de nulidad, 
invalidez o extinción de la resolución 
administrativa de titularización por 
causas no imputables a la 
Municipalidad, no dará derechos a la 
restitución de las áreas que han 
pasado al dominio público o los valores 
pagados por tasas administrativas o 
las que por compensación en dinero en 
razón de la cesión gratuita se hayan 
pagado a la Municipalidad.  

 
Título II 

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE 
TITULARIZACIÓN 

 
Artículo 9.- Los procedimientos de 
titularización, en cada caso, se 
sujetarán a las disposiciones de esta 
ordenanza en relación a la situación  
correspondiente, según dispone el Art. 
3 de esta ordenanza, sin perjuicio de 
que la Municipalidad disponga la 
acumulación o el encausamiento 
oficioso  de trámites para facilitar  
procesos de regularización que se 
presenten en sectores o áreas de 
planeamiento definidas por la 
Municipalidad que merezcan, a juicio 
de la Dirección de Planificación, un 
tratamiento específico, como por 
ejemplo; en los casos de 
intervenciones en áreas en las que 
hayan ocurrido posesiones irregulares 
que no respeten las disposiciones que 
rigen para el sector o subsector de 
planeamiento.   
 
Artículo 10.- Los procedimientos de 
titularización se desarrollarán a través 
de la Dirección de Avalúos y Catastros, 
con el apoyo del departamento jurídico 
institucional, además de la obligación 
de los otros departamentos en prestar 
su contingente, que prestará el apoyo 
y soporte de información y logístico 

necesario, según se requiera. Los 
administrados, sin perjuicio de las 
tareas de verificación y validación de la 
información por parte de la Dirección 
de Avalúos, podrán presentar 
documentación técnica de respaldo e 
información sustentada que aporte a 
los procesos de regularización de la 
propiedad y titularización 
administrativa.  
 
Artículo 11.- La titularización y 
adjudicación a título singular o en 
propiedad común, sólo podrá hacerse 
respetando los tamaños de lotes que 
correspondan a las áreas o sectores de 
planeamiento o por procedimientos de 
determinación de nuevos sectores o 
subsectores, según resuelva el I. 
Concejo Cantonal de acuerdo a lo que 
disponga el Plan de Ordenamiento 
Territorial o los Planes Parciales que 
rigen para un sector determinado. La 
resolución de titularización de cada 
predio determinará el o los propietarios 
del predio, sus dimensiones, linderos, 
superficie, clave catastral y 
determinantes de uso y ocupación.  La 
resolución de titularización dejará 
constancia de la licencia urbanística 
que rige para el predio titularizado. 

 
Capítulo I 

Titularización de predios que 
carezcan de titular o titulares de 

dominio con título inscrito 
 

Artículo. 12.-  La él, las o los 
posesionarios de un predio que 
carezca de titular de dominio con título 
inscrito, que pretendan propiedad 
sobre tal predio, de manera individual 
o conjunta en los porcentajes que 
declaren, podrán solicitar al encargado 
de la Dirección de Avalúos y Catastros, 
la titularización administrativa del 
predio, acompañando a su solicitud la 
siguiente documentación: 
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a) Copia de la cédula de 

ciudadanía y del certificado de 

votación. 

b) Plano de levantamiento del 

predio con nombre y firma del 

profesional, que asume la 

responsabilidad sobre los datos 

consignados. 

c) Ubicación especifica del 

bien que se solicita la legalización 

(cuyo formato proporcionara el Técnico 

de Avalúos y Catastros); 

d) Nombres y apellidos de la 

o los poseedores. 

e) Copia del comprobante de 

pago del impuesto al predio urbano si 

los hubiere; 

f) Declaración jurada ante 

Notario en la que se deje constancia 

de:  

 

 

1. El tiempo (mínimo 5 años), 

el modo y el medio cómo se ha 

obtenido la posesión de dicho predio; 

2. Desconoce de la 

existencia de título inscrito sobre dicho 

predio;   

3. Afirmación de que, con 

respecto a dicho predio, debidamente 

singularizado, no existe controversia ni 

conflicto sobre la posesión o dominio; 

4. Que la titularización no 

supone fraccionamiento, división ni 

desmembración de un predio de mayor 

superficie; 

5. Conocer la normativa 

vigente para este procedimiento;  

6. Que asume las 

consecuencias administrativas, civiles 

o penales que se deriven del mismo, 

relevando a la Municipalidad de toda 

responsabilidad sobre los datos 

consignados; 

g) Solicitud debidamente 

rellenada (el formato será 

proporcionado por la municipalidad). 

h) Certificado de la Dirección 
de Planificación del GAD Pucará, en la 
cual debe indicarse si el predio sujeto 
a titularización se encuentra liberado 
de los planes de desarrollo cantonal, 
así como no se contraponga con el 
plan de uso y ocupación del suelo.  
i) Certificado de la Jefatura 
de avalúos y Catastros en el cual se 
indique que el predio a ser sujeto de 
proceso de titularización no posee 
propietario.  
j)  Ficha de aceptación de 
linderos emitido por la Jefatura de 
avalúos y Catastros, o de quien haga 
sus veces, en la cual conste la 
delimitación del lote con sus 
respectivos colindantes, quienes 
manifestaran estar de acuerdo con los 
límites establecidos en dicho 
documento.  
k) De no contar con el 
requisito establecido en el literal h, en 
lo referente a la aceptación de la 
delimitación o linderación del predio 
por parte de los colindantes, la 
Dirección de Procuraduría sindica 
encargada del proceso rechazara el 
trámite.               
 
Artículo 13.- Recibida la solicitud, la 
Dirección de Avalúos y Catastros 
procederá, conjuntamente con el 
solicitante, a verificar la localización del 
predio y su correspondencia de 
conformidad al registro catastral del 
sector, determinando si los datos de 
dimensiones, áreas, colindantes del 
predio sobre el cual se solicita la 
titularización corresponden al mosaico 
catastral y no existe conflicto de 
linderos o superposición con áreas 
registradas a otro nombre.    
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Artículo 14.- En el supuesto de que el 
predio cuya titularización 
administrativa se solicite, se 
superponga o forme parte de otro 
predio que mantiene registro catastral, 
se mandará a contar con el que 
aparezca como titular de dominio de 
dicho predio que será notificado con la 
solicitud de titularización.  De ser 
imposible contar con la persona o 
personas que se presuman 
posesionarios o titulares de dominio 
del predio superpuesto, parcial o 
totalmente, se notificará por la prensa 
a costa del solicitante, señalando un 
plazo de treinta días posteriores a la 
publicación para que hagan valer sus 
derechos quienes lo pretendan. La 
publicación por la prensa y la 
notificación a los colindantes que 
también se publicará en la página web 
de la Municipalidad, se cumplirá en 
todo caso, aun cuando no exista 
superposición con otro predio 
catastrado. 
 
Artículo 15.- Cuando la oposición se 
haga valer con título inscrito, se 
suspenderá el trámite y se dispondrá 
su archivo. De no presentarse título 
inscrito y pretenderse iguales o 
similares derechos al del solicitante, se 
tendrán en cuenta las diferentes 
peticiones y se resolverá en mérito de 
las pruebas de posesión que 
practiquen ante la autoridad 
administrativa. Las pruebas que se 
actúen serán las testimoniales, 
documentales o las que se obren 
pericialmente a través de inspecciones 
solicitadas y autorizadas dentro del 
término que se abra para que se 
soliciten y actúen las mismas en lo 
relativo a los testimonios y 
presentación de documentos. Las 
inspecciones deberán ser solicitadas 
en el término de prueba, pero podrán 
verificarse fuera de dicho término, el 

día y la hora que señale la autoridad 
administrativa.  Sin perjuicio de la 
conciliación entre las partes que 
pretendan derechos similares que 
deberán ser reconocidos y autorizados 
por la autoridad administrativa para ser 
aceptados, se recibirán pruebas en un 
término de diez días. Concluida la 
prueba sin perjuicio de que se reciban 
alegatos, se dictará la resolución 
correspondiente. De faltar prueba o 
siendo la prueba contradictoria se 
podrá disponer el archivo del proceso.  
 
Artículo 16.- De no presentarse 
oposición en el plazo de treinta días 
posteriores a la publicación, con base 
en la solicitud presentada se pedirá a 
la autoridad administrativa que dicte la 
resolución administrativa de 
titularización. Sin perjuicio de que se 
ordene la práctica de pruebas de oficio 
por parte de la autoridad, se dictará la 
resolución en un plazo de treinta días 
posteriores a que se hayan evacuado 
las pruebas y que se hayan cumplido 
con los procedimientos establecidos en 
los artículos anteriores. 
 
Artículo 17.- La resolución motivada 
de titularización en la que se hará 
constar el derecho adjudicado, 
determinando con claridad la 
individualización del predio en su 
superficie y linderos, se mandará a 
protocolizar e inscribir a costa del 
solicitante. 
Artículo 18.- La resolución de 
titularización hará constar también las 
áreas que por cesión obligatoria 
pasarán a poder municipal, para vías, 
áreas verdes o comunales de servicio 
público, que, de acuerdo a las 
circunstancias, según determine la 
Dirección de Planificación, serán de 
entre el diez y el veinte por ciento del 
área útil del predio adjudicado. De no 
existir áreas susceptibles de cesión se 
pagará a la Municipalidad un valor 
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igual al tres por ciento del avalúo del 
predio adjudicado. Sin el comprobante 
de pago no podrá librar la resolución 
administrativa.   

Capítulo II 
Titularización y Partición de 

Predios que se encuentren en 
posesión de titulares de derechos 

singulares o universales. 
 
Artículo 19.- La solicitud de 
titularización será presentada en la 
jefatura de Avalúos y Catastros 
Municipal por parte del o los titulares 
de derechos singulares o universales. 
A la solicitud se acompañarán los 
mismos documentos señalados en el 
Art. 12 de esta ordenanza y el 
documento que demuestre la 
titularidad de los derechos singulares o 
universales sobre el predio. La 
declaración jurada hará constar 
también que no existen otros titulares 
de derechos sobre tal predio.  
 
La titularización de predios de titulares 
de derechos singulares o universales 
incluirá el proceso de partición y 
adjudicación, en cuyo caso se 
presentará la propuesta de lotización 
que suponga tal proceso de partición.  
 
Sí los predios no tienen frente a vía 
planificada por la Municipalidad la 
titularización impondrá la obligación de 
ejecución de las obras de 
urbanización. La protocolización de los 
planos y su inscripción sólo podrá 
disponerse una vez que se hayan 
concretado las obras o rendido las 
garantías suficientes, según dispone la 
ordenanza correspondiente.  
 
Artículo 20.- La Dirección de Avalúos, 
Catastros y Estadísticas procederá del 
modo determinado en el Art. 13 de esta 
ordenanza. 
 

Artículo 21.- Se cumplirá el mismo 
procedimiento señalado en los Arts.  
14, 15, 16, 17 y 18 de esta ordenanza. 
 
Artículo 22.- La resolución de 
titularización mandará a protocolizar la 
disposición de titularización 
administrativa, disponiendo que el 
titular o los titulares de derechos lo 
sean, por virtud de la resolución, de un 
cuerpo cierto y determinado.  
 

Capítulo III 
De la titularización de predios cuyo 
título o títulos no sean claros en la 

determinación de superficies o 
linderos; 

 
Artículo 23.- En el caso de titulares de 
predios cuyas superficies no se 
encuentren debidamente 
determinadas o no coincidan con el 
área que se encuentra catastrada y 
que corresponde a la realidad material 
del predio, o en el caso de que no se 
hayan determinado adecuadamente 
los linderos en las dimensiones que 
corresponden a su realidad material, 
se solicitará a la Dirección de Avalúos, 
Catastros  y Estadísticas, la 
verificación de la realidad material del 
predio y la disposición de resolución 
administrativa de aclaración y 
complementación del título inscrito.  
 
Artículo 24.- A la solicitud de 
aclaración se acompañará los 
documentos señalados en el Art. 12 de 
esta ordenanza. La declaración jurada 
dejará constancia de la superficie y 
linderos reales del predio y del error o 
insuficiencia del título en lo atinente a 
la superficie o linderos del predio o de 
la superficie y linderos del predio.  
 
Artículo 25.- La Dirección de Avalúos, 
Catastros y Estadísticas procederá a 
verificar la solicitud presentada y 
dispondrá que se notifique a los 
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colindantes del predio. De no 
conocerse o no poderse determinar a 
los colindantes se procederá a 
notificarlos por la prensa y en la página 
web municipal, tal como se establece 
en el Art. 14 de esta ordenanza. 
Artículo 26.- En caso de oposición se 
seguirá el procedimiento señalado en 
el Art. 15 de esta ordenanza. 
 
Artículo 27.- Cumplido el 
procedimiento en caso de oposición, o 
sin que exista oposición, se dictará la 
resolución administrativa 
correspondiente. De aceptarse la 
petición, se dispondrá la 
protocolización e inscripción de la 
resolución administrativa por la que se 
establezca la aclaración y 
complementación del título inscrito. El 
notario y el registrador de la propiedad 
sentarán la razón de aclaración en el 
título objeto de este procedimiento.    
 
Artículo 28.- En el caso de aclaración 
y complementación de títulos erróneos 
o insuficientes, con cargo a la 
contribución obligatoria, se mandará a 
pagar el valor igual al tres por ciento del 
avalúo de la superficie que ha sido 
motivo de complementación. Cuando 
la aclaración y complementación sea 
exclusivamente de linderos y ello no 
implique el reconocimiento de una 
superficie distinta del predio, no se 
dispondrá pago alguno. Tampoco 
habrá lugar a pago alguno a la 
Municipalidad cuando la aclaración y 
complementación corresponda a 
títulos de inferior superficie a la que 
conste del título original. 

 
Capítulo IV 

Titularización de predios cuyo título 
o títulos sean insuficientes con 
respecto a la propiedad que es 

objeto de la titularización. 
 

Artículo 29.- En la situación de  un 
predio que se encuentra catastrado a  
nombre del solicitante o a  nombre de 
quien fuere su legitimario, cuyo título 
inscrito fuere insuficiente para 
determinar la propiedad sobre el predio 
catastrado, deficiencia que no consista 
en errores de superficie o linderos, se 
procederá del mismo modo que el que 
se ha determinado para quienes 
pretendan derechos sobre predios que 
carecen de título inscrito, salvo que, en 
estos casos, se presentará el título o 
títulos insuficientes como sustento de 
la solicitud de titularización. 
 
Artículo 30.- La declaración jurada 
que se presente conjuntamente con la 
documentación dará cuenta de la 
insuficiencia en la que consista el título 
o los títulos sobre cuya base se ha 
mantenido posesión pacífica del 
predio. 
 
Artículo 31.- Se cumplirá el mismo 
procedimiento establecido en el 
Capítulo 1 de este título de la 
ordenanza. 
 

Capítulo V 
Titularización de predios que se 
encuentren en posesión y no se 

haya demandado ni practicado la 
partición. 

 
Artículo 32.- De oficio o a petición de 
parte, la Dirección de Planificación 
Municipal, dispondrá la regularización 
y adjudicación de la propiedad a favor 
de posesionarios que pretendan 
derechos sobre uno o varios predios 
que carezcan de título inscrito o que lo 
tengan en condominio con título que 
les atribuyan derechos singulares, 
cuya posesión consista en procesos de 
fraccionamiento de hecho no derivado 
de procesos de lotización aprobado por 
la Municipalidad. La disposición de la 
Dirección de Planificación será puesta 
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en conocimiento del Concejo Municipal 
para que apruebe mediante resolución 
el trámite de partición administrativa y 
regularización de la propiedad en un 
sector determinado. 
 
Artículo 33.- La Dirección de 
Planificación, con base en el Plan de 
Ordenamiento y Desarrollo Territorial, 
emitirá el informe técnico provisional 
de regularización del sector o barrio, 
determinando los criterios y la forma de 
división del sector, previo a lo cual 
desarrollará los procedimientos de 
conocimiento y verificación 
establecidos en el Art. 486 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización. El 
extracto del informe será notificado a 
los interesados, según dispone el 
artículo citado. 
Artículo 34.- Sin perjuicio de la 
notificación se desarrollarán 
presentaciones y procesos de 
socialización por los cuales se informe 
de la necesidad del procedimiento de 
regularización de uso y ocupación de 
los predios. 
 
Artículo 35.- Las personas 
interesadas podrán presentar 
observaciones al informe provisional 
cuya versión íntegra estará a 
disposición de los interesados por lo 
menos en los tres días posteriores a la 
publicación. 
 
Artículo 36.- Mediante resolución 
administrativa se procederá a la 
partición y adjudicación que regularice 
la posesión y dominio sobre los lotes, o 
su administración condominio o bajo el 
régimen de propiedad horizontal, sí así 
lo determinará la Dirección de 
Planificación. 
 
Artículo 37.- La resolución de 
regularización, partición y adjudicación 
se mandará a protocolizar e inscribir, 

según dispone la letra d) del Art. 486 
del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y 
Descentralización. La misma 
disposición establecerá las áreas de 
vías, de protección forestal y más 
reservas de suelo de propiedad 
municipal y las que sean áreas de 
dominio comunal. 
 
Artículo 38.- En el caso de 
beneficiarios y adjudicatarios no 
identificados, se procederá según 
dispone el Art. 486 literal d) que se ha 
invocado. 
 
Artículo 39.- En el caso de 
regularización de barrios o sectores en 
situaciones como las señaladas en 
este capítulo, salvo las contribuciones 
obligatorias de interés general que se 
dispongan para la cabal organización 
del barrio o sector, no supondrán el 
reconocimiento de ninguna tasa, 
derecho ni pago alguno a favor de la 
municipalidad. 

 
CAPÍTULO VI 

 
ñBIENES INMUEBLES VACANTES O 
MOSTRENCOS QUE CARECEN DE 
LEGÍTIMO PROPIETARIO Y/O 
POSESIONARIO QUE SE 
INCLUIRÁN AL PATRIMONIO DEL 
GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN 
PUCARĆò  
 
 

GENERALIDADES 
 
Artículo 40.- DEFINICIONES. -  
  
a) Bien Vacante o Mostrenco. - Son 
aquellos predios ubicados al interior de 
las áreas urbanas y de expansión 
urbana del cantón, que se encuentren 
abandonados, vacantes, sin 
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propietario alguno, sin posesión y sin 
un uso determinado. 
 
b) Posesión. - Se entenderá como 
posesión la tenencia de una cosa 
determinada con ánimo de señor o 
dueño; sea que el dueño o el que se da 
por tal tenga la cosa por sí mismo, o 
bien por otra persona en su lugar y a 
su nombre. El posesionario será 
reputado como dueño mientras otra 
persona no justifique serlo. 
 
c) Área urbana o urbanizable. - 
Aquellas áreas que en base a la 
existencia de infraestructura básica y/o 
densidad poblacional, la municipalidad 
lo haya declarado mediante los medios 
legales pertinentes como área urbana 
o urbanizable. 
 
d) Lote. - Se entenderá aquel terreno 
en el cual, de acuerdo con las 
ordenanzas municipales, sea posible 
levantar una construcción 
independiente de las ya existentes o 
por levantarse en los terrenos vecinos. 
 
e) Fajas. - Se entenderán aquellas 
porciones de terreno que por sus 
reducidas dimensiones o por ser 
provenientes de rellenos no pueden 
soportar una construcción 
independiente a los inmuebles vecinos, 
ni sea conveniente, de acuerdo con las 
ordenanzas municipales, mantenerlas 
como espacios verdes comunitarios. 
 
f) Excedentes o diferencias. -  Se 
entenderán todas aquellas superficies 
de terreno que excedan del área 
original que conste en el respectivo 
título y que se determinen al efectuar 
una medición municipal por cualquier 
causa o que resulten como diferencia 
entre una medición anterior y la última 
practicada, bien sea por errores de 
cálculo o de medidas.   Estos 
excedentes o diferencias se 

adjudicarán al propietario del lote que 
ha sido mal medido, cobrándole el 
precio de mercado. 
 
Artículo 41.- INCLUSIÓN AL 
PATRIMONIO MUNICIPAL. - La 
inclusión al patrimonio municipal de 
bienes vacantes o mostrencos estarán 
amparados en las normas nacionales, 
procedimientos pertinentes y en los 
siguientes documentos y/o requisitos: 
 
a) Levantamiento topográfico 
elaborado por técnicos(as) 
municipales; 
 
b) Informe del Director(a) de 
Planificación y Proyectos; 
 
c) Informe del Jefe (a) de Avalúos y 
Catastros: 
 
d) Informe favorable del(a) 
Procurador(a) Síndico(a); 
 
e) Publicación en la prensa de mayor 
circulación provincial, solicitando se 
presente oposición o reclamo sobre el 
bien a ser incluido en el patrimonio 
municipal, a partir de la publicación 
durante el termino de treinta (30) días, 
de no encontrar oposición o reclamo 
alguno de terceros interesados se 
procederá con los trámites pertinentes.  
 
Artículo 42.- ESCRITURACIÓN E 
INSCRIPCIÓN DE LOS BIENES 
INMUEBLES 
VACANTES O MOSTRENCOS.- 
Sobre la inclusión al patrimonio 
municipal del bien inmueble vacante o 
mostrenco, el Procurador(a) Síndico(a) 
elaborará la Resolución Administrativa, 
la cual se publicará por una sola vez en 
la prensa de mayor circulación 
provincial, transcurridos el plazo de 
cinco días solicitará se protocolice en 
la respectiva Notaria del cantón y se 
eleve a escritura pública la Resolución 
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Administrativa emitida por el(a) 
Alcalde(si) dentro del término 
establecido en el artículo 3 literal e) de 
esta Ordenanza, incluyendo los 
requisitos del artículo anterior; y, su 
posterior inscripción en el Registro de 
la Propiedad del cantón. 
 
Artículo 43.- RECLAMOS Y 
OBJECIONES DE TERCEROS(AS) 
INTERESADOS (AS). - Si un tercer 
interesado(a) entrare en conocimiento 
del proceso de titularización a favor del 
Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de Pucará y presentare su 
reclamo ante el Alcalde (si), la 
autoridad dispondrá al (la) 
Procurador(a) Síndico(a) y Director(a) 
de Avalúos y Catastros suspenda el 
trámite; una vez superado el 
inconveniente se continuará con el 
trámite administrativo. 
 
Si un tercer interesado(a) se 
presentare una vez concluido el trámite 
administrativo y alegare derechos 
sobre el bien titulado, deberá acudir a 
la justicia ordinaria. 
 

TITULO I 
DE LAS PROHIBICIONES 

 
Artículo 44.-  En ningún caso el (la) 
Registrador(a) de la Propiedad del 
cantón inscribirá escrituras públicas 
que modifiquen el área del bien 
inmueble a incorporarse al patrimonio 
municipal, sin que demuestre el 
usuario(a)/afectado(a) que dentro del 
proceso de legalización de 
INCORPORACIÓN DE BIENES 
INMUEBLES VACANTES O 
MOSTRENCOS Y QUE CARECEN DE 
LEGÍTIMO PROPIETARIO Y/O 
POSESIONARIO AL PATRIMONIO 
DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN 
PUCARÁ, se le está afectado a su 
predio, y dicho reclamo o queja deberá 

ser presentado antes que el proceso 
de titularización haya concluido de 
acuerdo al termino establecido en el 
artículo 3 literal e) de esta Ordenanza.       
 

Título III 
Disposiciones de Organización 

Administrativa 
 
Artículo 45.- La autoridad 
administrativa responsable de los 
procesos de titularización y 
adjudicación, corresponde, en todos 
los casos, a la Dirección de 
Planificación, salvo en los 
procedimientos de aclaración y 
complementación de superficies y 
linderos que son atribución de la 
Dirección de Avalúos Catastros y 
Estadísticas. 
 
Artículo 46.- La responsabilidad de las 
direcciones señaladas implica la 
facultad para que, de acuerdo a la 
necesidad, sin detrimento ni 
menoscabo de la autoridad y 
responsabilidad, se nombre uno o 
varios funcionarios instructores de los 
procedimientos encargados de la 
organización de los expedientes 
administrativos. Tales funcionarios 
instructores serán de preferencia 
abogados o funcionarios capacitados 
en la organización y práctica de los 
trámites establecidos en esta 
ordenanza. 
 
Artículo 47.- Las resoluciones 
administrativas estimatorias o 
desestimatorias de los procedimientos 
causarán ejecutoria en cinco días 
posteriores a su notificación. Antes de 
la ejecutoria podrán ser apelados ante 
el Alcalde que resolverá en mérito de lo 
actuado, sin perjuicio de que de oficio 
disponga la práctica de pruebas o la 
obtención de informes que aporten al 
conocimiento de su resolución. 
Apeladas las resoluciones serán 
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resueltas por el Alcalde en un término 
no mayor a treinta días posteriores a la 
concesión del recurso.  
 
Artículo 48.- Las resoluciones 
administrativas que derivaren en 
controversias de dominio o derechos 
personales entre el beneficiario del 
acto administrativo y quien pretenda 
derechos sobre el bien, no cambia ni 
altera la disposición de uso y 
ocupación del suelo ni el registro 
catastral correspondiente. La 
sentencia judicial sobre tales 
reclamaciones determinará 
exclusivamente el derecho pecuniario 
del perjudicado, según determina el 
Art. 486 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y 
descentralización. Las acciones civiles 
prescribirán en cinco años contados a 
partir de la inscripción de la resolución 
administrativa. 
 
Artículo 49.- Todas las resoluciones 
de titularización tienen el carácter de 
precarias por lo que, en caso de 
errores y de reclamos debidamente 
fundamentados y verificados podrán 
provocar la cancelación y revocatoria 
de la resolución de titularización dentro 
de los tres años posteriores a que se 
haya dictado la resolución 
administrativa de titularización en 
cualquiera de las formas establecidas 
en esta ordenanza.     
 
Artículo 50.- El Alcalde organizará 
administrativamente la cabal 
aplicación de esta ordenanza, 
disponiendo para el efecto, de ser 
necesario, la creación de una unidad 
especial encargada de estos trámites, 
bajo la responsabilidad de las 
Direcciones de Planificación y Avalúos, 
Catastros y estadísticas, en cada caso.  
 

DISPOSICIONES GENERALES 
 

PRIMERA. - Los predios ubicados en 
el área urbana que no estén 
debidamente registrados en el catastro 
por desidia o desinterés de los(as) 
propietarios(as) o posesionarios(as), 
que sean de interés institucional o 
comunitario, previo informe técnico de 
necesidad, pasarán a tramitarse como 
propiedad municipal, previa 
notificación en la prensa, y del 
respectivo procedimiento establecido 
para el efecto en esta Ordenanza.   
 
Para revertir o recuperar la propiedad 
el(la) usuario(a) a más de seguir los 
procesos y demostrar legalmente su 
pertenencia, deberá cancelar los 
gastos incurridos por costos 
administrativos, rotulación, 
notificación, prensa, entre otros etc., 
con un recargo del 10% de los gastos 
mencionados.    
 
SEGUNDA. - Todo cuanto no se 
encuentre contemplado en la presente 
Ordenanza, estará a lo dispuesto en el 
Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y 
Descentralización, Código Civil y 
demás leyes conexas que sean 
aplicables y no se contrapongan a la 
misma.   
 
TERCERA. - La presente Ordenanza 
entrará en vigencia a partir de la fecha 
de Aprobación por el Concejo del 
Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del Cantón Pucará, sin 
perjuicio de su publicación en el 
Registro Oficial. 
 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 
 

PRIMERA: Los trámites iniciados ante 

la Secretaría de Tierras 

correspondientes a predios ubicados 

en áreas de expansión urbana, 

anteriores a la publicación de esta 
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ordenanza, serán tramitados por dicha 

entidad. La Secretaría de Tierras no 

podrá expedir resoluciones ni 

notificarlas luego de seis meses de 

publicada esta ordenanza.    

 

SEGUNDA: Adolecen de nulidad los 

tramites que se realicen de inmuebles 

cuya propiedad, posesión o tenencia 

actualmente se encuentren a 

conocimiento de jueces ordinarios. 

 

TERCERA: Los predios objetos de 

legalización, se sujetarán al uso y 

ocupación de suelo que la entidad 

municipal dicte o dictare a futuro 

conforme al Plan de Ordenamiento 

Territorial que corresponda. 

 

CUARTA: Para el pago de los costos 

administrativos estará sujeto a la 

Ordenanza para el Cobro de Tasas por 

Servicios Técnicos y Administrativos, 

realizados por el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón 

Pucará.  

 

QUINTA: Aplíquese como normas 

supletorias las disposiciones del 

Código Civil y de Procedimiento Civil 

vigentes, para todo lo no previsto en 

esta Ordenanza. 

 
DISPOSICIÓN FINAL 

 
La presente ordenanza, entrará en 
vigencia a partir de su publicación en el 
Registro Oficial; y, en un plazo máximo 
de 30 días contados a partir de la 
publicación en el Registro Oficial se 
iniciará la recepción de los trámites 
administrativos de titularización. 
 

Dado y firmado, en la Sala de Sesiones 
del Ilustre Concejo Cantonal de 
Pucará, a los diecisiete días del mes de 
agosto del año dos mil veintiunos. 
 
 
 
       Sr. Luis Yánez Cedillo                                          
Ab. Daisy Bustamante 
     ALCALDE DE PUCARÁ                         
SECRETARIA DE CONCEJO 
 
 
CERTIFICADO DE DISCUSIÓN: 
Certifico que la PRIMERA REFORMA 
A LA ñORDENANZA DE 
TITULARIZACIÓN, REGULACIÓN DE 
LA PROPIEDAD, PARTICIÓN Y 
ADJUDICACIÓN ADMINISTRATIVA 
DE PREDIOS DEL CANTÓN 
PUCARĆò fue conocida, discutida y 
aprobada por el Ilustre Concejo 
Cantonal en PRIMER DEBATE en la 
sesión ordinaria del día 06 de marzo 
del año dos mil veinte y en SEGUNDO 
DEBATE, en sesión ordinaria del 17 de 
agosto del año dos mil veintiunos. Lo 
Certifico. 
 
 
 

Ab. Daisy Bustamante  
SECRETARIA DE CONCEJO  

 
ALCALDIA DE PUCARÁ, a los 
diecisiete días del mes de agosto del 
año 2021.- a las 16h00.- De 
conformidad al Art. 322 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización 
vigente, y una vez que se ha cumplido 
con las disposiciones legales, 
SANCIONO LA PRIMERA REFORMA 
A LA ñORDENANZA DE 
TITULARIZACIÓN, REGULACIÓN 
DE LA PROPIEDAD, PARTICIÓN Y 
ADJUDICACIÓN ADMINISTRATIVA 
DE PREDIOS DEL CANTÓN 
PUCARĆò 
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Ejecútese y publíquese. -  
 
 

Sr. Luis Yánez Cedillo 
ALCALDE DE PUCARÁ 

 
Proveyó y firmó el decreto que 
antecede el señor Luis Yánez Cedillo, 

Alcalde de Pucará, a los diecisiete días 
del mes de agosto del año 2021.- Lo 
Certifico. - 
 

 
 

Ab. Daisy Bustamante 
SECRETARIA DE CONCEJO
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ORDENANZA Nro. 4 
 
LA ORDENANZA PARA EL 
PROCEDIMIENTO DE EJECUCIÓN 
COACTIVA DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE PUCARÁ 
 
 

EL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DE PUCARÁ 
 

 
CONSIDERANDO: 

 
Que, la Constitución de la República 
vigente establece en el artículo 225 
que el sector público comprende las 
entidades que integran el régimen 
autónomo descentralizado; 
 
Que, la Constitución en su artículo 226, 
determina que las instituciones del 
Estado, sus organismos, 
dependencias, las servidoras o 
servidores públicos y las personas que 
actúen en virtud de una potestad 
estatal ejercerán solamente las 
competencias y facultades que les 
sean atribuidas en la Constitución y la 
ley. 
 
Que, la Constitución en el artículo 227, 
establece que la Administración 
Pública constituye un servicio a la 
colectividad que se rige por los 
principios de eficacia, eficiencia, 
calidad, jerarquía, desconcentración, 
descentralización, coordinación, 
participación, planificación, 
transparencia y evaluación; 
 
Que, la Constitución en el artículo 238, 
determina que los gobiernos 
autónomos descentralizados gozarán 
de autonomía política, administrativa y 
financiera, y se regirán por los 
principios de solidaridad, 

subsidiariedad, equidad ínter territorial, 
integración y participación ciudadana; 
 
Que, la Constitución en su artículo 240 
manifiesta que los gobiernos 
autónomos descentralizados de los 
cantones tendrán facultades 
legislativas en el ámbito de sus 
competencias y jurisdicciones 
territoriales.  Todos los gobiernos 
autónomos descentralizados 
municipales ejercerán facultades 
ejecutivas en el ámbito de sus 
competencias y jurisdicciones 
territoriales; 
 
Que, el artículo 264, numeral 14, inciso 
segundo de la Constitución, establece 
que los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales tendrán 
entre sus competencias exclusivas: 
"En el ámbito de sus competencias y 
territorio, y en uso de sus facultades, 
expedirán ordenanzas cantonales"; 
 
Que, el artículo 270 de la Constitución 
de la República del Ecuador, 
establece: "Los gobiernos autónomos 
descentralizados generarán sus 
propios recursos financieros (...)"; 
 
Que, el artículo 300 primer inciso de la 
Constitución de la República del 
Ecuador, determina que el régimen 
tributario se regirá por los principios de 
generalidad, progresividad, eficiencia, 
simplicidad administrativa, 
irretroactividad, equidad, transparencia   
y   suficiencia   recaudatoria:   Se 
priorizarán los impuestos directos y 
progresivos; 
 
Que, el Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización COOTAD, en el 
artículo 5, inciso segundo manifiesta 
que, la autonomía    política    es    la    
capacidad    de    cada    gobierno    
autónomo  descentralizado para 
impulsar procesos y formas de 
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desarrollo acordes a la historia, cultura 
y características propias de  la 
circunscripción  territorial, se expresa 
en el pleno ejercicio de las facultades 
normativas y ejecutivas sobre las 
competencias de su responsabilidad; 
las facultades que de manera 
concurrente  se  vayan  asumiendo; la  
capacidad  de  emitir  políticas  públicas 
territoriales; la elección directa que los 
ciudadanos hacen de sus autoridades 
mediante sufragio universal directo y 
secreto; y el ejercicio de la 
participación ciudadana; 
 
Que, este mismo cuerpo de ley en su 
artículo 6, inciso primero dispone que 
ninguna función del Estado ni 
autoridad extraña, podrá interferir en 
la autonomía política administrativa y 
financiera propia de los gobiernos 
autónomos descentralizados; 
 
Que, el artículo 7 del COOTAD, 
establece la facultad normativa de los 
concejos municipales para dictar 
normas de carácter general, a través 
de ordenanzas, acuerdos y 
resoluciones, aplicables dentro de su 
circunscripción territorial; 
 
Que, el artículo 53 del COOTAD, 
manifiesta que los gobiernos 
autónomos descentralizados 
municipales son personas jurídicas de 
derecho público con autonomía política 
administrativa y financiera. Estarán 
integrados por las funciones de 
participación ciudadana, legislación y 
fiscalización y ejecutiva prevista en 
este código; 
 
Que, el artículo 57 literal b) del Código 
Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, otorga 
la facultad a los GADS Municipales 
regular, mediante Ordenanza, la 
aplicación de tributos previstos en la 
ley a su favor; 

 
Que, e l  a r t í c u l o  3 4 0    del 
C ó d i g o    Orgánico   de   
Organización T e r r i t o r i a l , 
Autonomía y Descentralización 
(COOTAD), establece: "Deberes y 
atribuciones de la máxima autoridad 
financiera. - Son deberes y 
atribuciones de la máxima autoridad 
financiera las que se deriven de las 
funciones que a la dependencia bajo 
su dirección le compete, las que se 
señalan en este Código, y resolver los 
reclamos que se originen de ellos. 
Tendrá además las atribuciones 
derivadas del ejercicio de la gestión 
tributaria, incluida la facultad 
sancionadora, de conformidad con lo 
previsto en la ley; 
 
La autoridad financiera podrá dar de 
baja a créditos incobrables, así como 
previo el ejercicio de la acción coactiva 
agotará, especialmente para grupos de 
atención prioritaria, instancias de 
negociación y mediación. En ambos 
casos deberá contar con la 
autorización previa del ejecutivo de los 
gobiernos autónomos 
descentralizados (...)"; 
 
Que, e l  a r t í c u l o  3 4 4    del 
C ó d i g o    Orgánico   de   
Organización T e r r i t o r i a l , 
Autonomía y Descentralización 
(COOTAD), dice que el Tesorero 
Municipal será el responsable de los 
procedimientos de ejecución coactiva;  
Que, es necesario contar con un 
cuerpo Legal que integre la nominativa 
de la Constitución y el COOTAD para 
el correcto funcionamiento del Concejo 
Municipal y de los actos decisorios del 
mismo; 
 
Que, la disposición transitoria segunda 
del Código General de Procesos 
señala que: "(...) Los procedimientos 
coactivos y de expropiación seguirán 
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sustanciándose de acuerdo con lo 
previsto en el Código de Procedimiento 
Civil y el Código Orgánico Tributario, 
según el caso, sin perjuicio del 
acatamiento de las normas del debido 
proceso previstas en la Constitución 
de la República. Las normas antes 
aludidas se seguirán aplicando en lo 
que no contravenga las previstas en 
este Código, una vez que éste entre en 
vigencia y hasta que se expida la ley 
que regule la materia administrativa"; 
 
Que, el Art. 157 del Código Tributario, 
establece la acción coactiva, para el 
cobro de créditos tributarios, 
comprendiéndose en ellos, los interés, 
multas y otros recargos accesorios, 
como costas de ejecución, las 
administraciones central y seccional, 
según los artículos 64, 65, 66 de este 
Código; y, cuando la ley  establezca  
expresamente,  la  administración  
tributaria  de  excepción; además 
gozaran de la acción coactiva que se 
fundamental en título de crédito emitido 
legalmente, conforme a los artículos 
149, 150, y 160 de esta ley, o en las 
liquidaciones o determinaciones 
ejecutoriadas o firmes de obligación 
tributaria. Para la ejecución coactiva 
son hábiles todos los días, excepto los 
feriados señalados en la ley. 
 
Que, el Código Orgánico 
Administrativo, entró en vigencia a 
partir de su publicación en el Registro 
Oficial el 07 de julio del año 2017; 
Que, el Código Orgánico 
Administrativo, en su artículo 42 
determina el ámbito material: ñEl 
presente Código se aplicará en: 9. La 
ejecución coactivaé Para la 
impugnación de actos administrativos, 
en vía administrativa y, para el 
procedimiento coactivo, se aplicarán 
únicamente las normas previstas en 
este Códigoò 
 

Que, el artículo 43 ibídem manda: 
"Ámbito subjetivo. El presente Código 
es de aplicación a los órganos y 
entidades que integran el sector 
público, de conformidad con la 
Constitución. En el caso de empresas 
públicas, se aplicarán las disposiciones 
de este Código en lo que no afecte a 
las normas especiales que las rigen"; 
 
Que, el artículo 130 del mismo Código, 
establece: "Art. 130.-Competencia 
normativa de carácter administrativo. 
Las máximas autoridades 
administrativas tienen competencia 
normativa de carácter administrativo 
únicamente para regular los asuntos 
internos del órgano a su cargo, salvo 
los casos en los que la ley prevea esta 
competencia para la máxima autoridad 
legislativa de una administración 
pública. La competencia regulatoria de 
las actuaciones de las personas debe 
estar expresamente atribuida en la 
ley."; 
 
Que, los artículos del 261 al 329 del 
Código Orgánico Administrativo 
establecen las normas para el 
procedimiento para la ejecución 
coactiva de las administraciones 
públicas que por mandato de la ley 
están facultadas. 
 
Que, el artículo 264 del Código 
Orgánico Administrativo, respecto del 
régimen general de distribución de 
competencias, establece que: "En las 
normas de organización y 
funcionamiento de la correspondiente 
administración pública se determinará 
el órgano responsable de la emisión de 
órdenes de cobro y el órgano ejecutor 
a cargo de las competencias para el 
cobro compulsivo de las obligaciones a 
su favor."; 
 
Que, La Disposición Derogatoria 
SÉPTIMA del Código Orgánico 
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Administrativo. Deroga los artículos 
350 a 353 y el Capitulo Siete del 
Título Ocho del Código Orgánico de 
Organización Territorial 
A u t o n o m í a  y  d e  
D e s c e n t r a l i z a c i ó n , publicado 
en el Registro Oficial Suplemento 303 
de 19 de octubre del 2010.  
 
Que, el artículo 57 de la Ley 
Orgánica de la Contraloría General 
del Estado determina  que  para  la  
ejecución  de  las  resoluciones  
ejecutoriadas  de  la Contraloría  
General  del  Estado,  que  
confirmen  responsabilidades  civiles 
culposas,  se  procederá  de  la  
siguiente  manera:  2.  Se  enviará  
a  las municipalidades, consejos 
provinciales y, en general, a las 
instituciones del Estado   que   
tuvieren   capacidad   legal   para   
ejercer   la   coactiva,   copias 
certificadas de las resoluciones 
ejecutoriadas que establezcan 
obligaciones a favor   de   estas   
instituciones,   para   que   se   emita   
el   título   de   crédito correspondiente 
y procedan a su recaudación, de 
acuerdo con las leyes y 
regulaciones propias de la materia; y, 
 
Que, el Concejo Municipal de Pucará 
aprobó la ñOrdenanza para la 
Aplicación del Procedimiento 
Administrativo de Ejecución o Coactiva 
de Créditos Tributarios y no Tributarios 
que se Adeudan al Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal 
del cantón Pucará y de la Baja de 
Títulos y Especies Valoradas 
Incobrablesò, normativa que se 
encuentra vigente desde el 05 de junio 
de 2015; 
 
Que, con base en las disposiciones 
constitucionales y legales antes 
invocadas, es necesario actualizar y 
adecuar la normativa regulatoria para 

el ejercicio de la potestad coactiva por 
parte del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Pucará; 
a fin de implementar nuevos 
mecanismos, que permitan la 
recuperación y recaudación ágil y 
oportuna de la cartera vencida de esta 
institución, con sujeción a las 
disposiciones contenidas en la 
Constitución de la República del 
Ecuador, el Código Orgánico 
Administrativo, la Codificación del 
Código Civil, el Código Orgánico 
General de Procesos y demás 
normativa aplicable; y, 
 
En uso de las atribuciones que le 
concede la Constitución y el 
COOTAD, en el artículo 57, literal a): 
 

 
EXPIDE: 

 
LA ORDENANZA PARA EL 
PROCEDIMIENTO DE EJECUCIÓN 
COACTIVA DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE PUCARÁ 
 

APÍTULO PRIMERO 
 

GENERALIDADES 
 
Art. 1. ï Objeto: La presente 
ordenanza tiene por objeto establecer 
las normas que aseguren la aplicación 
del Procedimiento de Ejecución 
Coactiva ejercida por el GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE PUCARÁ para la 
recuperación de todo tipo de 
obligaciones que por cualquier 
concepto se adeuden a la Institución 
en aplicación de lo contemplado en el 
artículo 344 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización COOTAD, en 
concordancia con el Art. 261 del 
Código Orgánico Administrativo COA, 
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incluyendo el cobro de multas y otras 
obligaciones pendientes de pago. 
 
Art. 2. ï Ámbito: GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE PUCARÁ ejercerá la 
acción coactiva en los siguientes 
ámbitos. 
 
a.  Para el cobro de sus propios 
créditos o cualquier otro tipo de 
obligación que se genere a su favor y 
se encuentre pendiente de pago. 
 
b.  Para la recaudación de obligaciones 
contenidas en títulos de crédito, títulos 
ejecutivos, catastros, y cartas de pago 
legalmente emitidos, asientos de libros 
contables, registros contables y en 
general cualquier instrumento público 
con el que se pruebe y se encuentre 
registrada la existencia de la obligación 
que se encuentre pendiente de cobro. 
 
Art. 3. - Marco Jurídico: El Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal 
de Pucará ejercerá el procedimiento de 
ejecución coactiva para el cobro de 
cualquier tipo de obligaciones a su 
favor o de terceros en cumplimiento de 
lo dispuesto en los siguientes cuerpos 
legales: Constitución de la República; 
Código Orgánico de Organización 
Territorial Autonomía y 
Descentralización, Código  Orgánico  
Administrativo;  Código  Orgánico  de  
la  Función  Judicial, Código Civil, 
Código Orgánico General de Procesos 
y otras normas complementarias, en lo 
que fuere aplicable. 
 
Art. 4. - Titularidad del 
Procedimiento de Ejecución 
Coactiva: La titularidad del 
procedimiento de ejecución coactiva 
será ejercida por el servidor/a, a cargo 
de la Tesorería del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal 
de Pucará, quien será el órgano 
ejecutor, y ejercerá la potestad de 

ejecución coactiva y competencias, 
quien actuará con sujeción a la 
Constitución de la República y leyes 
aplicables a la materia. 
 
En caso de falta o impedimento le 
subrogará el superior jerárquico, el 
Director/a 
Financiero/a, quien de ser el caso 
calificará la excusa o el impedimento. 
 
Art. 5. ï Denominación: Al titular del 
ejercicio de la potestad de ejecución 
coactiva o su delegado se lo 
denominará FUNCIONARIO 
RECAUDADOR DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE PUCARÁ; y, la 
ejercerá de  co n f o rm id a d  co n  lo  
e s t a b l e c i d o  e n  l a  Co ns t i t u c ión  
d e  l a  
 
República, normas legales inherentes 
al procedimiento ejecución coactiva y 
este Ordenanza. 
 
Art. 6. ï Prescripción: La 
prescripción para el cobro de 
obligaciones a favor del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal 
de Pucará se interrumpe por el 
reconocimiento expreso o tácito de la 
obligación por parte del deudor, o con 
la notificación de la orden de cobro. 
 
La notificación no interrumpirá la 
prescripción cuando la ejecución 
coactiva hubiere dejado de continuarse 
por más de cinco años, salvo que la 
suspensión hubiere sido ordenada 
judicialmente. 
 
Art. 7. - Obligaciones Determinadas 
y Actualmente Exigibles: La 
obligación es determinada cuando se 
ha identificado al deudor y se ha 
señalado con exactitud el monto 
adeudado por lo menos hasta quince 
días antes de la emisión de la 
correspondiente orden de cobro. 
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La obligación es actualmente exigible 
desde el día siguiente a la fecha en 
que suceda: 
 
1.  La notificación al deudor con el Acto 
Administrativo o el título en el cual se 
encuentra contenida la obligación a 
favor del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Pucará, 
si se trata de una obligación pura y 
simple o de una obligación sujeta a 
condición resolutoria. 
 
2.  El vencimiento del plazo, cuando la 
obligación esté sujeta al mismo, sin 
perjuicio de la notificación. 
 
3.  El cumplimiento o la falta de la 
condición si se trata de una obligación 
sometida a condición suspensiva. 
 
Art. 8. - Orden de Cobro: Es el acto 
administrativo mediante el cual se 
declara o establece una obligación en 
favor del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Pucará, 
suscrita por el Director Financiero y 
cuya notificación al órgano ejecutor le 
faculta para el ejercicio de la acción de 
cobro mediante el Procedimiento de 
ejecución Coactiva. 
 
Tendrá que aparejarse a la orden de 
cobro copia certificada del título de 
crédito o la fuente en la que se registre 
la obligación a ser recaudada, en caso 
de que no haya sido efectuada dentro 
del mismo acto administrativo con el 
que se constituyó o declaró la 
obligación. 
 
El ejecutor podrá iniciar el 
procedimiento coactivo fundamentado 
en la orden de cobro general o 
especial, legalmente emitida por el 
Director Financiero. 
 
Art. 9. - Procedimiento de Ejecución 
Coactiva: Es la actuación procesal 

cronológica que inicia con la emisión 
de la orden de cobro, legalmente 
emitida por el órgano o autoridad 
competente y remitida al órgano 
ejecutor, cuya finalidad es la 
recuperación de la obligación a favor 
del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Pucará, 
contenida implícitamente en el título de 
crédito o en la fuente en la que se 
registre la obligación, que se aparejará 
a la orden de cobro. 

CAPÍTULO SEGUNDO 
 

DE LOS TÍTULOS DE CRÉDITO 
 
Art. 10. - Títulos de Crédito: Es el 
documento o registro que contiene 
expresamente una obligación 
determinada y exigible; su emisión 
autoriza al Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Pucará 
ejercer la potestad de ejecución 
coactiva para su recaudación. 
 
La emisión de los títulos de crédito 
estará a cargo de la Dirección 
Financiera, debidamente 
fundamentados en la orden de cobro, 
serán suscritos por el Director 
Financiero, los títulos de crédito se 
emitirán por obligaciones vencidas y 
que no hayan sido mismos que serán 
elaborados por Contabilidad pagadas 
en su totalidad, sobre la base de: 
 
1.  Acto   administrativo   cuya   eficacia   
no   se   encuentra   suspendida   de 
conformidad con el Código Orgánico 
Administrativo. 
2.  Títulos ejecutivos. 
3.  Determinaciones o liquidaciones 
practicadas por la administración 
pública o por su orden. 
4.  Catastros, asientos contables y 
cualquier otro registro de similar 
naturaleza. 
5.  Cualquier otro instrumento público 
del que conste la prestación dinerada a 
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favor del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Pucará; 
y, 
6.  Cualquier otro instrumento, que 
pruebe la existencia de una obligación 
con el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Pucará. 
 
Mientras se encuentre pendiente de 
resolución un reclamo no podrá 
emitirse un título de crédito. 
 
Art.  11.  -  Requisitos de los Título 
de crédito:  Los títulos de crédito 
contendrán los siguientes requisitos: 
 
1.  Denominación de la administración 
pública acreedora e identificación del 
órgano que lo emite. 
2.  Identificación de la/el deudor. 
3.  Lugar y fecha de emisión. 
4.  Concepto por el que se emite con 
expresión de su antecedente. 
5.  Valor total de la obligación que 
represente. 
6.  Fecha desde la que se devengan 
intereses. 
7.  Liquidación de intereses hasta la 
fecha de emisión. 
8.  Firma autógrafa o facsímil del 
servidor público que lo emita, salvo en 
el supuesto de títulos de emisión 
electrónica, en cuyo caso, la 
autorización para su expedición se 
verificará de manera previa dentro del 
procedimiento administrativo 
pertinente.  
 
La falta de alguno de los requisitos 
previstos en este artículo será causal 
de nulidad del título de crédito. La 
declaratoria de nulidad acarreará la 
baja del título de crédito. 
 
Art. 12. - Intereses de la 
obligación: Las obligaciones 
contenidas en todo acto 
administrativo, título de crédito o 
cualquier otro instrumento público a 
favor del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Pucará, 
devengarán intereses calculados a la 
tasa determinada por el Banco Central 
del Ecuador, mismos que serán 
calculados hasta la fecha en que se 
recaude la totalidad de la obligación. 
 
Art. 13. - Notificación con el Título de 
Crédito: Emitido el título de crédito, 
será notificado al o los deudores 
principales, solidarios o a sus 
herederos, concediéndoles para el 
pago el término de diez días, a partir de 
la fecha de notificación. 
 
Art. 14. - Reclamo Administrativo: 
La/el Deudor puede formular un 
reclamo administrativo exclusivamente 
respecto a los requisitos del título de 
crédito o del derecho del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal 
de Pucará para su emisión, dentro de 
diez días contados desde su 
notificación. 
 
Si   existiere   un   reclamo   
administrativo   sobre   un   título   de   
crédito, el procedimiento de ejecución 
coactiva se ejecutará en razón del acto 
administrativo que ponga fin al 
reclamo. 
 
Art. 15. - Dirección Financiera: La 
Dirección Financiera del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal 
de Pucará en la que se encuentra el 
Tesorería, para el ejercicio de la acción 
coactiva estará conformada por: 
 
1.  Servidor Recaudador. 
 
2.  Secretarios Abogados. 
 
3.  Notificador. 
 
4.  Perito. 
 
5. Depositario Para el cabal 
cumplimiento de sus funciones, el 
Servidor Recaudador podrá designar, 
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en cada proceso coactivo, el siguiente 
personal auxiliar: 
 
a.  Notificador, cargo que será 
ejecutado por servidores de la 
Dirección 
Financiera. 
b.  Depositario, que será el 
responsable de la Administración de 
los activos, y será servidor del 
Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de Pucará. 
c.  Perito valuador, que podrá ser 
un servidor del Gobierno 
Autónomo 
Descentralizado Municipal de Pucará 
con experticia en el tema del que se 
trate el peritaje, o un perito 
acreditado por la Superintendencia 
de Bancos o Consejo Nacional de la 
Judicatura. 
 
El personal de la Dirección Financiera 
para el ejercicio de la acción coactiva 
podrá estar conformado por servidores 
de la Institución o personal externo 
contratado mediante servicios 
profesionales o civiles, de conformidad 
con los intereses institucionales y esta 
Ordenanza. 
 

CAPÍTULO TERCERO 
 

DEL RECAUDADOR, 
SECRETARIOS ABOGADOS Y 
DEMÁS PERSONAL AUXILIAR 

 
Art. 16. - Atribuciones y 
Responsabilidades del Servidor 
Recaudador: De conformidad con lo 
que establece el presente Ordenanza y 
demás normas conexas, para el 
cumplimiento de su función, el Servidor 
Recaudador, titular o delegado, tendrá 
las siguientes atribuciones y 
responsabilidades: 
 
1.  Actuar en forma privativa en calidad 
de Servidor Recaudador a nombre del 
Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Pucará, sea en calidad 
de titular o en virtud de la delegación 
conferida; y, en consecuencia, 
ejecutar y cobrar las obligaciones que 
se adeuden al GADM de Pucará o a 
terceros. La delegación constituirá 
orden general de cobro; 
 
2.  Dirigir el procedimiento de 
ejecución coactiva aplicando la 
normativa vigente; 
 
3.  Designar al Secretario Abogado 
para la tramitación de las causas, con 
la correspondiente verificación de 
cumplimiento de los requisitos 
establecidos en esta Ordenanza; 
 
4.  Designar como personal auxiliar al 
notificador, depositario y perito 
valuador, necesarios para la 
tramitación de las causas, con la 
correspondiente verificación de 
cumplimiento de los requisitos 
establecidos en esta Ordenanza; 
 
5.  Ejecutar de forma personal las 
funciones a su cargo con 
responsabilidad, eficiencia y lealtad 
procesal; 
 
6. Impulsar en forma inmediata y sin 
dilación alguna el procedimiento de 
ejecución coactiva una vez emitido el 
correspondiente título de crédito o 
habilitante; 
 
7.  Dictar la orden de pago al o los 
deudores y a sus garantes, de 
haberlos, que paguen la deuda o 
dimitan bienes dentro de tres días 
contados desde el día siguiente al de 
la notificación; 
 
8.  Ordenar las medidas cautelares o 
preventivas correspondientes, de 
acuerdo a los lineamientos que 
establezca la normativa vigente.  
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9. Supervisar y verificar el adecuado 
mantenimiento del archivo de los 
expedientes coactivos; 
 
10. Presentar en forma trimestral o 
cuando así se lo requiera, informes 
sobre la gestión y recuperación de las 
causas a la Máxima autoridad del 
Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de Pucará. 
 
11. Requerir los  in fo rmes 
cor respond ien tes  a  los 
Secreta r ios  Abogados  y  personal 
auxiliar; 
 
12. Revocar de oficio o a petición de 
parte, los actos expedidos dentro del 
procedimiento de ejecución coactiva, 
de acuerdo a lo establecido en la 
normativa para el ejercicio de la acción 
coactiva y la presente Ordenanza; 
 
13. Continuar, según el caso, el 
procedimiento de ejecución coactiva, 
cuando sus actos se hayan revocado, 
de conformidad con el literal anterior; 
 
14. Verificar el registro de ingreso de la 
documentación pertinente para el 
inicio del procedimiento de ejecución 
coactiva; 
 
15. Salvar mediante resoluciones los 
errores tipográficos o de cálculo en que 
se hubiere incurrido, siempre que estos 
no afecten la validez del procedimiento 
de ejecución coactiva; 
 
16. Disponer  al  Secretario  (a)  
Abogado(a)  la  obtención  certificados  
de  la Superintendencia de Bancos; 
Superintendencia de Compañías, 
Valores y Seguros, Superintendencia 
de Economía Popular y Solidaria; 
Registros de la Propiedad, Registro 
Mercantil y Agencia Nacional de 
Tránsito y otras entidades públicas y 
privadas, respecto de los bienes de 
propiedad de los coactiva dos y la 

situación de las personas jurídicas 
demandadas, así como el nombre de 
sus representantes legales, 
accionistas y su estado actual, con la 
finalidad de recabar la información 
concerniente a los bienes de propiedad 
de los deudores y a su ubicación 
domiciliaria; 
 
17. En general supervisar todas las 
actividades de los secretarios y 
personal auxiliar dentro del 
procedimiento de ejecución coactiva; y, 
18. Las demás establecidas por la Ley, 
esta Ordenanza y las que fueren 
asignadas por la Autoridad Ejecutiva. 
 
18. El personal auxiliar designado por 
el empleado recaudador, podrá estar 
conformado por servidores de la 
Institución o personal externo 
contratado mediante servicios 
profesionales o civiles, de conformidad 
con los intereses y necesidades 
institucionales y esta Ordenanza. 
 
Art. 17. - Prohibiciones al Servidor 
Recaudador: Está prohibido al 
Empleado 
Recaudador: 
1.  Tramitar el proceso sin cumplir lo 
establecido en la normativa legal 
vigente y el presente Ordenanza;  
2.  Retardar, en forma injustificada, la 
tramitación de los procesos coactivos; 
3.  Recibir dádivas, regalos o 
emolumentos por parte de los coactiva 
dos. 
4.  Conocer causas en las que 
estuv ie ren  invo lucrados , en 
ca l idad  de coactiva do o abogado 
defensor, sus parientes o familiares 
hasta el cuarto grado de 
consanguinidad o segundo de 
afinidad, en cuyo caso deberá 
excusarse. 
5.  Emitir criterio o pronunciarse sobre 
casos sometidos a su conocimiento por 
fuera del procedimiento coactivo. 
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6.  Emitir resoluciones sin la 
correspondiente y debida motivación. 
7.  Tener p r o c e s o s  
c o a c t i v o s    con   las   instituciones   
públicas, del s e c t o r  financiero 
público, y popular y solidario; o haber 
sido declarado insolvente y, 
8.  Estar incurso en las prohibiciones 
establecidas en la Constitución de la 
República, Ley Orgánica del Servicio 
Público y demás normativa vigente 
para ser funcionario público. 
 
Art.  18.  -  Secretario Abogado:  El 
Servidor Recaudador designará al 
Secretario Abogado, quien será 
responsable del proceso coactivo e 
impulsará el mismo hasta su 
conclusión. 
De ser necesario, se designará un 
Secretario ad-hoc. 
 
Art. 19. - Requisitos mínimos del 
Secretario Abogado: Para ser 
designado 
Secretario Abogado se requiere: 
1.  Título de Tercer Nivel en Derecho 
legalmente registrado; y, 
 
2.  Haber ejercido la profesión con 
probidad notoria por al menos dos 
años. 
 
Art. 20. - Atribuciones y 
Responsabilidades del (a) 
Secretario(a) Abogado(a): De 
conformidad con lo que establece esta 
Ordenanza y normas supletorias, para 
el cumplimiento de su función, el 
Secretario Abogado tendrá las 
siguientes atribuciones y deberes: 
 
1.  Tramitar e impulsar sin dilación 
alguna, y custodiar los procesos 
coactivos a su cargo; 
 
2.  Elaborar las resoluciones que sean 
necesarias para impulsar el proceso 
coactivo; 
 

3.  Notificar, y sentar razones de 
notificación a los coactiva dos; 
 
4. Notificar oportunamente las 
resoluciones que se emitan dentro de 
los procesos coactivos; 
 
5.  Suscribir las notificaciones, actas de 
embargo y demás documentos que lo 
amerite; 
 
6.  Certificar y dar fe de las piezas 
procesales y actuaciones dentro de 
los procesos a su cargo;  
 
 
 
 
 
7.  Verificar la identificación del 
coactiva do. En el caso de sociedades 
con personalidad jurídica, se verificará 
ante el organismo correspondiente la 
legitimidad del representante legal que 
se respaldará con el documento 
respectivo; 
 
8.  Informar trimestralmente del estado 
de los trámites al Servidor 
Recaudador, o cuando éste lo 
requiera; 
 
9. Mantener en forma ordenada los 
expedientes a su cargo debidamente 
foliados y rubricados; el secretario 
abogado deberá llevar un archivo 
digital de cada uno de los procesos 
coactivos; 
 
10. Elaborar de ser el caso, proyectos 
de resoluciones en las que conste la 
presunción de quiebra o insolvencia, 
cuando no sea posible recuperar las 
obligaciones pendientes de pago 
mediante el proceso coactivo; y, 
notificar al Dirección de Procuraduría 
Síndica para que inicie el respectivo 
proceso judicial de quiebra o 
insolvencia según corresponda. 
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Art.  21.  -  Prohibiciones a l  
S e c r e t a r i o  / a A b o g a d o :  Está 
p r o h i b i d o  a l  
Secretario Abogado: 
 
1.  Actuar sin haber tomado posesión 
de su cargo; 
2.  Mantener, sin la debida custodia y 
orden, los expedientes que les 
hubieren sido asignados; 
3.  Llevar los expedientes coactivos 
fuera de la institución, sin autorización 
del 
Servidor Recaudador; 
4.  Entregar los expedientes de los 
procesos coactivos a otra persona que 
no sea el Servidor Recaudador, salvo 
autorización expresa; y, 
5.  Las previstas en esta Ordenanza. 
 
Art. 22. - Depositario: Es un servidor 
del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Pucará 
de signado por el Servidor Recaudador 
para custodiar los bienes embargados 
o secuestrados hasta la adjudicación 
de los que fuesen rematados o la 
cancelación del embargo, en los casos 
que proceda. 
 
Art.  23.  -  Requisitos m í n i m o s  
d e l  D e p o s i t a r i o :   Para s e r  
d e s i g n a d o  
Depositarlo cumplirá con los siguientes 
requisitos mínimos: 
1.  Tener Título de Tercer Nivel 
legalmente registrado; y, 
 
2.  Ser servidor del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal 
de Pucará. 
 
Art.    24.-Atribuciones    y    
Responsabilidades    del    
Depositario:    Son atribuciones y 
responsabilidades del depositario: 
1.  Tomar posesión de su cargo ante el 
Servidor Recaudador y desempeñarlo 
de acuerdo a la normativa vigente e 

instrucciones del Servidor 
Recaudador. 
 
2. Ejecutar todas las medidas 
cautelares ordenadas por el Servidor 
Recaudador, con la máxima diligencia 
y responsabilidad aplicando la norma 
vigente.  
 
3.  Inscribir los embargos dispuestos. 
 
4.  Llevar un inventario fotográfico de 
los bienes a su cargo. 
 
5.  Informar, de manera documentada, 
de sus actuaciones y estado de los 
bienes que estén a su cargo, en forma 
trimestral o cuando el Servidor 
Recaudador lo requiera; 
 
6.  Custodiar y mantener en buenas 
condiciones los bienes entregados en 
depósito y devolverlos, en forma 
inmediata, previa liquidación y pago de 
las costas que correspondan, cuando 
lo ordene el Servidor Recaudador; 
 
7.  Permitir y dar facilidades a los 
interesados en adquirir los bienes que 
se encuentran embargados y que 
están en etapa de remate, para que los 
puedan conocer de manera directa; 
 
8.  Informar de manera inmediata sobre 
alguna actividad inusual en los bienes 
custodiados, pérdidas, invasiones, etc. 
 
9.  Requerir de ser el caso, el apoyo 
de la fuerza pública para realizar las 
diligencias correspondientes dentro de 
los procesos coactivos. 
 
10. Todas las demás designadas por 
sus superiores. 
 
Art. 25. - Prohibiciones al 
depositario: Está prohibido al 
depositario: 
 



 

109 

 

1.  Actuar sin haber tomado posesión 
de su cargo; 
2.  Dilataren forma injustificada la 
ejecución de medidas cautelares 
requeridas por el Servidor 
Recaudador; 
3.  Permitir, en forma injustificada, el 
deterioro, pérdida de valor o 
desaparición de los bienes objeto de 
depósito; y, 
4.  Las previstas en esta Ordenanza. 
 
Art.  26.  -  Perito valuador:  Es la 
persona natural, jurídica, servidor del 
Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de Pucará, experto que, por 
razón de sus conocimientos científicos, 
técnicos, artísticos, prácticos o 
profesionales está en condiciones de 
informar al Servidor Recaudador sobre 
algún hecho o circunstancia 
relacionado con la materia del 
procedimiento. 
Los peritos valuadores, salvo el caso 
de servidores del Gobierno Autónomo 
Descentralizado   Municipal   de   
Pucará, percibirán   sus   honorarios   
de conformidad con la tabla de cálculo 
de honorarios de esta Ordenanza 
cuando el avalúo haya sido notificado 
a las partes, no exista impugnación y 
se cuente con los recursos para el 
pago. 
 
Art. 27. - Requisito mínimo del perito 
valuador: Para ser designado perito 
valuador, deberá estar debidamente 
calificado como perito valuador por la 
Superintendencia de Bancos; la 
Superintendencia de Compañías, 
Valores y Seguros, Consejo Nacional 
de la Judicatura o por la 
Superintendencia de 
Economía Popular y Solidaria, en lo 
que corresponda. 
 
Art. 28. - Funciones del Perito 
Valuador: Son responsabilidades del 
perito valuador: 

 
1.  Tomar posesión de su cargo; 
 
2. Emitir, sus informes dentro del plazo 
previsto en el Código Orgánico 
Administrativo; de conformidad con las 
disposiciones del Código Orgánico 
General de Procesos; y, los 
procedimientos establecidos por la 
Superintendencia de Bancos o la 
Superintendencia de Compañías, 
Valores y Seguros, Consejo Nacional 
de la Judicatura y Superintendencia de 
Economía Popular y Solidaria, según 
corresponda; y, 
 
3.  Emitir el informe pericial, 
evidenciando el estado legal, la 
situación de pagos por concepto de 
impuesto predial, valores de 
matriculación, litigios pendientes, 
multas y demás valores pendientes del 
mueble o inmueble materia de la 
pericia. El perito será responsable de 
la veracidad de su informe. 
 
Art. 29. - Prohibiciones al Perito 
Valuador: Está prohibido al perito 
valuador: 
1.  Actuar sin haber tomado posesión 
de su cargo; 
2.  Emitir informes sin el debido 
sustento técnico y legal; 
3.  Emitir informes parciales, 
incompletos o mutilados; 
4.  Emitir informes fuera del término 
concedido; 
5.  Sobrevaluar o subvalorar 
intencionalmente uno o más bienes 
sometidos a peritaje; y, 
6.  Las establecidas en la presente 
Ordenanza. 
 

CAPÍTULO CUARTO 
 

DE LAS SOLEMNIDADES DEL 
PROCEDIMIENTO DE EJECUCIÓN 

COACTIVA 
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Art. 30. - Inicio del Procedimiento 
Coactivo: El Procedimiento de 
ejecución coactiva iniciará con la 
existencia de una obligación 
determinada y actualmente exigible, 
contenida en el título de crédito o 
fuente y fundada en una orden de 
cobro legalmente remitida por la 
autoridad competente al órgano 
ejecutor. 
El procedimiento de ejecución coactiva 
se suspenderá por la concesión de 
facilidades de pago, la interposición de 
un reclamo o por notificación judicial de 
autoridad competente. 
 
Art. 31. - Solemnidades 
sustanciales: Son solemnidades 
sustanciales del procedimiento de 
ejecución coactiva del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal 
de Pucará, las siguientes: 
 
1.  Legal intervención del Servidor 
Recaudador o de quien hiciere sus 
veces; 
2.  Legitimidad de personería del 
coactiva do. 
3.  Aparejar al expediente del 
proceso coactivo los documentos 
habilitantes mencionados en esta 
Ordenanza según corresponda; 
4.  Que la obligación sea determinada 
y actualmente exigible; y, 
5.  Notificación al coactiva do con la 
orden de pago. 
 
Art. 32. - Títulos de Crédito: Es el 
Documento que contiene de forma 
expresa una obligación determinada y 
actualmente exigible y su emisión 
autoriza al Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Pucará 
ejecutar el Procedimiento Coactivo. 
Estarán suscritos por el Director 
Financiero y el Contador General, los 
que serán elaborados por 
Contabilidad. 

Los títulos de crédito se emitirán por 
obligaciones vencidas y que no 
hayan sido pagadas en su totalidad, 
sobre la base de: 
 
1.  Acto   administrativo   cuya   
eficacia   no   se   encuentra   
suspendida   de conformidad con la 
ley. 
2.  Títulos ejecutivos. 
3.  Determinaciones o liquidaciones 
practicadas por la administración 
pública o por su orden. 
4.  Catastros, asientos contables y 
cualquier otro registro de similar 
naturaleza. 
5.  Cualquier otro instrumento público 
del que conste la prestación dineraria 
a favor del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Pucará, 
y, 
6. Cualquier otro instrumento, que 
pruebe la existencia de una 
obligación con el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Pucará. 
 
Art. 33. - Requerimiento de Pago 
Voluntario: Al órgano ejecutor del 
Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de Pucará le corresponderá 
notificar al deudor con el requerimiento 
de pago voluntario para que, dentro de 
diez días posteriores a su notificación, 
el deudor pague voluntariamente la 
obligación. Se prevendrá al deudor 
que, de no cumplir con la obligación en 
el plazo establecido, se procederá con 
el cobro mediante el proceso coactivo. 
Todo requerimiento de pago debe 
notificarse junto con una copia 
certificada del registro, fuente o título 
de crédito en la que conste la 
obligación. 
 
Art. 34. - Plazo para el pago 
voluntario: Se concederá el plazo de 
diez días contados a partir del día 
siguiente de la notificación para 
efectuar el pago voluntario, dentro del 
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cual el deudor, podrá solicitar 
facilidades de pago, presentar una 
reclamación; o interponer un proceso 
judicial excepciones, lo que 
suspenderá el inicio del procedimiento 
coactivo. 
 
Art. 35. - Emisión de la Orden de 
Pago Inmediato: Vencido el plazo 
detallado en el artículo anterior, sin que 
se hubiera realizado el pago de la 
obligación requerida,  ni  solicitado  
facilidades  de  pago,  ni  haber  
recibido  notificación alguna de 
autoridad competente, el órgano 
ejecutor emitirá la orden de pago 
inmediato y dispondrá al deudor, sus 
garantes o a los dos que paguen la 
deuda o dimitan bienes en el plazo de 
tres días, contados desde el día 
siguiente de la notificación, 
previniéndoles, que de no hacerlo, se 
procederá al embargo de bienes 
equivalentes al total de la deuda por el 
capital, intereses y costas.  
 
Art. 36. - Notificación con el Título de 
Crédito: Emitido el título de crédito, 
será notificado al o los deudores o a 
sus herederos, concediéndoles diez 
días, a partir de la fecha de notificación. 
 
Art. 37. - Contenido de la orden de 
pago inmediato: El Servidor 
Recaudador conjuntamente con el 
Secretario Abogado emitirá el 
correspondiente orden de pago que 
deberá contener, como mínimo, la 
siguiente información: 
 
1.  Fecha y lugar de expedición del 
correspondiente orden de pago; 
2.  Nombres completos del coactiva do 
y número de cédula de identidad; 
3.  Valor adeudado incluido capital, 
intereses, costas y multas de ser el 
caso, aclarando que al valor señalado 
se incluirán los intereses de mora 

generados hasta la fecha efectiva del 
pago; 
4.  Orden para que el deudor en el 
término de tres días pague el valor que 
adeuda o dimita bienes equivalentes 
dentro del mismo término, bajo 
apercibimientos legales; 
5.  Medidas cautelares, cuando 
corresponda; 
6.  Designación del Secretario 
Abogado, quien será el encargado de 
dirigir y custodiar el proceso; y, 
7.  Firma del Empleado Recaudador y 
del Secretario Abogado. 
 
Art. 38. - Resoluciones del Servidor 
Recaudador:  Las resoluciones que 
emita el Empleado Recaudador, serán 
motivadas según las normas 
pertinentes y contendrán al menos los 
siguientes datos: 
1.  El número del proceso coactivo, 
nombre, denominación o razón social 
del deudor y del tercero según 
corresponda, así como el número de 
su documento de identificación; 
2.  Lugar y fecha de emisión de la 
resolución; 
3.  Los fundamentos que la sustentan; 
4.  Expresión clara y precisa de lo que 
se dispone y ordena; 
5.  El nombre de la persona que tiene 
que cumplir con el mandato contenido 
en la resolución, así como el término 
para su cumplimiento; y, 
6.  Firma del Empleado Recaudador y 
del Secretario Abogado. 
 

CAPÍTULO QUINTO 
 
FASE PRELIMINAR Y FACILIDADES 

DE PAGO 
 
Art. 39. - Liquidación y pago 
voluntario: En el acto administrativo 
que se declare o constituya una 
obligación dineraria y ponga fin a un 
procedimiento administrativo en el que 
se haya contado con el deudor, el 
órgano a cargo de la resolución, 
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requerirá al órgano ejecutor la 
notificación a la o el deudor pague 
voluntariamente dicha obligación 
dentro de diez días contados desde la 
fecha de su notificación, previniéndole 
que, de no hacerlo, se procederá con 
la ejecución coactiva. 
 
Le   corresponde   al ó r g a n o    
ejecutor, e l    requerimiento   de 
p a g o    de   las obligaciones 
ejecutables originadas en 
instrumentos distintos a una 
obligación  
dineraria contenida en un acto 
administrativo, el que debe ser 
notificado junto con una copia 
certificada de la fuente o título de la que 
se desprenda. 
En este acto se concederá al deudor 
diez días para que pague 
voluntariamente la obligación, 
contados desde el día siguiente a la 
fecha de notificación del requerimiento 
de pago. 
 
Art. 40. - Facilidades de pago: Le 
corresponde a la Dirección General de 
Gestión Financiera, la competencia de 
otorgar facilidades de pago a la o al 
deudor que las solicite. 
Las facilidades de pago pueden 
solicitarse desde la notificación de 
requerimiento de pago voluntario 
hasta antes de la fecha de inicio de la 
etapa de remate de los bienes 
embargados. Sin embargo, una vez 
iniciado el cobro, la determinación de 
la obligación incluirá los gastos en los 
que haya incurrido la administración 
pública, hasta la fecha de la petición. 
 

CAPÍTULO SEXTO FASE DE 

APREMIO 

Art. 41. - Garantías: El procedimiento 
de ejecución coactiva deberá observar 
en todo momento las garantías 

constitucionales del debido proceso, el 
derecho a la defensa y a la seguridad 
jurídica, sujetándose a lo previsto en la 
Constitución, las leyes y esta 
Ordenanza. 
 
Art. 42. - Requisitos previos para el 
inicio del procedimiento de 
ejecución coactiva:  El servidor 
recaudador iniciará el procedimiento 
de ejecución coactiva fundamentado 
en la fuente o título de crédito que 
contendrá la liquidación, legalmente 
notificado, el cual llevará implícita la 
orden de cobro. Mientras se hallare 
pendiente de resolución un reclamo no 
podrá iniciarse la ejecución coactiva. 
 
Art. 43. - La orden de cobro: La orden 
de cobro constituye la disposición o el 
pedido impartido por la Dirección 
General de Gestión Financiera, a 
efectos de que se proceda a su cobro. 
 
Art. 44. - Conocimiento de la causa: 
Una vez recibida la orden de cobro, 
con las correspondientes fuentes, 
títulos de crédito o habilitantes para el 
procedimiento de ejecución coactiva, el 
Servidor Recaudador, sin dilación 
alguna, avocará conocimiento, dará 
inicio al proceso coactivo y notificará al 
deudor con la orden de pago 
inmediato. 
 
Art. 45. - Emisión de la Orden de 
Pago inmediato: Si el deudor no 
hubiere satisfecho la obligación en la 
Fase Preliminar y Facilidades de Pago, 
el Empleado Recaudador dictará la 
orden de pago ordenando que el 
deudor, pague la deuda o dimitan 
bienes dentro del término de tres 
días contados desde el siguiente día al 
de la notificación con la orden de pago 
inmediato, apercibiéndoles que de no 
hacerlo se embargarán bienes 
equivalentes a la deuda, inclusive los 
intereses y costas.  
 



 

113 

 

Art. 46. - De la notificación: Emitido 
la orden de pago se procederá a la 
notificación, que se llevará a efecto, 
conforme a las disposiciones del Libro 
Segundo, Título I, Capítulo IV del 
Código Orgánico Administrativo. 
 
La o el Secretario abogado es el 
encargado de ejecutar la diligencia de 
notificación, le facultará al notificador a 
cumplir con lo ordenado, el mismo que 
deberá tomar la debida constancia 
fotográfica del lugar de notificación, de 
lo cual informará al Secretario quien 
deberá elaborar las respectivas actas 
de la diligencia de notificación, 
señalando el lugar, día y la hora de la 
misma, así como la persona que 
realizó dicha gestión, y sentará la 
razón correspondiente en el proceso, 
bajo su responsabilidad. Si una parte 
manifiesta que conoce determinada 
petición o resolución o se refiere a 
ella en escrito o en acto del cual 
quede constancia en el proceso, se 
considerará notificado en la fecha de 
presentación del escrito o en la del acto 
al que haya concurrido. 
 
Art. 47. - Oportunidad para dictar 
medidas cautelares: El ejecutor 
puede disponer, en la misma orden de 
pago o posteriormente, el secuestro, la 
retención o la prohibición de enajenar 
bienes. Asimismo, puede solicitar a la 
o al juzgador competente, mediante 
procedimiento sumario, se disponga la 
prohibición de ausentarse para los 
casos en que dicha medida se aplica 
en el régimen común. 
Para adoptar una medida cautelar, la 
o el ejecutor no precisa de trámite 
previo y adoptará el criterio general y 
prevaleciente de la menor afectación a 
los derechos de las personas. La o el 
coactiva do puede hacer que cesen las 
medidas cautelares presentando, a 
satisfacción del órgano ejecutor, una 
póliza o garantía bancaria, 

incondicional y de cobro inmediato, por 
el valor total del capital, los intereses 
devengados y aquellos que se 
generen en el siguiente año y las 
costas del procedimiento. 
 
Art. 48. - Dimisión de bienes: 
Notificado con la orden de pago 
inmediato, dentro del término de tres 
días, el deudor puede pagar o dimitir 
bienes. En este último caso, el 
Servidor Recaudador, a su juicio y 
precautelando los intereses de la 
institución, se reserva la facultad de 
aceptar o no la dimisión y, de 
considerarlo pertinente, requerirá de 
un informe pericial motivado para lo 
cual designará a un perito a costa del 
deudor. 
 
Art. 49. - Aceptación de la dimisión 
de bienes: Si la dimisión efectuada 
por el deudor es aceptada por el 
Servidor Recaudador, continuará con 
el trámite previsto en la Ley aplicable 
para el procedimiento de ejecución 
coactiva y la presente Ordenanza, 
hasta el remate del bien y se aplicará a 
la deuda de acuerdo con el orden de 
prelación previsto en esta normativa, 
en función del valor efectivamente 
recibido producto del remate. 
 
Art. 50. - Del embargo: Si el coactiva 
do no pagare la deuda o no hubiere 
dimitido bienes equivalentes al valor de 
la deuda en el plazo otorgado en la 
orden de pago o si la dimisión fuere 
maliciosa, o no alcanzaren para cubrir 
la obligación, el Servidor Recaudador 
ordenará el embargo de fondos, 
cuentas por cobrar, bienes muebles, 
inmuebles o cualquier otro activo, 
conforme lo establecido en el Código 
Orgánico Administrativo desde el Art. 
282 al 294.  
 
Art. 51. - Procedimiento para el 
remate de bienes y cancelación: El 
procedimiento referente al remate de 
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bienes y cancelación será el 
contemplado en las leyes aplicables 
establecidas en la presente 
Ordenanza, y demás normas 
supletorias que corresponda. 
De igual manera se estará a lo 
dispuesto el Código Orgánico 
Administrativo desde el Art. 295 al 322. 
 
Art. 52. - Derecho preferente: Si 
dentro del procedimiento de ejecución 
coactiva se presentaren terceros 
afectados, aduciendo derecho 
preferente, se aplicarán las reglas 
establecidas en la Ley. 
 
Art.  53.  -  Dilaciones e incidentes:  
Una vez iniciado el procedimiento de 
ejecución coactiva no se admitirá 
ningún tipo de excepción o incidente 
que genere dilaciones injustificadas, de 
conformidad con la Ley. 
 
Art. 54. - Levantamiento o 
suspensión de medidas cautelares. 
- El Servidor Recaudador, en forma 
motivada y bajo su responsabilidad, 
podrá levantar o suspender las 
medidas cautelares ordenadas, si ello 
permite el cumplimiento de las 
obligaciones a cargo de la o el deudor. 
 
Art. 55. - Demanda de Excepciones: 
La o el deudor únicamente puede 
oponerse al procedimiento de 
ejecución coactiva mediante la 
interposición oportuna de una 
demanda de excepciones ante los 
Tribunales Distritales de lo 
Contencioso Administrativo 
competentes. 
El conocimiento por parte del órgano 
ejecutor de la interposición de la 
demanda de excepciones interrumpe 
el procedimiento de ejecución coactiva, 
únicamente si es dispuesta y 
notificada por parte de la Autoridad 
Judicial Competente. 
 

Art. 56. - Remisión al Tribunal: 
Presentadas las excepciones dentro 
del término o notificada su recepción 
en la forma y términos señalados por el 
Código Orgánico Administrativo y el 
Código Orgánico General de 
Procesos, el Servidor Recaudador del 
Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de Pucará remitirá por medio 
de la Dirección de Procuraduría 
Síndica al Tribunal Distrital de lo 
Contencioso Administrativo 
correspondiente copia certificada del 
proceso coactivo, de los documentos 
anexos y de las excepciones con sus 
observaciones, señalando domicilio 
para notificaciones posteriores, 
conforme a las normas que rigen la 
materia. 
 
Art. 57. -Tercerías: Para la tramitación 
de tercerías, presentadas dentro de los 
procesos coactivos, se observarán las 
reglas establecidas en el Código 
Orgánico Administrativo y el Código 
Orgánico General de Procesos, en lo 
que corresponda. 
 
Art. 58. - Liquidación de la 
obligación: El Servidor Recaudador, 
en forma oportuna, solicitará la 
correspondiente liquidación de la 
obligación objeto del proceso coactivo, 
en la que se incluirán capital e 
intereses y costas procesales a la 
Dirección Financiera del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal 
de Pucará.  
 
Art. 59. - Tablas para el pago de 
honorarios. - Los honorarios de los 
peritos cuando sean externos se 
calcularán de conformidad con la 
siguiente tabla: Tabla para el Cálculo 
de Honorarios de Secretarios 
Abogados Externos Tabla para el 
Cálculo de Honorarios de Peritos 
Valuadores. 
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Nota:  Para leer Tablas, ver 
Registro Of ic ia l  Suplemento 
1043 de 21 de 
Septiembre de 2020, página 49. 
 
Art. 60. - Orden de prelación: El 
orden de prelación para la liquidación 
de capital, intereses y costas 
procesales de ser el caso, es el 
siguiente: 
 
1.  Intereses. 
2.  Capital. 
3.  Costas procesales, que contienen 
los siguientes rubros: 
 
a.  Honorarios. 
b.  Gastos por Notificación. 
c.  Gastos por realización de 
embargo. 
d.  Gastos por publicaciones. 
e.  Gastos por almacenaje, bodegaje 
y custodia de bienes. 
f.   Pago de tasas y aranceles. 
g.  Gastos por copias certificadas. 
h.  Gastos de movilización destinados 
al cumplimiento de las resoluciones. 
i.   Otros que correspondan 
 
4.  Gastos de recuperación en sede 
administrativa. 
El liquidador de costas podrá ser un 
servidor del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Pucará 
que posea título de tercer nivel en 
contabilidad o áreas afines. 
 
Art. 61. - Obligaciones del sujeto 
coactiva do: Las costas procesales, 
gastos y honorarios, producto del 
procedimiento de ejecución coactiva, 
serán de cuenta y cargo del sujeto 
coactiva do. 
 
Art. 62. - Recursos para el pago: 
Los valores provenientes para el pago 
de las costas judiciales provendrán de 
los fondos del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Pucará 
con cargo al coactiva do. 

A los peritos se les cancelará una vez 
que se apruebe el peritaje exista la 
recuperación.  Queda prohibido 
realizar anticipos de pago de cualquier 
concepto. 
 
Art. 63. - Reembolsos: Los pagos 
efectuados en la tramitación del 
procedimiento de ejecución coactiva 
podrán ser reembolsados dentro del 
mismo mes contra factura, siempre 
que correspondan a gastos 
relacionados con trámites de 
inscripciones, pago tasas, multas, 
obtención de certificados o cualquier 
otro rubro relacionado con la 
tramitación del proceso coactivo.  

CAPÍTULO SÉPTIMO 
 

DEL REGISTRO DE LOS 
PROCESOS 

 
Art. 64. - Registro de Procesos 
Coactivos: Se llevará un registro físico 
y digital a cargo de la Unidad de 
Gestión de Tesorería de los procesos 
coactivos iniciados por el Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal 
de Pucará, donde conste, al menos, la 
siguiente información: 
 
1.  Número de proceso de ejecución 
coactiva; 
2.  Nombre e identificación precisa de 
las personas naturales o jurídicas que 
se constituyen como los deudores; 
3.  Cuantía del proceso coactivo; 
4.  Fecha de la orden de pago 
inmediato; 
5.  Fecha de emisión del Título de 
Crédito; 
6.  Montos Recuperados; 
7.  Observaciones; y, 
8.  Cada proceso de ejecución 
coactiva se llevará individualmente, 
debiendo tener una carátula de 
identificación en la que claramente se 
detalle el número y año del proceso, 
nombres de los coactiva dos, nombre 
del Servidor Recaudador y del 
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Secretario Abogado encargado del 
proceso, el valor de la cuantía y la 
fecha de la orden de pago; además 
deberá estar debidamente foliado y 
rubricado. 
 
DISPOSICIONES GENERALES 
 
PRIMERA. - El pago de toda obligación 
se realizará mediante transferencia 
bancaria, cheque certificado de 
gerencia a la orden del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal 
de Pucará, en efectivo en las 
ventanillas de la Unidad de Gestión de 
Tesorería o depósito en las cuentas 
que para tal efecto la Entidad 
establezca. 
 
SEGUNDA.   -   Los   servidores   del   
Gobierno   Autónomo   Descentralizado 
Municipal de Pucará a cargo del 
procedimiento de ejecución coactiva 
no podrán recibir pagos; excepto los 
secretarios abogados que, en la 
ejecución del remate, receptarán 
conjuntamente con la postura el valor 
que corresponda de acuerdo con la 
norma vigente. 
Dichos valores deberán ser devueltos 
de manera inmediata una vez 
concluido el proceso de remate, en la 
forma prevista en la norma. 
 
TERCERA.  -  En lo que no conste 
dentro de la presente Ordenanza, se 
aplicarán las disposiciones del Código 
Orgánico Administrativo, las 
disposiciones del Código Orgánico 
General de Procesos y el Código 
Orgánico de la Función Judicial, en lo 
que corresponda. 
 
CUARTA. - El Servidor Recaudador, 
adicional a las medidas cautelares 
ordenadas y de ser necesario, deberá 
analizar y aplicar cuando corresponda 
dentro del procedimiento de ejecución 
coactiva, la Ley Orgánica para la 
Defensa de los Derechos Laborales.  

 
 
QUINTA.  -  La presente Ordenanza 
deroga cualquier normativa de igual o 
menor jerarquía que se haya expedido 
por el Consejo Provincial. 
 

DISPOSICIÓN DEROGATORIA 
 
Deróguese expresamente 
ñOrdenanza para la Aplicación del 
Procedimiento Administrativo de 
Ejecución o Coactiva de Créditos 
Tributarios y no Tributarios que se 
Adeudan al Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón 
Pucará y de la Baja de Títulos y 
Especies Valoradas Incobrablesò, 
normativa que se encuentra vigente 
desde el 05 de junio de 2015. 
 

DISPOSICIÓN FINAL 
 
La presente Ordenanza entrará en 
vigencia a partir de su fecha de 
suscripción y su publicación en el 
Registro Oficial. 
 
Dado en el despacho del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal 
de 
Pucará. 
 
Dado en la Sala de Sesiones del Ilustre 
Concejo Cantonal de Pucará, a los 31 
días del mes de agosto del año dos mil 
veintiunos. 
 
 
 
 

Sr. Luis Yánez Cedillo                                          
Ab. Daisy Bustamante 

ALCALDE DE PUCARÁ                                
SECRETARIA DE CONCEJO 

 
 
 
CERTIFICADO DE DISCUSIÓN: 
Certifico que la ñORDENANZA PARA 
EL PROCEDIMIENTO DE 
EJECUCIÓN COACTIVA DEL 
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GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DE PUCARÁò fue conocida, discutida 
y aprobada por el Ilustre Concejo 
Cantonal en PRIMER DEBATE en la 
sesión ordinaria del día 17 de agosto 
del año dos mil veintiunos y en 
SEGUNDO DEBATE, en sesión 
ordinaria del 31 de agosto del año dos 
mil veintiunos. Lo Certifico. 
 
 
 
 

Ab. Daisy Bustamante 
SECRETARIA DE CONCEJO 

 
ALCALDIA DE PUCARÁ, al 1 día del 
mes de septiembre del año 2021.- a 
las 
11h20.- De conformidad al Art. 322 del 
Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y 
Descentralización vigente, y una vez 
que se ha cumplido con las 
disposiciones legales, SANCIONO la 
ORDENANZA PARA EL   
PROCEDIMIENTO   DE   EJECUCIÓN   
COACTIVA   DEL   GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE PUCARÁCAPÍTULO 
PRIMERO GENERALIDADES. 
Ejecútese y publíquese. - 
 
 
 
 

Sr. Luis Yánez Cedillo 
ALCALDE DE PUCARÁ 

 
Proveyó y firmó el decreto que 
antecede el señor Luis Rodrigo Yánez 
Cedillo, Alcalde de Pucará, al 01 día 
del mes de septiembre del año 2021.-  
Lo Certifico. 
 

Ab. Daisy Bustamante 
SECRETARIA DE CONCEJO 

 
 
 

 

ORDENANZA Nro. 5 

 

ORDENANZA QUE DETERMINA EL 

PLAN DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL, Y 

EL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL 

SUELO DEL CANTÓN PUCARÁ 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Pucará, 

en primera instancia permite organizar 

el ejercicio de las competencias que 

le asigna la Constitución de la 

República y la demás legislación 

aplicable, y en segundo lugar ordena 

el territorio con el fin de definir y 

localizar la acción pública en función de 

la demanda y cualidades del territorio. 
 
Este instrumento de ordenamiento 

territorial debe estar conforme con los 

instrumentos de planificación de 

desarrollo de acuerdo a su nivel de 

gobierno contemplados en el Plan 

Nacional de Desarrollo 2017- 

2021, Toda una Vida, sin que ello 
implique pérdida de competencias y 
autonomía. 
 
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PDOT) es la directriz 

principal respecto de las decisiones 

estratégicas del desarrollo en el 

territorio, tiene visión de largo plazo y 

es expedido e implementado de 

conformidad a lo establecido en la 

Constitución de la República del 

Ecuador, el Código Orgánico de 

Ordenamiento Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), el 

Código Orgánico de Planificación y 

Finanzas Públicas, Ordenanzas 

Municipales, Reglamentos, y otras 

Normas Legales. 
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El PDOT es una herramienta de 

planificación que busca ordenar las 

decisiones estratégicas del desarrollo 

respecto de los procesos sociales y 

culturales, de los asentamientos 

humanos, las actividades económico-

productivas y el manejo de los recursos 

naturales en función de sus habitantes 

y cualidades territoriales, a través de la 

definición de los lineamientos para la 

materialización del modelo territorial de 

largo plazo del Cantón. Es un 

instrumento que articula las políticas de 

desarrollo y las directrices de 

ordenamiento del territorio, en el 

marco de las competencias 

correspondientes, así como regula la 

utilización, ocupación y transformación 

del espacio físico urbano y rural. 
 
La finalidad del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial responde a 

políticas y estrategias nacionales y 

locales, para planificar el desarrollo del 

Cantón, coadyuvar y contribuir a la 

garantía y ejercicio de los derechos 

individuales y colectivos 

constitucionales, y los reconocidos en 

los Instrumentos Internacionales, a 

través del desarrollo de políticas 

públicas que mejoren las condiciones 

de vida en el Cantón, que conduzcan a 

la adecuada prestación de bienes y 

servicios públicos, a la gestión del 

territorio y su relación con la población 

para lograr una convivencia armónica, 

equilibrada, sostenible, sustentable, 

segura; y, el reconocimiento y 

valoración de la vida cultural del 

cantón, la diversidad y el patrimonio 

cultural; además facilita la 

participación ciudadana en todas las 

fases y espacios de la gestión pública 

y de la planificación del desarrollo y en 

la ejecución y control del cumplimiento 

de los planes de desarrollo en todas 

sus etapas. 
 
Este planteamiento permitirá mejorar la 

calidad de vida de los habitantes y 

aumentar las capacidades y 

potencialidades de la población, 

propendiendo al desarrollo 

socioeconómico, político, y turístico - 

cultural de la localidad y la gestión 

responsable de los recursos 

naturales, la protección del medio 

ambiente, y la utilización racional del 

territorio. 
 
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial del Cantón Pucará rige para 

el territorio cantonal. El desarrollo físico 

y la utilización del suelo se regirán por 

los lineamientos y disposiciones 

previstos en el PDOT. 
 
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial del Cantón Pucará, 

conforme el Art. 42 del Código 

Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas contiene: el diagnóstico, la 

propuesta y el modelo de gestión. 

Entrará en vigor conforme lo dispuesto 
en el Art. 48 del Código Orgánico de 
Planificación y Finanzas Públicas, es 
decir a partir de su expedición, 
mediante acto normativo 
correspondiente. 
 
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial del Cantón Pucará será 

publicado y difundido por parte del GAD 

Municipal del Cantón Pucará, y 

cualquier persona podrá consultarlo y 

acceder al mismo a través de los 

medios físicos y electrónicos, así como 

en las dependencias municipales 

responsables de su elaboración. 
 
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial del Cantón Pucará, fue 

elaborado con proyección hasta el año 
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2032. Como parte del plan de 

desarrollo y ordenamiento territorial se 

proyecta un modelo territorial hasta el 

2032, y para aportar al cumplimiento de 

este las metas e indicadores se rigen al 

período 2019 ï 2024. 
 
La evaluación, seguimiento y control 

social del PDOT deberá ser continua y 

permanente y se generaran los 

espacios de participación que sean 

necesarios, como establece la Ley, a 

fin de que la ciudadanía y las 

instituciones públicas puedan conocer 

los avances del Plan. Para el efecto 

anualmente la Dirección de 

Planificación y Proyectos procesará las 

observaciones institucionales y 

ciudadanas relacionadas con la 

aplicación y ejecución del Plan, las 

mismas que serán recopiladas, 

sistematizadas y puestas en 

conocimiento del alcalde o alcaldesa y 

el Concejo Cantonal, y el Consejo 

Cantonal de Planificación, para la toma 

de las decisiones correspondientes. 
 
El PDOT será revisado en sus 

contenidos y en los resultados de su 

gestión, de conformidad con lo 

previsto en el artículo 48 del Código 

Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas. 
 
El Concejo Cantonal tendrá la potestad 

privativa y exclusiva para interpretar 

las disposiciones contenidas en el 

PDOT, para lo cual contará con el 

sustento de las documentaciones 

originales del Plan y el informe de la 

Dirección de Planificación y Proyectos. 

 

SOBRE EL PLAN DE USO Y 

GESTIÓN DEL SUELO:  
 
La Constitución de la República del 

Ecuador, reconoce y garantiza el 

derecho a la propiedad en todas sus 

formas, con función y responsabilidad 

social y ambiental, lo cual, propicia un 

gran desarrollo legal frente al 

ordenamiento territorial, uso y gestión 

del suelo a nivel nacional. 
 
Con la entrada en vigencia de Ley 

Orgánica de Ordenamiento Territorial, 

Uso y Gestión del Suelo, se fijan los 

principios y reglas generales que 

rigen el ejercicio de las competencias 

de ordenamiento territorial, uso y 

gestión del suelo urbano y rural, 

aplicables a todo ejercicio de 

planificación del desarrollo, 

ordenamiento territorial, planeamiento 

y actuación urbanística, obras, 

instalaciones y actividades que ocupen 

el territorio o incidan significativamente 

sobre él, realizadas por el Gobierno 

Central, los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados, y otras personas 

jurídicas públicas o mixtas en el marco 

de sus competencias, así como por 

personas naturales o jurídicas 

privadas. 
 
El Reglamento a la Ley Orgánica de 

Ordenamiento Territorial, Uso y 

Gestión del Suelo norma el 

procedimiento de formulación, 

actualización y aplicación de 

instrumentos y mecanismos de 

ordenamiento territorial, planeamiento, 

uso y gestión del suelo establecidos 

en la Ley Orgánica de Ordenamiento 

Territorial, Uso y Gestión de Suelo, 

aplicables a todos los actos, 

actividades y acciones realizadas por 

el gobierno central, los gobiernos 

autónomos descentralizados, otras 

personas jurídicas públicas o mixtas y 

por personas naturales o jurídicas 

privadas a nivel nacional, cuyas 

actuaciones se encuentren vinculadas, 

afecten o deban observar en el ejercicio 

de sus competencias la planificación 
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del desarrollo, el ordenamiento 

territorial, planeamiento, gestión y uso 

del suelo. 
 
En la ciudad de Quito, Distrito 

Metropolitano, con fecha 28 de 

febrero del 2020, se expide y entra en 

vigencia la NORMA TÉCNICA DE 

CONTENIDOS MÍNIMOS, 

PROCEDIMIENTO BÁSICO DE 

APROBACIÓN Y PROCESO DE 

REGISTRO FORMAL DE LOS 

PLANES DE USO Y GESTIÓN DE 

SUELO Y, LOS PLANES 

URBANÍSTICOS 

COMPLEMENTARIOS DE LOS 

GOBIERNOS AUTÓNOMOS 

DESCENTRALIZADOS 

MUNICIPALES Y METROPOLITANOS, 

cumpliéndose así, el mandato legal 

determinado en segundo inciso del 

artículo 27 de la Ley Orgánica de 

Ordenamiento Territorial, Uso y 

Gestión de Suelo, el mismo que 

manifiesta que: ñEl Consejo Técnico 

dictará las normas correspondientes 

para la regulación del plan de uso y 

gestión.ò; 
 
La NORMA TÉCNICA DE 

CONTENIDOS MÍNIMOS, 

PROCEDIMIENTO BÁSICO DE 

APROBACIÓN Y PROCESO DE 

REGISTRO FORMAL DE LOS 

PLANES DE USO Y GESTIÓN DE 

SUELO Y, LOS PLANES 

URBANÍSTICOS 

COMPLEMENTARIOS DE LOS 

GOBIERNOS AUTÓNOMOS 

DESCENTRALIZADOS 

MUNICIPALES Y 

METROPOLITANOS, en su artículo 1, 

determina que: ñPara efectos de la 

construcción de los Planes de Uso y 

Gestión del Suelo y sus Planes 

Complementarios se deberán observar 

los principios rectores para el 

ordenamiento territorial, uso y la 

gestión del suelo, conforme a lo 

dispuesto en el artículo 5  de la  Ley 

Orgánica de  Ordenamiento Territorial, 

Uso y Gestión del Suelo ï 

LOOTUGS.ò. 
 
El Plan de Uso y Gestión del Suelo 

tiene como objetivo establecer el 

modelo de gestión del suelo, 

determinar la estructura urbano rural 

del cantón, planificar el uso y 

aprovechamiento eficiente, equitativo, 

racional y equilibrado del suelo, que 

promueva el uso responsable de las 

vocaciones del suelo, generar suelo 

destinado a vivienda de interés social 

y de los sistemas públicos de soporte, 

determinar la financiación para su 

desarrollo con fundamento en el 

reparto equitativo de cargas y 

beneficios, normar el uso y la 

ocupación del suelo, instrumentos de 

planeamiento urbanístico en miras a la 

prevención de nuevos riesgos, la 

mitigación de los riesgos existentes y 

la gestión del riesgo residual. 
 
La clasificación del suelo dentro de la 

estructura urbano rural, de acuerdo a 

la ley, se encuentra determinada por el 

Plan de Uso y Gestión del Suelo, 

fundamentada en los derechos de las 

personas a un hábitat seguro y 

saludable, en los principios de 

equidad, justicia social, participación 

democrática, redistribución de cargas 

y beneficios, derecho a la ciudad,   

respeto   a   la   interculturalidad, 

productividad,   soberanía   alimentaria   

y sustentabilidad, con fundamento en 

la función social y ambiental de la 

propiedad; y con miras a la gestión de 

riesgo de desastres naturales y 

adaptación al cambio climático. 
 



 

121 

 

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-

2021, Toda una Vida, bajo el título 

Planificamos para toda una Vida, 

determina que: ñLa Constitución de 

Montecristi de 2008 es el fundamento 

de la sociedad que queremos alcanzar. 

Una sociedad orientada hacia un 

nuevo régimen de desarrollo que sea 

inclusivo, equitativo y solidario. Un 

nuevo modelo que permita el desarrollo 

sostenible del país a largo plazo, en 

una relación armónica entre el ser 

humano y la naturaleza. Queremos 

una sociedad en la que las personas 

puedan satisfacer sus necesidades y 

alcanzar una vida plena y una muerte 

digna. Una sociedad en la que 

verdaderamente se garanticen los 

derechos de todas y todos, libre de 

todo tipo de violencia y discriminación. 

Queremos un país en el que se 

garanticen plenamente los derechos 

de las personas durante toda su vida.ò. 
 
Los objetivos 1, 3, 6, 7 y 9 de 

desarrollo del Plan Nacional de 

Desarrollo 2017-2021, 

respectivamente determinan: 

ñGarantizar una vida digna con iguales 

oportunidades para todas las 

personas.ò, ñGarantizar los derechos 

de la naturaleza para las actuales y 

futuras generaciones.ò, ñDesarrollar las 

capacidades productivas y del entorno 

para lograr  la  soberanía  alimentaria 

y  el  Buen  Vivir  ruralò, ñIncentivar   

una    sociedad participativa, con un 

Estado cercano al servicio de la 

ciudadan²aò, y ñGarantizar la soberanía 

y la paz, y posicionar estratégicamente 

el país en la región y el mundoò. 
 
El Plan Nacional de Desarrollo 2017-

2021, bajo el título Estrategias 

Nacionales de Desarrollo, en 

perspectiva global, determina que: 

ñLos esfuerzos de planificación 

nacional no están aislados del 

contexto internacional. Ecuador ha 

logrado posicionarse como un 

referente en planificación para el 

desarrollo, en tanto que vincula su 

agenda de gobierno a la garantía de 

los derechos humanos como un medio 

para servir a la población, y que los 

problemas de desarrollo ocurren 

cuando tales derechos no son 

satisfechos.ò. 
 
De igual manera el Plan Nacional de 

Desarrollo 2017-2021, bajo el título, 

Ecuador en el contexto regional y 

mundial, señala que: ñPor su 

localización, Ecuador forma parte de la 

cuenca del Pacífico, que constituye 

una zona geográfica con un matiz 

más económico que político, y abarca 

a las regiones costeras que se 

encuentra alrededor de este océano, 

en tres continentes: Asia, América y 

Oceanía (que representan la tercera 

parte de la superficie de la tierra y la 

mitad de la acuática). La cuenca 

comprende 50 países que cubren el 

35% de la superficie del planeta, su 

población representa el 46% del total 

mundial es decir existen 2500 millones 

de habitantes aproximadamente; 

genera el 45% de la producción 

mundial; y en conjunto los países 

integrantes poseen el 50% de las 

reservas agrícolas, energéticas, 

acuíferas y minerales del mundo.ò. 
 
El Plan Nacional de Desarrollo 2017-

2021, bajo el título Transición a un 

nuevo escenario, manifiesta que: 

ñResulta clave situar el contexto 

histórico y tener presente de dónde se 

ha venido, para proyectarse hacia el 

futuro. Entre 1997 y 2007, la 

inestabilidad política era una constante 

(ocho diferentes presidentes 

gobernaron en un período de diez 



 

122 

 

años). La peor crisis económica de la 

historia nacional ïen el umbral entre 

los siglos XX y XXIï marcó 

profundamente a la población 

ecuatoriana y provocó secuelas que 

aún n son vividas por las generaciones 

actuales. La desacreditación general de 

la sociedad política sacudió las bases 

sobre las que se levantaba el régimen 

del país y, en consecuencia, el 

desgaste de las instituciones públicas 

generó en la población un entorno de 

antipatía y desesperanza. Sin 

embargo, esta serie de crisis condujo, 

a su vez, a un período de cambio. 

Entre 2007 y 2008, Ecuador 

experimentó un proceso constituyente 

profundamente democrático que dio 

lugar a un texto constitucional de 

vanguardia, garantista de derechos y 

aprobado masivamente tras 

referéndum popular, con una mayoría 

de las dos terceras partes.ò. 

 

LA NUEVA AGENDA URBANA: 
 
La Nueva Agenda Urbana se aprobó 

en la Conferencia de las Naciones 

Unidas sobre la Vivienda y el 

Desarrollo Urbano Sostenible (Hábitat 

III) celebrada en Quito, Ecuador, el 20 

de octubre de 2016. La Asamblea 

General de las Naciones Unidas 

refrendó la Nueva Agenda Urbana en 

su sexagésimo octava sesión plenaria 

de su septuagésimo primer período de 

sesiones, el 23 de diciembre de 2016, 

lo cual, propugna el desarrollo y 

evidencia la importancia del 

ordenamiento territorial, uso y gestión 

del suelo en la República del Ecuador. 
 
De acuerdo con su prólogo, la Nueva 

Agenda Urbana representa un ideal 

común para lograr un futuro mejor y 

más sostenible, en el que todas las 

personas gocen de igualdad de 

derechos y de acceso a los beneficios 

y oportunidades que las ciudades 

pueden ofrecer, y en el que la 

comunidad internacional reconsidere 

los sistemas urbanos y la forma física 

de nuestros espacios urbanos como un 

medio para lograrlo. La Nueva Agenda 

Urbana reafirma un compromiso 

mundial con el desarrollo urbano 

sostenible como un paso decisivo para 

el logro del desarrollo sostenible de 

manera integrada y coordinada a nivel 

mundial, regional, nacional, su 

nacional y local, con la participación de 

todos los actores parten entes. La 

aplicación de la Nueva Agenda Urbana 

contribuye a la implementación y la 

localización integradas de la Agenda 

2030 para el Desarrollo Sostenible y a 

la consecución de los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible y sus metas, 

incluido el Objetivo 11 de lograr que las 

ciudades y los asentamientos humanos 

sean inclusivos, seguros, resilientes y 

sostenibles. 
 
En la Nueva Agenda Urbana, se 

comparte el ideal de una ciudad para 

todos, refiriéndonos a la igualdad en el 

uso y el disfrute de las ciudades y  los  

asentamientos humanos  y  buscando  

promover la exclusividad y garantizar 

que todos los habitantes, tanto de las 

generaciones presentes como futuras, 

sin discriminación de ningún tipo, 

puedan crear ciudades y 

asentamientos humanos justos, 

seguros, sanos, accesibles, 

asequibles, resilientes y sostenibles y 

habitar en ellos, a fin de promover la 

prosperidad y la calidad de vida para 

todos. 

De acuerdo al ideal en común planteado 
en la Nueva Agenda Urbana, en su 
numeral 13, se determina que: 
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ñImaginamos ciudades y 
asentamientos humanos que: 
 
a) Cumplen su función social, entre 

ellas la función social y ecológica de la 

tierra, con miras a lograr 

progresivamente la plena realización 

del derecho a una vivienda adecuada 

como elemento integrante del derecho 

a un nivel de vida adecuado, sin 

discriminación, el acceso universal y 

asequible al agua potable y al 

saneamiento, así como la igualdad de 

acceso de todos a los bienes públicos 

y servicios de calidad en esferas como 

la seguridad alimentaria y la nutrición, 

la salud, la educación, las 

infraestructuras, la movilidad y el 

transporte, la energía, la calidad del 

aire y los medios de vida; 
 
b) Alientan la participación, promueven 

la colaboración cívica, generan un 

sentimiento de pertenencia y 

propiedad entre todos sus habitantes, 

otorgan prioridad a la creación de 

espacios públicos seguros, inclusivos, 

accesibles, verdes y de calidad que 

crean las condiciones adecuadas para 

las familias, contribuyen a mejorar la 

interacción social e intergeneracional, 

las expresiones culturales y la 

participación política, según pro ceda, 

y fomentan la cohesión social, la 

inclusión y la seguridad en sociedades 

pacíficas y pluralistas, donde se 

satisfacen las necesidades de todos 

los habitantes, reconociendo las 

necesidades específicas de aquellos 

en situaciones de vulnerabilidad; 
 
c) Logran la igualdad de género y 

empoderan a todas las mujeres y las 

niñas asegurando la participación 

plena y efectiva de las mujeres y la 

igualdad de derechos en todas las 

esferas y en los puestos de liderazgo 

en todos los niveles de adopción de 

decisiones, garantizando el acceso a 

un trabajo decente y el principio de 

igual remuneración por igual trabajo, o 

trabajo de igual valor, para todas las 

mujeres y previniendo y eliminando 

todas las formas de discriminación, 

violencia y acoso contra las mujeres y 

las niñas en espacios públicos y 

privados; 
 
d) Afrontan los desafíos y aprovechan 

las oportunidades de un crecimiento 

económico sostenido, inclusivo y 

sostenible, presente y futuro, sacando 

los mejores frutos de la urbanización 

en aras de la transformación 

estructural, la alta productividad, las 

actividades con valor añadido y la 

eficiencia en el uso de los recursos, 

aprovechando las economías locales 

y tomando nota de la contribución de 

la economía informal, al tiempo que 

prestan apoyo a la transición 

sostenible hacia una economía 

estructurada; 
 
e) Cumplen sus funciones territoriales 

más allá de los límites administrativos 

y actúan como centros e impulsores de 

un desarrollo urbano y territorial 

equilibrado, sostenible e integrado a 

todos los niveles; 
 
f) Promueven la planificación basada 

en la edad y el género e inversiones 

para una movilidad urbana sostenible, 

segura y accesible para todos, así 

como sistemas de transporte de 

pasajeros y de carga que hacen un uso 

eficiente de los recursos y facilitan un 

vínculo efectivo entre las personas, los 

lugares, los bienes, los servicios y las 

oportunidades económicas; 
 
g) Aprueban y ponen en práctica 

políticas de reducción y gestión de los 

riesgos de desastres, reducen la 
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vulnerabilidad, aumentan la resiliencia 

y la capacidad de respuesta ante los 

peligros naturales y antropogénicos, y 

fomentan la adaptación al cambio 

climático y la mitigación de sus efectos; 
 
h) Protegen, conservan, restablecen y 

promueven sus ecosistemas, recursos 

hídricos, hábitats naturales y 

diversidad biológica, reducen al 

mínimo su impacto ambiental y 

transitan hacia la adopción de 

modalidades de consumo y producción 

sostenibles.ò; 
 
La Nueva Agenda Urbana en su 

numeral 14, en cuanto a los principios 

y compromisos, prescribe que: ñPara 

lograr nuestro ideal, resolvemos 

adoptar una Nueva Agenda Urbana 

guiándonos por los siguientes 

principios interrelacionados: 
 
a) Asegurar que nadie se quede atrás, 

lo que supone poner fin a la pobreza 

en todas sus formas y dimensiones, 

incluida la erradicación de la extrema 

pobreza, garantizar la igualdad de 

derechos y oportunidades, la 

diversidad socioeconómica y cultural y 

la integración en el espacio urbano, 

mejorar la habitabilidad, la educación, 

la seguridad alimentaria y la nutrición, 

la salud y el bienestar, entre otras 

cosas, poniendo fin a las epidemias 

del sida, la tuberculosis y la malaria, 

promover la seguridad y eliminar la 

discriminación y todas las formas de 

violencia, garantizar la participación 

pública mediante el acceso seguro y 

equitativo para todos, y facilitar el 

acceso equitativo para todos a la 

infraestructura física y social y los 

servicios básicos, así como a una 

vivienda adecuada y asequible; 
 
b) Asegurar el desarrollo de 

economías urbanas sostenibles e 

inclusivas, aprovechando los 

beneficios que se derivan de la 

aglomeración resultante de una 

urbanización planificada,  incluida  la  

alta productividad,  la  competitividad  

y  la  innovación,  lo  que supone 

fomentar el empleo pleno y productivo 

y el trabajo decente para todos, 

garantizar la creación de empleos 

decentes y el acceso equitativo para 

todos a las oportunidades y los 

recursos económicos y productivos, 

impedir la especulación con los 

terrenos, promover la tenencia segura 

de la tierra y gestionar la contracción de 

las zonas urbanas, cuando proceda; 
 
c) Garantizar la sostenibilidad del 

medio ambiente, promoviendo el uso de 

la energía no contaminante y el uso 

sostenible de la tierra y los recursos 

en el desarrollo urbano, protegiendo 

los ecosistemas y la diversidad 

biológica, entre otras cosas 

promoviendo la adopción de estilos de 

vida saludables en armonía con la 

naturaleza, alentando modalidades de 

consumo y producción sostenibles, 

fortaleciendo la resiliencia urbana, 

reduciendo los riesgos de desastre, y 

poniendo en práctica medidas de 

adaptación al cambio climático y 

mitigación de sus efectos.ò. 
 
La Nueva Agenda Urbana hace un 

llamamiento a la acción, señalando en 

su numeral 16 que: ñSi bien las 

circunstancias específicas de las 

ciudades de todos los tamaños, los 

pueblos y las aldeas varían, 

afirmamos que la Nueva Agenda 

Urbana es de alcance universal, 

participativo y centrado en las 

personas, protege el planeta, tiene un 

ideal a largo plazo y establece 

prioridades y medidas en los planos 

mundial, regional, nacional, 
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subnacional y local que los Gobiernos 

y otros interesados pertinentes en 

todos los países pueden adoptar sobre 

la base de sus necesidades.ò En su 

numeral 25 manifiesta que: 

ñReconocemos que la erradicación de 

la pobreza en todas sus formas y 

dimensiones, incluida la pobreza 

extrema, es el mayor desafío a que 

se enfrenta el mundo y constituye un 

requisito indispensable para el 

desarrollo sostenible. Reconocemos 

también que la desigualdad creciente 

y la persistencia de múltiples 

dimensiones de la pobreza, incluido el 

aumento del número de habitantes de 

barrios marginales y asentamientos 

informales, afectan tanto a los países 

desarrollados como a los países en 

desarrollo y que la organización 

espacial, la accesibilidad y el diseño de 

los espacios urbanos, así como la 

infraestructura y la prestación de 

servicios básicos, junto con las 

políticas de desarrollo, pueden 

promover la cohesión social, la 

igualdad y la inclusión, u 

obstaculizarlas.ò. 
 
Para la aplicación efectiva en el 

ordenamiento territorial, la Nueva 

Agenda Urbana determina que: 

ñReconocemos que para aplicar los 

compromisos de transformación 

establecidos en la Nueva Agenda 

Urbana harán falta marcos normativos 

propicios en los planos nacional, 

subnacional y local, integrados por la 

planificación y la gestión participativas 

del desarrollo espacial urbano, y 

medios de ejecución eficaces, 

complementados mediante 

cooperación internacional y 

actividades de creación de capacidad, 

por ejemplo el intercambio de mejores 

prácticas, políticas y programas entre 

los gobiernos a todos los niveles.ò. 
 
La ORDENANZA QUE DETERMINA 

EL PLAN DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y 

EL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL 

SUELO DEL CANTÓN PUCARÁ, se 

encuentra fundamentada en los 

principios establecidos en la 

Constitución y la ley, que rigen el 

ordenamiento territorial, uso y gestión 

del suelo y está dirigida al 

cumplimiento y consecución de los 

fines y objetivos prescritos en el 

ordenamiento jurídico en aras a 

garantizar los derechos de los 

ciudadanos en el territorio. 
 
Existe una necesidad manifiesta de la 

aprobación de la ORDENANZA QUE 

DETERMINA EL PLAN DE 

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y 

GESTIÓN DEL SUELO DEL CANTÓN 

PUCARÁ, ya que la misma constituiría 

el sustento jurídico y legal, que permita 

la utilización racional y sostenible de 

los recursos del territorio, la protección 

del patrimonio natural y cultural del 

territorio, y la regulación de las 

intervenciones en el territorio. 
 
Es necesario, alcanzar una Ordenanza 

que garantice el ejercicio de los 

derechos de las personas sobre el 

suelo, en especial el derecho a un 

hábitat seguro y saludable, el derecho 

a una vivienda adecuada y digna, el 

derecho a la ciudad, el derecho a la 

participación ciudadana y el derecho a 

la propiedad en todas sus formas. 
 
Es necesario contar con una 

Ordenanza que garantice un régimen 

jurídico que plasme y cumpla con la 

función pública de urbanismo local, en 

el que todas las decisiones relativas a 
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la planificación y gestión del suelo se 

adopten sobre la base del interés 

público, ponderando las necesidades 

de la población y garantizando el 

derecho de los ciudadanos a una 

vivienda adecuada y digna, a un 

hábitat seguro y saludable, a un 

espacio público de calidad y al disfrute 

del patrimonio natural y cultural. 

 

CONSIDERANDOS: 
 
Que, el artículo 1 de la Constitución de 

la República del Ecuador, determina: 

ñEl Ecuador es un Estado 

constitucional de derechos y justicia, 

social, democrático, soberano, 

independiente, unitario, intercultural, 

plurinacional y laico. Se organiza en 

forma de república y se gobierna de 

manera descentralizada. La soberanía 

radica en el pueblo, cuya voluntad es el 

fundamento de la autoridad, y se ejerce 

a través de los órganos del poder 

público y de las formas de participación 

directa previstas en la Constitución. 

Los recursos naturales no renovables 

del territorio del Estado pertenecen a 

su patrimonio inalienable, irrenunciable 

e imprescriptible.ò; 
 
Que,  el  artículo  3  de  la  Constitución 

de  la  República  del  Ecuador,  

establece  que  son deberes 

primordiales del Estado, determinando 

en sus numerales 1, 3, 5, 6 y 7, 

respectivamente: ñGarantizar sin 

discriminación alguna el efectivo goce 

de los derechos establecidos en la 

Constitución y en los instrumentos 

internacionales, en particular la 

educación, la salud, la alimentación, la 

seguridad social y el agua para sus 

habitantes.ò, ñFortalecer la unidad 

nacional en la diversidad.ò, ñPlanificar 

el desarrollo nacional, erradicar la 

pobreza, promover el desarrollo 

sustentable y la distribución equitativa 

de los recursos y la riqueza, para 

acceder al buen vivir.ò, ñPromover el 

desarrollo equitativo y solidario de todo 

el territorio, mediante el fortalecimiento 

del proceso de autonomías y 

descentralización.ò, y ñProteger el 

patrimonio natural y cultural del país.ò; 
 
Que, el artículo 11 de la Constitución 

de la República del Ecuador, en sus 

numerales 2, 7 y 9, respectivamente 

prescriben que: ñTodas las personas 

son iguales y gozarán de los mismos 

derechos, deberes y oportunidades. 

Nadie podrá ser discriminado por 

razones de etnia, lugar de nacimiento, 

edad, sexo, identidad de género, 

identidad cultural, estado civil, idioma, 

religión, ideología, filiación política, 

pasado judicial, condición socio - 

económica, condición migratoria, 

orientación sexual, estado de salud, 

portar VIH, discapacidad, diferencia 

física; ni por cualquier otra distinción, 

personal o colectiva, temporal o 

permanente, que tenga por objeto o 

resultado menoscabar o anular el 

reconocimiento, goce o ejercicio de los 

derechos. La ley sancionará toda 

forma de discriminación.  El  Estado  

adoptará medidas de acción 

afirmativa que promuevan la igualdad 

real en favor de los titulares de 

derechos que se encuentren en 

situación de desigualdad.ò, ñEl 

reconocimiento de los derechos y 

garantías establecidos en la 

Constitución y en los instrumentos 

internacionales de derechos humanos, 

no excluirá los demás derechos 

derivados de la dignidad de las 

personas, comunidades, pueblos y 

nacionalidades, que sean necesarios 

para su pleno desenvolvimiento.ò, y 

ñEl más alto deber del Estado consiste 
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en respetar y hacer respetar los 

derechos garantizados en la 

Constitución. (é)ò; 
 
Que, el artículo 12 de la Constitución de 

la República del Ecuador, manifiesta 

que: ñEl derecho humano al agua es 

fundamental e irrenunciable. El agua 

constituye patrimonio nacional 

estratégico de uso público, 

inalienable, imprescriptible, 

inembargable y esencial para la vida.ò; 

Que, el artículo 13 de la Constitución 

de la República del Ecuador, 

determina que: ñLas personas y 

colectividades tienen derecho al 

acceso seguro y permanente a 

alimentos sanos, suficientes y 

nutritivos; preferentemente producidos 

a nivel local y en correspondencia con 

sus diversas identidades y tradiciones 

culturales. El Estado ecuatoriano 

promoverá la soberanía alimentaria.ò; 
 
Que, el artículo 14 de la Constitución de 

la República del Ecuador, señala que: 

ñSe reconoce el derecho de la 

población a vivir en un ambiente sano y 

ecológicamente equilibrado, que 

garantice la sostenibilidad y el buen 

vivir, Sumak Kawsay. Se declara de 

interés púb l ico  la  preservación del 

ambiente, la conservación de los 

ecosistemas, la biodiversidad y la 

integridad del patrimonio genético del 

país, la prevención del daño ambiental 

y la recuperación de los espacios 

naturales degradados.ò; 
 
Que, el artículo 30 de la Constitución 

de la República del Ecuador, prescribe 

que: ñLas personas tienen derecho a 

un hábitat seguro y saludable, y a una 

vivienda adecuada y digna, con 

independencia de su situación social y 

económica.ò; 
 

Que, el artículo 31 de la Constitución de 

la República del Ecuador, manifiesta 

que: ñLas personas tienen derecho al 

disfrute pleno de la ciudad y de sus 

espacios públicos, bajo los principios 

de sustentabilidad, justicia social, 

respeto a las diferentes culturas 

urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo 

rural. El ejercicio del derecho a la 

ciudad se basa en la gestión 

democrática de ésta, en la función 

social y ambiental de la propiedad y de 

la ciudad, y en el ejercicio pleno de la 

ciudadan²a.ò; 
 
Que, el artículo 66 de la Constitución 

de la República del Ecuador, reconoce 

y garantiza en sus numerales 2, 26 y 

27, respectivamente: ñEl derecho a una 

vida digna, que asegure la salud, 

alimentación y nutrición, agua potable, 

vivienda, saneamiento ambiental, 

educación, trabajo, empleo, descanso 

y ocio, cultura física, vestido, 

seguridad social y otros servicios 

sociales necesarios.ò, ñEl derecho a la 

propiedad en todas sus formas, con 

función y responsabilidad social y 

ambiental. El derecho al acceso a la 

propiedad se hará efectivo con la 

adopción de políticas públicas, entre 

otras medidas.ò, y ñEl derecho a vivir en 

un ambiente sano, ecológicamente 

equilibrado, libre de contaminación y 

en armonía con la naturaleza.ò; 
 
Que, el artículo 71 de la Constitución 

de la República del Ecuador, 

manifiesta que: ñLa naturaleza o Pacha 

Mama, donde se reproduce y realiza 

la vida, tiene derecho a que se respete 

integralmente su existencia y el 

mantenimiento y regeneración de sus 

ciclos vitales, estructura, funciones y 

procesos evolutivos. Toda persona, 

comunidad, pueblo o nacionalidad 

podrá exigir a la autoridad pública el 
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cumplimiento de los derechos de la 

naturaleza. Para aplicar e interpretar 

estos derechos se observarán los 

principios establecidos en la 

Constitución, en lo que proceda. El 

Estado incentivará a las personas 

naturales y jurídicas, y a los colectivos, 

para que protejan la naturaleza, y 

promoverá el respeto a todos los 

elementos que forman un ecosistema.ò; 
 
Que, el artículo 76, numeral 7, literal l) 

de la Constitución de la República del 

Ecuador, señala que: ñLas resoluciones 

de los poderes públicos deberán ser 

motivadas. No habrá motivación si en la 

resolución no se enuncian las normas 

o principios jurídicos en que se funda y 

no se explica la pertinencia de su 

aplicación a los antecedentes de 

hecho. Los actos administrativos, 

resoluciones o fallos que no se 

encuentren debidamente motivados 

se considerarán nulos. Las servidoras 

o servidores responsables serán 

sancionados.ò; 
 
Que, el artículo 95 de la Constitución 

de la República del Ecuador, 

manifiesta que: ñLas ciudadanas y 

ciudadanos, en forma individual y 

colectiva, participarán de manera 

protagónica en la toma de decisiones, 

planificación y gestión de los asuntos 

públicos, y en el control popular de las 

instituciones del Estado y la sociedad, 

y de sus representantes, en un proceso 

permanente de construcción del poder 

ciudadano. La participación se 

orientará por los principios de igualdad, 

autonomía, deliberación pública, 

respeto a la diferencia, control popular, 

solidaridad e interculturalidad. (é)ò; 

Que, el artículo 100 de la Constitución 

de la República del Ecuador, determina 

que: ñEn todos los niveles de gobierno 

se conformarán instancias de 

participación integradas por 

autoridades electas, representantes del 

régimen dependiente y representantes 

de la sociedad del ámbito territorial de 

cada nivel de gobierno, que 

funcionarán regidas por principios 

democráticos.ò; 
 
Que, el artículo 226 de la Constitución 

de la República del Ecuador, prescribe 

que: ñLas instituciones del Estado, sus 

organismos, dependencias, las 

servidoras o servidores públicos y las 

personas que actúen en virtud de una 

potestad estatal ejercerán solamente 

las competencias y facultades que les 

sean atribuidas en la Constitución y la 

ley. Tendrán el deber de coordinar 

acciones para el cumplimiento de sus 

fines y hacer efectivo el goce y ejercicio 

de los derechos reconocidos en la 

Constitución.ò; 
 
Que, el artículo 227 de la Constitución 

de la República del Ecuador, manifiesta 

que: ñLa administración pública 

constituye un servicio a la colectividad 

que se rige por principios de eficacia, 

calidad, jerarquía, desconcentración, 

coordinación, participación, 

planificación, transparencia y 

evaluación.ò; 
 
Que, el artículo 233 de la 

Constitución de la República del 

Ecuador, determina que: ñNinguna 

servidora ni servidor público estará 

exento de responsabilidades por los 

actos realizados en el ejercicio de sus 

funciones, o por sus omisiones, y 

serán responsables administrativa, 

civil y penalmente por el manejo y 

administración de fondos, bienes o 

recursos públicos.ò; 
 
Que, el artículo 238 de la Constitución 

de la República del Ecuador, 
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establece que: ñLos gobiernos 

autónomos descentralizados gozarán 

de autonomía política, administrativa y 

financiera, y se regirán por los 

principios de solidaridad, 

subsidiaridad, equidad interterritorial, 

integración y participación ciudadana. 

En ningún caso el ejercicio de la 

autonomía permitirá la secesión del 

territorio nacional. Constituyen 

gobiernos autónomos 

descentralizados las juntas 

parroquiales rurales, los concejos 

municipales, los concejos 

metropolitanos, los concejos 

provinciales y los concejos 

regionales.ò. 
 
Que, el artículo 240 de la Constitución 

de la República del Ecuador, prescribe 

que: ñLos gobiernos autónomos 

descentralizados de las regiones, 

distritos metropolitanos, provincias y 

cantones tendrán facultades 

legislativas en el ámbito de sus 

competencias y jurisdicciones 

territoriales. Las juntas parroquiales 

rurales tendrán facultades 

reglamentarias. Todos los gobiernos 

autónomos descentralizados ejercerán 

facultades ejecutivas en el ámbito de 

sus competencias y jurisdicciones 

territoriales.ò; 
 
Que, el artículo 241 de la Constitución 

de la República del Ecuador, señala 

que: ñLa planificación garantizará el 

ordenamiento territorial y será 

obligatoria en todos los gobiernos 

autónomos descentralizados.ò; 
 
Que, el numeral 1 y 2 del artículo 264 

de la Constitución de la República del 

Ecuador, respectivamente determina 

como competencias exclusivas de los 

gobiernos autónomos descentralizados 

el: ñPlanificar el desarrollo cantonal y  

formular los  correspondientes planes 

de ordenamiento territorial, de manera 

articulada con la planificación nacional, 

regional, provincial y parroquial, con el 

fin de regular el uso y la ocupación del 

suelo urbano y rural.ò, y ñEjercer el 

control sobre el uso y ocupación del 

suelo en el cantón.ò; 
 
Que, el artículo 323 de la Constitución 

de la República del Ecuador, determina 

que: ñCon el objeto de ejecutar planes 

de desarrollo social, manejo 

sustentable del ambiente y de 

bienestar colectivo, las instituciones 

del Estado, por razones de utilidad 

pública o interés social y nacional, 

podrán declarar la expropiación de 

bienes, previa justa valoración, 

indemnización y pago de conformidad 

con la ley. Se prohíbe toda forma de 

confiscación.ò; 
 
Que, el artículo 409 de la Constitución 

de la República del Ecuador, 

prescribe que: ñEs de interés público 

y prioridad nacional la conservación 

del suelo, en especial su capa fértil. 

Se establecerá un marco normativo 

para su protección y uso sustentable 

que prevenga su degradación, en 

particular la provocada por la 

contaminación, la desertificación y la 

erosión. (é)ò; 

Que, el artículo 410 de la Constitución 

de la República del Ecuador, determina 

que: ñEl Estado brindará a los 

agricultores y a las comunidades 

rurales apoyo para la conservación y 

restauración de los suelos, así como 

para el desarrollo de prácticas 

agrícolas que los protejan y 

promuevan la soberanía alimentaria.ò; 
 
Que, el literal f) y g) del artículo 4 del 

Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y 
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Descentralización, respectivamente 

prescribe: ñLa obtención de un hábitat 

seguro y saludable para los 

ciudadanos y la garantía de su derecho 

a la vivienda en el ámbito de sus 

respectivas competencias;ò, y ñEl 

desarrollo planificado 

participativamente para transformar la 

realidad y el impulso de la economía 

popular y solidaria con el propósito de 

erradicar la pobreza, distribuir 

equitativamente los recursos y la 

riqueza, y alcanzar el buen vivirò; 
 
Que, el artículo 7 del Código Orgánico 

de Organización Territorial, Autonomía 

y Descentralización, establece que: 

ñPara el pleno ejercicio de sus 

competencias y de las facultades que 

de manera concurrente podrán asumir, 

se reconoce a los consejos regionales 

y   provinciales concejos 

metropolitanos y municipales, la 

capacidad para dictar normas de 

carácter general a través de 

ordenanzas, acuerdos y resoluciones, 

aplicables dentro de su circunscripción 

territorial. El ejercicio de esta facultad 

se circunscribirá al ámbito territorial y 

a las competencias de cada nivel de 

gobierno, y observará lo previsto en la 

Constitución y la Ley. Los gobiernos 

autónomos descentralizados del 

régimen especial de la provincia de 

Galápagos ejercerán la facultad 

normativa con las limitaciones que 

para el caso expida la ley 

correspondiente. Las 

circunscripciones territoriales 

indígenas, afroecuatorianas y 

montubias asumirán las capacidades 

normativas que correspondan al nivel 

de gobierno en las que se enmarquen 

sin perjuicio de aquellas que le otorga 

la Constitución y la ley.ò; 
 

Que, el Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización , en los literales a), 

c), m) y o), del artículo 54, 

respectivamente se determina: 

ñPromover el desarrollo sustentable de 

su circunscripción territorial cantonal, 

para garantizar la realización del buen 

vivir a través de la implementación de 

políticas públicas cantonales, en el 

marco de sus competencias 

constitucionales y legalesò, ñEstablecer 

el régimen de uso del suelo y 

urbanístico, para lo cual determinará 

las condiciones de urbanización, 

parcelación, lotización, división o 

cualquier otra forma de 

fraccionamiento de conformidad con la 

planificación cantonal, asegurando 

porcentajes para zonas verdes y áreas 

comunales;ò, ñRegular y controlar el uso 

del espacio público cantonal y, de 

manera particular, el ejercicio de todo 

tipo de actividad que se desarrolle en 

él, la colocación de publicidad, redes o 

señalización;ò, y ñRegular y controlar 

las construcciones en la 

circunscripción cantonal, con especial 

atención a las normas de control y 

prevención de riesgos y desastres;ò; 
 
Que, los literales a) y b) del artículo 55 

del Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y 

Descentralización, respectivamente 

determinan: ñPlanificar, junto con 

otras instituciones del sector público y 

actores de la sociedad, el desarrollo 

cantonal y formular los 

correspondientes planes de 

ordenamiento territorial, de manera 

articulada con la planificación 

nacional, regional, provincial y 

parroquial, con el fin de regular el uso 

y la ocupación del suelo urbano y 

rural, en el marco de la 
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interculturalidad y plurinacionalidad y 

el respeto a la diversidadò; y ñEjercer el 

control sobre el uso y ocupación del 

suelo en el cantón;ò; 
 
Que, conforme lo establecido en los 

artículos 295 y 296 del Código 

Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización, la 

planificación del desarrollo con visión 

de largo plazo y el ordenamiento 

territorial, desarrollados de formas 

estratégica y democrática deben 

propender al mejoramiento de la 

calidad de vida de los habitantes de los 

diferentes niveles del territorio. 
 
Que, el Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización determina, en su Art. 

467, que los planes de desarrollo y de 

ordenamiento territorial se expedirán 

mediante ordenanza pública, serán 

actualizados periódica y 

obligatoriamente al inicio de cada 

gestión, que son referentes 

obligatorios para la elaboración de 

planes, programas y proyectos entre 

otros, serán evaluados y se informará 

periódicamente de sus avances. 
 
Que, el numeral 4 del artículo 2 del 

Código Orgánico de Planificación y 

Finanzas Públicas, establece: 

ñPromover el equilibrio territorial, en el 

marco de la unidad del Estado, ¡que 

reconozca la función social y 

ambiental de la propiedad y que 

garantice un reparto equitativo de las 

cargas y beneficios de las 

intervenciones públicas y privadas;ò; 
 
Que, el numeral 2 del artículo 3 del 

Código Orgánico de Planificación y 

Finanzas Públicas, prescribe: ñArticular 

y coordinar la planificación nacional 

con la planificación de los distintos 

niveles de gobierno y entre éstos; (é)ò; 

 
Que, el artículo 4 del Código Orgánico 

de Planificación y Finanzas Públicas, 

señala que: ñSe someterán a este 

código todas las entidades, 

instituciones y organismos 

comprendidos en los artículos 225, 297 

y 315 de la Constitución de la 

República.ò; 
 
Que, el artículo 41 del Código 

Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas, prescribe: ñLos planes de 

desarrollo son las directrices 

principales de los gobiernos 

autónomos descentralizados respecto 

de las decisiones estratégicas de 

desarrollo en el territorio. Estos tendrán 

una visión de largo plazo, y serán 

implementados a través del ejercicio de 

sus competencias asignadas por la 

Constitución de la República y las 

Leyes, así como de aquellas que se les 

transfieran como resultado del proceso 

de descentralización.ò; 
 
Que, el artículo 1 de la Ley Orgánica de 

Tierras Rurales y Territorios 

Ancestrales, manifiesta que: ñLa 

presente Ley es de orden público y 

de jurisdicción nacional. Las 

disposiciones de esta regulan las 

relaciones del Estado con las 

personas naturales y jurídicas, 

nacionales y extranjeras, ¡en materia 

de tierras rurales; y de comunas y 

comunidades, pueblos y 

nacionalidades en cuanto al 

reconocimiento y adjudicación a título 

gratuito de territorios que se 

encuentran en posesión ancestral; y a 

la protección y seguridad jurídica de 

tierras y territorios de su propiedad.ò; 
 
Que, el artículo 2 de la Ley Orgánica de 

Tierras Rurales y Territorios 

Ancestrales, determina que: ñEsta Ley 
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tiene por objeto normar el uso y acceso 

a la propiedad de la tierra rural, el 

derecho a la propiedad de la misma 

que deberá cumplir la función social y 

la función ambiental. Regula la 

posesión, la propiedad, la 

administración y redistribución de la 

tierra rural como factor de producción 

para garantizar la soberanía 

alimentaria, mejorar la productividad, 

propiciar un ambiente sustentable y 

equilibrado; y otorgar seguridad 

jurídica a los titulares de derechos.ò; 
 
Que, el artículo 6 de la Ley Orgánica 

de Tierras Rurales y Territorios 

Ancestrales, determina que: ñEs de 

interés público y prioridad nacional la 

protección y uso del suelo rural de 

producción, en especial de su capa 

fértil que asegure su mantenimiento y 

la regeneración de los ciclos vitales, 

estructura y funciones, destinado a la 

producción de alimentos para 

garantizar el derecho a la alimentación 

y a la soberanía alimentaria. El Estado 

regula la conservación del suelo 

productivo, en particular deberá tomar 

medidas para prevenir la degradación 

provocada por el uso intensivo, la 

contaminación, la desertificación y la 

erosión. A fin de garantizar la 

soberanía alimentaria, los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados 

municipales y metropolitanos pueden 

declarar zonas industriales y de 

expansión urbana en suelos rurales 

que no tienen aptitudes para el 

desarrollo de actividades 

agropecuarias. (é)ò; 
 
Que, el artículo 1 de la Ley Orgánica 

de Ordenamiento Territorial, Uso y 

Gestión de Suelo, señala que: ñEsta 

Ley tiene por objeto fijar los principios 

y reglas generales que rigen  el  

ejercicio de  las competencias de 

ordenamiento territorial, uso y gestión 

del suelo urbano y rural, y su relación 

con otras que incidan 

significativamente sobre el territorio o 

lo ocupen, para que se articulen 

eficazmente, promuevan el desarrollo 

equitativo y equilibrado del territorio y 

propicien el ejercicio del derecho a la 

ciudad, al hábitat seguro y  saludable, 

y  a  la  vivienda adecuada y  digna, 

en  cumplimiento de la función social 

y ambiental de la propiedad e 

impulsando un desarrollo urbano 

inclusivo e integrador para el Buen 

Vivir de las personas, en concordancia 

con las competencias de los diferentes 

niveles de gobierno.ò; 
 
Que, el artículo 2 de la Ley Orgánica 

de Ordenamiento Territorial, Uso y 

Gestión de Suelo, establece que: ñLas 

disposiciones de esta Ley serán 

aplicables a todo ejercicio de 

planificación  del   desarrollo, 

ordenamiento   territorial,   

planeamiento   y   actuación 

urbanística, obras, instalaciones y 

actividades que ocupen el territorio o 

incidan significativamente sobre él, 

realizadas por el Gobierno Central, los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados y otras personas 

jurídicas públicas o mixtas en el marco 

de sus competencias, así como por 

personas naturales o jurídicas 

privadas.ò; 
 
Que, el artículo 6 de la Ley Orgánica 

de Ordenamiento Territorial, Uso y 

Gestión de Suelo, determina que: ñLas 

competencias y facultades públicas a 

las que se refiere esta Ley estarán 

orientadas a procurar la efectividad de 

los derechos constitucionales de la 

ciudadanía. En particular los 

siguientes: 1. El derecho a un hábitat 

seguro y saludable. 2. El derecho a una 
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vivienda adecuada y digna. 3. El 

derecho a la ciudad. 4. El derecho a la 

participación ciudadana. 5. El derecho 

a la propiedad en todas sus formas.ò; 
 
Que, el artículo 8 de la Ley Orgánica 

de Ordenamiento Territorial, Uso y 

Gestión de Suelo, manifiesta que: ñEl 

derecho a edificar es de carácter 

público y consiste en la capacidad de 

utilizar y construir en un suelo 

determinado de acuerdo con las 

normas urbanísticas y la edificabilidad 

asignada por el Gobierno Autónomo 

Descentralizado municipal o 

metropolitano. El derecho a edificar se 

concede a través de la aprobación 

definitiva del permiso de construcción, 

siempre que se hayan cumplido las 

obligaciones urbanísticas establecidas 

en el planeamiento urbanístico 

municipal o metropolitano, las normas 

nacionales sobre construcción y los 

estándares de prevención de riesgos 

naturales y antrópicos establecidos por 

el ente rector nacional. Este derecho 

se extinguirá una vez fenecido el plazo 

determinado en dicho permiso.ò; 
 
Que, el artículo 9 de la Ley Orgánica 

de Ordenamiento Territorial, Uso y 

Gestión de Suelo, prescribe que: ñEl 

ordenamiento territorial es el proceso y 

resultado de organizar espacial y 

funcionalmente las actividades y 

recursos en el territorio, para viabilizar 

la aplicación y concreción de políticas 

públicas democráticas y participativas 

y facilitar el logro de los objetivos de 

desarrollo. La planificación del 

ordenamiento territorial constará en el 

plan de desarrollo y ordenamiento 

territorial de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados. La planificación para 

el ordenamiento territorial es obligatoria 

para todos los niveles de gobierno. La 

rectoría nacional del ordenamiento 

territorial será ejercida por el ente 

rector de la planificación nacional en 

su calidad de entidad estratégica.ò; 
 
Que, el artículo 10 de la Ley Orgánica 

de Ordenamiento Territorial, Uso y 

Gestión de Suelo, determina que: ñEl 

ordenamiento territorial tiene por 

objeto: 1. La utilización racional y 

sostenible de los recursos del territorio. 

2. La protección del patrimonio natural 

y cultural del territorio. 3. La regulación 

de las intervenciones en el territorio 

proponiendo e implementando normas 

que orienten la formulación y 

ejecución de políticas públicas.ò; 
 
Que, el artículo 27 de la Ley Orgánica 

de Ordenamiento Territorial Uso y 

Gestión de Suelo, manifiesta que: 

ñAdemás de lo establecido en el Código 

Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas, los planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial de los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados municipales y 

metropolitanos contendrán un plan de 

uso y gestión de suelo que incorporará 

los componentes estructurante y 

urbanístico. El Consejo Técnico dictará 

las normas correspondientes para la 

regulación del plan de uso y gestión.ò; 
 
Que, el artículo 30 de la Ley Orgánica 

de Ordenamiento Territorial Uso y 

Gestión de Suelo, prescribe que: ñEl 

plan de uso y gestión de suelo estará 

vigente durante un período de doce 

años, y podrá actualizarse al principio 

de cada período de gestión. En todo 

caso y cualquiera que haya sido su 

causa, la actualización del plan de uso 

y gestión de suelo debe preservar su 

completa coherencia con el plan de 

desarrollo y ordenamiento territorial 

vigente en ese nivel de gobierno, de 
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manera articulada con el Plan Nacional 

de Desarrollo vigente.ò; 

Que, el artículo 31 de la Ley Orgánica 

de Ordenamiento Territorial Uso y 

Gestión de Suelo, determina que: ñLos 

planes urbanísticos complementarios 

son aquellos dirigidos a detallar, 

completar y desarrollar de forma 

específica las determinaciones del plan 

de uso y gestión de suelo. Son planes 

complementarios: los planes maestros 

sectoriales, los parciales y otros 

instrumentos de planeamiento 

urbanístico. Estos planes están 

subordinados jerárquicamente al plan 

de desarrollo y ordenamiento 

territorial y no modificarán el contenido 

del componente estructurante del plan 

de uso y gestión de suelo.ò; 
 
Que, el artículo 40 de la Ley 

Orgánica de Ordenamiento Territorial 

Uso y Gestión de Suelo, manifiesta 

que: ñLos instrumentos de 

planeamiento del suelo son 

herramientas que orientan la 

generación y aplicación de la 

normativa urbanística, y consisten en: 

1. Polígonos de intervención territorial. 

2. Tratamientos. 3. Estándares 

urbanísticos.ò; 
 
Que, el artículo 44 de la Ley Orgánica 

de Ordenamiento Territorial Uso y 

Gestión de Suelo, establece que: ñLa 

gestión del suelo es la acción y efecto 

de administrarlo, en función de lo 

establecido en los planes de uso y 

gestión de suelo y sus instrumentos 

complementarios, con el fin de permitir 

el acceso y aprovechamiento de sus 

potencialidades de manera sostenible y 

sustentable, conforme con el principio 

de distribución equitativa de las cargas 

y los beneficios.ò; 
 

Que, el artículo 47 de la Ley Orgánica 

de Ordenamiento Territorial Uso y 

Gestión de Suelo, determina que: ñLos 

instrumentos de gestión del suelo son 

herramientas técnicas y jurídicas que 

tienen como finalidad viabilizar la 

adquisición y la administración del 

suelo necesario para el cumplimiento 

de las determinaciones de l  

planeamiento urbanístico y de los 

objetivos de desarrollo municipal o 

metropolitano. La gestión del suelo se 

realizará a través de: 1. Instrumento 

para la distribución equitativa de las 

cargas y los beneficios. 2. 

Instrumentos para intervenir la 

morfología urbana y la estructura 

predial. 3. Instrumentos para regular 

el mercado de suelo. 4. Instrumentos 

de financiamiento del desarrollo 

urbano. 5. Instrumentos para la gestión 

del suelo de asentamientos de hecho. 

La aplicación de los instrumentos de 

gestión está sujeta a las 

determinaciones del plan de uso y 

gestión de suelo y los planes 

complementarios que los desarrollen.ò; 
 
Que, la Disposición Transitoria Quinta 

de la Ley Orgánica de Ordenamiento 

Territorial Uso y Gestión de Suelo, 

establece que, ñLos Gobiernos 

Autónomos Descentralizados 

adecuarán sus planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial y las 

ordenanzas correspondientes en el 

primer año del siguiente periodo de 

mandato de las autoridades locales. 

Sin embargo, en el caso de realizar 

alguna intervención que según la 

normativa vigente requiera de un plan 

parcial, se aprobarán previo a iniciar 

dicha intervención.ò; 
 
Que, el artículo 1 del Reglamento a la 

Ley Orgánica de Ordenamiento 

Territorial Uso y Gestión de Suelo, 
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establece que: ñEl presente reglamento 

tiene por objeto normar el 

procedimiento de formulación, 

actualización y la aplicación de los 

instrumentos y mecanismos de 

ordenamiento territorial, planeamiento, 

uso y gestión del suelo establecidos en 

la Ley Orgánica de Ordenamiento 

Territorial, Uso y Gestión de Suelo, así 

como la actividad de las personas 

jurídicas públicas o mixtas, personas 

naturales o jurídicas privadas, el 

ejercicio de las atribuciones y el 

cumplimiento de las responsabilidades 

de las autoridades e instituciones que 

realizan rectoría, planificación, 

coordinación, regulación, gestión y 

control administrativos en el marco de 

dicha ley.ò; 
 
Que, el artículo 2 del Reglamento a la 

Ley Orgánica de Ordenamiento 

Territorial Uso y Gestión de Suelo, 

manifiesta que: ñLas disposiciones de 

este reglamento se aplicarán a todos 

los actos, actividades y acciones 

realizadas por el gobierno central, los 

gobiernos autónomos 

descentralizados, otras personas 

jurídicas públicas o mixtas y por 

personas naturales o jurídicas 

privadas a nivel nacional, cuyas 

actuaciones se encuentren 

vinculadas, afecten o deban observar 

en el ejercicio de sus competencias la 

planificación del desarrollo, el 

ordenamiento territorial, planeamiento, 

gestión y uso del suelo.ò; 
 
Que, el artículo 10 del Reglamento a 
la Ley Orgánica de Ordenamiento 
Territorial Uso y Gestión de Suelo, 
prescribe que: ñLos Planes de Uso y 
Gestión del Suelo, son instrumentos 
de planificación y gestión que tienen 
como objetivos establecer los modelos 

de gestión del suelo y financiación 
para el desarrollo. (é)ò; 
 
Que, el artículo 11 del Reglamento a la 

Ley Orgánica de Ordenamiento 

Territorial Uso y Gestión de Suelo, 

establece que: ñEl Plan de Uso y 

Gestión del Suelo será aprobado 

mediante la misma ordenanza 

municipal o Metropolitana que 

contiene el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial Cantonal, y 

mediante los mismos procedimientos 

participativos y técnicos previstos en la 

ley y definidos por el ente rector 

correspondiente.ò; 
 
Que, el artículo 19 del Reglamento a 

la Ley Orgánica de Ordenamiento 

Territorial Uso y Gestión de Suelo, 

señala que: ñLa norma urbanística 

define la zonificación de usos, 

ocupación del suelo, densidades, 

aprovechamiento e intensidad de la 

ocupación tanto para la oferta de 

bienes y servicios públicos como para 

la oferta de bienes y servicios 

privados, así como la estructura 

territorial de los sistemas o bienes 

públicos y privados. Establece 

también estándares urbanísticos que 

tienen como función establecer la 

relación de derechos y deberes entre lo 

público y privado.ò; 
 
Que, el artículo 30 del Reglamento a 

la Ley Orgánica de Ordenamiento 

Territorial Uso y Gestión de Suelo, 

determina que: ñLos planes 

urbanísticos complementarios 

establecidos en el artículo 31 de la Ley 

orgánica de Ordenamiento Territorial, 

Uso y Gestión del Suelo, son 

instrumentos que permiten aclarar el 

componente estructurante del Plan de 

Uso y Gestión del Suelo. Los planes 

complementarios serán aprobados 
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mediante ordenanza del Consejo 

Municipal o Metropolitano.ò; 
 
El Concejo Cantonal del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal 

del cantón Pucará, por necesidad 

institucional y en cumplimiento del 

mandato legal contenido en la 

Disposición Transitoria Quinta de la 

Ley Orgánica de Ordenamiento 

Territorial, Uso y Gestión del Suelo; en 

ejercicio de las facultades que le 

atribuyen los artículos 7, 56, 57 literal a) 

y el 322 del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, expide la siguiente:

  

ORDENANZA QUE DETERMINA EL 

PLAN DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y 

EL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL 

SUELO DEL CANTÓN PUCARÁ 

 

TITULO I 

 

PRELIMINAR CAPITULO I 

 

GENERALIDADES 

 

Artículo 1. - Objeto. - La presente 

ordenanza tiene por objeto regular los 

principios y reglas generales sobre el 

uso, gestión, y aprovechamiento 

urbanístico del suelo rural y urbano 

del Cantón Pucará; asegurar la 

distribución y contribuir al desarrollo 

equilibrado, equitativo, universal, justo, 

sustentable y sostenible de los 

recursos, riquezas, servicios, bienes y 

oportunidades dentro del territorio; 

brindar una mejor calidad de vida, un 

efectivo goce del derecho a la ciudad, 

a un hábitat y vivienda segura y a una 

salud digna para la población del 

Cantón Pucará. 
 
Artículo 2. - Ámbito de aplicación. - 

Las disposiciones de esta ordenanza 

serán aplicables en todo el territorio del 

Cantón Pucará, en su suelo urbano y 

rural, y surten efecto para la 

propiedad pública, comunitaria y 

privada de personas naturales, o 

jurídicas, nacionales o extranjeras que 

ocupen el territorio o incidan 

significativamente sobre él. 
 
Artículo 3. - Vigencia. - Las 

disposiciones de esta Ordenanza 

tendrán la vigencia establecida en el 

marco legal vigente. 

Artículo 4. - Revisiones. - La Dirección 

de Planificación y Proyectos será el 

ente técnico encargado del desarrollo, 

revisión y actualización del PUGS, en 

coordinación con las diferentes 

direcciones departamentales del GAD 

Municipal del Cantón Pucará. 
 
Artículo 5. - Interpretación y 

aplicación. - La interpretación y 

aplicación de las disposiciones del 

PUGS en casos no contemplados en 

este instrumento, o cuando exista 

controversia, es potestad única y 

exclusiva del concejo municipal, para 

lo cual contará con los informes 

pertinentes emitidos por la Dirección 

de Planificación y Proyectos. 

 

Artículo 6. - Fines. - Son fines de la 

presente Ordenanza: 
 
a. Precisar las normas relativas 
al ordenamiento territorial, desarrollo 
urbano, al hábitat y a la vivienda, con 
la definición de los usos, 
aprovechamientos y ocupaciones del 
suelo urbano y rural, con la finalidad de 
generar un hábitat seguro y saludable 
en todo el territorio cantonal. 
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b.   Regular y controlar los procesos de 
ocupación del suelo urbano y rural; y 
de ser el caso iniciar los procesos 
administrativos sancionatorios si se 
incumplieran las normas establecidas 
en esta ordenanza. 
c. Definir mecanismos y 
herramientas para la gestión del 
territorio cantonal con el fin de generar 
una articulación adecuada entre los 
instrumentos de planificación 
formulados por los distintos niveles de 
gobierno y propiciar la correspondencia 
con los objetivos de desarrollo a nivel 
local, regional y nacional. 
d.  Establecer mecanismos e 
instrumentos técnicos para la 
planificación urbana y rural que 
permitan el ejercicio de las 
competencias de uso y gestión del 
suelo, dirigidos a fomentar y fortalecer 
la autonomía municipal y sus procesos 
de desconcentración y 
descentralización. 
e. Promover el eficiente, 
equitativo, racional y equilibrado 
aprovechamiento del suelo rural y 
urbano. 
f. Establecer mecanismos que 
permitan disponer del suelo urbanizado 
necesario para garantizar el acceso de 
la población a una vivienda adecuada y 
digan, mediante la promoción y 
actuaciones coordinadas entre los 
poderes públicos, las organizaciones 
sociales y el sector público. 
g.  Controlar el crecimiento 
desordenado y expansivo de las áreas 
urbanas, así como, de ser necesario 
prever el suelo rural que será motivo 
de futura incorporación a urbano, 
mediante la promoción de actuaciones 
coordinadas entre los poderes 
públicos, las organizaciones sociales y 
el sector privado. 
h.   Definir parámetros de calidad 
urbana en relación al espacio público, 
las infraestructuras y la prestación de 
servicios básicos de las ciudades, en 

función de la densidad edificatoria y las 
particularidades geográficas y 
culturales existentes. 
i. Garantizar el acceso de los 
ciudadanos a la ciudad y relacionarlo 
con otros derechos como: la soberanía 
alimentaria, el derecho a un ambiente 
sano, el derecho a servicios públicos de 
calidad, el derecho a la vivienda, 
siempre observando que prevalezca el 
bien común sobre el privado, la función 
social de la propiedad y finalmente el 
derecho a la ciudad. 
j. Procurar la captura de los 
incrementos de valor del suelo 
derivados de las acciones y decisiones 
pública en el territorio y el desarrollo 
urbano en general, con el fin de lograr el 
reparto equitativo de los beneficios y 
los costos que genera el urbanismo. 
 
Artículo 7. - Definiciones. -  Para 

efectos de la presente Ordenanza, 

serán de observancia obligatoria las 

siguientes definiciones: 
 
a) Urbanización: Es el conjunto de 

obras de dotación de infraestructuras, 

equipamientos y espacio público. 

b) Beneficios: Los beneficios 
constituyen rentas o utilidades 
obtenidas del aprovechamiento del 
suelo sobre bienes inmuebles, como 
resultado de la asignación de usos y 
las edificabilidades determinadas en el 
Plan de Uso y Gestión del Suelo y sus 
planes urbanísticos complementarios. 
c) Cargas: Las cargas constituyen 

gravámenes, imposiciones, 

afectaciones y cesiones obligatorias de 

suelo, derivados de la aplicación de los 

instrumentos de planeamiento 

urbanístico y gestión de suelo. 

d) Equipamiento: Los equipamientos 
constituyen espacios o edificaciones, 
principalmente de uso público, 
destinados a la realización de 
actividades sociales, complementarias 
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a las relacionadas con la vivienda y al 
trabajo, tales como servicios de salud, 
educación, bienestar social, 
recreación, deporte, transporte, 
seguridad y administración pública. 
e)   Compatibilidad:  Hace referencia 
al uso compatible, determinado como 
aquél cuya implantación puede 
coexistir con el uso dominante sin 
perder éste ninguna de las 
características que le son propias. 
f) Asentamientos humanos:  

Son conglomerados de pobladores que 

se asientan de modo concentrado o 

disperso sobre un territorio. 

g) Fraccionamiento, partición 
o subdivisión: Es el proceso 
mediante el cual, un predio se 
subdivide en varios predios a través de 
la autorización otorgada por parte del 
Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del Cantón Pucará, que 
viabiliza el registro e individualización 
de predios, solares o lotes resultantes, 
los cuales pueden tener distintos 
condicionamientos y obligaciones en 
función de lo previsto en la presente 
Ordenanza. 
h)   Área Útil: Es el área resultante de 
restarle al área total de un terreno, el 
área correspondiente a las zonas de 
cesión obligatoria para vías y espacio 
público, equipamientos propios del 
proceso de urbanización y áreas de 
conservación y protección de los 
recursos naturales y paisajísticos. 
i) Obra mayor: Las  obras de 
construcción, edificación e  
implantación de instalaciones de toda 
clase y cualquiera que sea su uso, 
definitivas o provisionales, sean de 
nueva planta o de ampliación, de 
rehabilitación o conservación, así 
como las de modificación o reforma de 
inmuebles que afecten a la estructura, 
de modificación del aspecto exterior de 
las edificaciones, de cambio de uso y 
de intervención total en la disposición 
interior de las edificaciones, cualquiera 

que sea su uso, y según la definición 
del tipo de obra . Las construcciones 
por obras mayores serán superiores a 
50 m2 de construcción en el suelo 
urbano y superiores a 50,01 m2 de 
construcción en el suelo rural. 
j) Obra menor:  Como su 
nombre lo indica, constituyen 
construcciones menores como 
construcción de medias aguas, 
ampliaciones de plantas, cerramientos 
totales o frontales de los predios, 
arreglos varios, cambio de cubierta sin 
cambiar la forma y pendiente, cambio 
de pisos, de piezas sanitarias en 
baños, pintura general entre otros. En 
las construcciones por obras menores, 
los metros cuadrados de construcción 
serán de máximo de 50 m2 en el suelo 
urbano y máximo de 50 m2 en el suelo 
rural. 
 

CAPITULO II 
 

PRINCIPIOS RECTORES Y 
DERECHOS ORIENTADORES DEL 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y 

PLANEAMIENTO DEL USO Y 
GESTIÓN DEL SUELO 

 
SECCION I: PRINCIPIOS 

RECTORES 
 
Artículo 8. - Sustentabilidad. -  

Implica al manejo eficiente y racional 

del uso, aprovechamiento y gestión del 

suelo, así como de los recursos 

naturales, de manera que sea posible 

mejorar el bienestar de la población 

actual sin comprometer la calidad de 

vida de las generaciones futuras. 

Artículo 9. - Equidad territorial y 

justicia social. - Todas las decisiones 

que se adopten en relación con el 

territorio deberán garantizar a la 

población igualdad de oportunidades al 

acceso a los sistemas públicos de 
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soporte; así como a un desarrollo 

sostenible, sustentable y resiliente. 
 
Artículo 10. - Autonomía. -   Los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Municipales son 

competentes para formular el PUGS 

dentro del marco constitucional y legal, 

sin perjuicio de las responsabilidades 

civiles, penales y administrativas a las 

que tenga lugar de acuerdo a lo que 

determinen los organismos 

competentes reconocidos por la 

Constitución. 
 
Artículo 11. - Coherencia. - Las 

decisiones respecto del desarrollo y 

ordenamiento territorial, uso y gestión 

del suelo deben guardar coherencia y 

armonía con las realidades sociales, 

culturales, económicas y ambientales 

propias de cada territorio. 
 
Artículo 12. - Concordancia. - Las 

decisiones territoriales de los niveles 

autónomos descentralizados de 

gobierno y los regímenes especiales 

deben ser articuladas entre ellas y 

guardarán correspondencia de las 

disposiciones del nivel nacional en el 

marco de los principios de solidaridad, 

subsidiariedad, equidad, integración y 

participación ciudadana, ejercicio 

concurrente de gestión, y colaboración 

y complementariedad establecidos en 

los artículos 238 y 260 de la 

Constitución de la República. 

 

Artículo 13. - Derecho a la ciudad. - 

El Derecho a la ciudad comprende: 
 
a)   El ejercicio pleno de la ciudadanía 
en el que se asegure la dignidad y el 
bienestar colectivo de los habitantes de 
la ciudad en condiciones de igualdad y 
justicia. 
b)  La gestión democrática de las 
ciudades mediante formas directas y 

representativas de participación 
democrática en la planificación y 
gestión de las ciudades, así como 
mecanismos de información pública, 
transparencia y rendición de cuentas. 
c)   La función social y ambiental de la 
propiedad que anteponga el interés 
general al particular y garantice el 
derecho a un hábitat seguro y 
saludable. Este principio prohíbe toda 
forma de confiscación. 
d)   Promover la inclusión social y 
desarrollo endógeno de comunidades 
indígenas y campesinas; recuperando 
y poniendo en valor sus conocimientos 
ancestrales, prácticas, saberes, arte y 
manifestaciones culturales. 
 
Artículo 14. - Función pública del 

urbanismo. - En toda actividad de 

planificación y gestión del suelo es 

necesaria la intervención de la 

administración pública, en busca del 

bien común de los ciudadanos de 

acuerdo a sus necesidades; como al 

derecho de gozar de una vivienda 

adecuada y digna, a un hábitat seguro 

y saludable, a un espacio público de 

calidad, al disfrute pleno de la ciudad, 

así como del patrimonio natural y 

cultural. 
 
Artículo 15. - Distribución equitativa 

de cargas y beneficios. - Se 

garantizará el justo reparto de las 

cargas y beneficios de los procesos 

urbanísticos entre los diferentes 

actores implicados en los mismos, 

conforme con lo establecido en el 

planeamiento y en las normas que lo 

desarrollen. 
 
Artículo 16. - Patrimonio Histórico y 

Cultural. ï Las decisiones que sobre 

el uso y la gestión del suelo se tomen 

dentro del Cantón, guardarán completa 

armonía con las políticas de protección 

al patrimonio histórico del Cantón 
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Pucará, guiadas a la verificación de un 

entorno físico equilibrado que 

procurará fortalecer el tratamiento de 

conservación para las áreas y 

edificaciones patrimoniales, históricas 

y arqueológicas. 

 
 
SECCION II: DERECHOS Y 

DEBERES SOBRE LA PROPIEDAD 

DEL SUELO Y SUS PROPIETARIOS 
 
Artículo 17. - Régimen urbanístico 

del derecho de propiedad del suelo. 

- Los derechos y deberes de los 

propietarios de suelo que se regulan 

en esta ordenanza se ejercerán de 

acuerdo con la normativa sobre 

ordenamiento territorial, clasificación y 

subclasificación del suelo cantonal, su 

uso, ocupación, aprovechamiento y 

gestión. El régimen urbanístico de la 

propiedad del suelo resulta de su 

vinculación a destinos concretos, en 

los términos dispuestos por la 

legislación sobre ordenación territorial 

y urbanística. El propietario del suelo 

puede desarrollar, edificar y 

aprovechar su suelo, conforme lo 

establece la norma municipal o estatal 

según el caso. 
 
La facultad de edificabilidad conferida 

por el GAD Municipal al propietario del 

suelo respecto de la ordenación 

territorial y urbanística, no integra el 

contenido del derecho de propiedad 

del suelo. La patrimonialización de la 

edificabilidad se produce únicamente 

con su realización efectiva y está 

condicionada en todo caso al 

cumplimiento de los deberes y 

obligaciones propias del régimen que 

corresponda. 
 
Todo acto de habilitación de suelo o 

edificación requerirá del acto de 

conformidad, aprobación o 

autorización administrativa que obligue 

la norma urbana, debiendo ser 

motivada su negación. En ningún caso 

cabe el silencio administrativo cuando 

estén pendientes requisitos, términos, 

plazos o procedimientos propios a 

obtener las autorizaciones pertinentes. 
 
Las empresas o en general los 

prestadores de servicio público 

garantizarán sus provisiones en 

función de lo que establezca la 

planificación urbana, así como emitirán 

sus informes en los plazos que la 

norma local prevea, siendo 

responsables por su retardo u omisión. 
 
Artículo 18. - Contenido del derecho 

de propiedad del suelo: Facultades. 

- El derecho de propiedad del suelo 

comprende las facultades de uso, 

disfrute y disposición. La facultad de 

uso será ejercida en función del 

derecho a edificar que confiere el GAD 

Municipal conforme la norma 

urbanística del cantón, y observando 

siempre la función social y ambiental 

de la propiedad. 
 
Comprende así mismo la facultad de 

disposición, siempre que su ejercicio 

no infrinja lo establecido en las normas 

urbanas y en lo dispuesto en la Ley 

Orgánica de Tierras Rurales y 

Territorios Ancestrales - LOTRTA- u 

otras normas conexas. 
 
Artículo 19. - Contenido del derecho 

de propiedad del suelo urbano: 

Facultades. - Al propietario del suelo 

urbano se le confiere generalmente el 

derecho de urbanización como 

actividad principal de los atributos de su 

suelo, excepcionalmente el suelo 

urbano está grabado con suelo de 

protección ambiental y cultural en cuyo 

caso los procesos de habilitación del 

suelo y edificación están restringidos. 
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Artículo 20. - Derechos del 
propietario del suelo urbano. - Son 
derechos del propietario del suelo: 
 
a)  Completar la urbanización de los 
terrenos para que cumplan los 
requisitos y condiciones establecidos 
para su habilitación. Este derecho 
podrá ejercitarse individualmente, o 
cuando los terrenos estén sujetos a 
una actuación de carácter conjunto, 
con los copropietarios. 
b)   Edificar sobre los predios en las 
formas y condiciones establecidas en la 
zonificación respectiva. c)   Participar 
en la ejecución de actuaciones de 
reforma o renovación de la 
urbanización, o de 
dotación en un régimen de justa 
distribución de cargas y beneficios. 

d)  Obtener, en su caso, la 
conformidad o autorización 
administrativas correspondientes para 
realizar cualquiera de las acciones que 
la norma le faculte, así mismo tiene 
derecho a que se respeten las 
autorizaciones emitidas por el GAD 
Municipal siempre y cuando fueren 
otorgadas en estricto cumplimiento a la 
normativa urbana vigente. 
 
Artículo 21. - Obligaciones del 

propietario del suelo urbano. - Son 

obligaciones del propietario del suelo 

urbano: 
 
a)   Los propietarios de terrenos en 
suelo urbano consolidado son 
responsables por la conservación, 
mantenimiento y mejora de sus 
estructuras, así, deberán mantener en 
perfecto estado de conservación y 
ornato las fachadas frontales, 
posteriores y laterales. Es obligación 
del propietario realizar las obras 
tendientes a contar con enlucido u otro 
tipo de acabado en las fachadas 
laterales. 

b)   Completar a su costa la 

urbanización necesaria para que los 

predios de su propiedad cuenten con 

servicios, infraestructura y vialidad; así 

como, a desarrollarlos mediante 

edificación en los plazos y condiciones 

que prevé la norma y las autorizaciones 

municipales. 

c)   Los propietarios de terrenos de 
suelo urbano deberán ceder 
obligatoriamente y de acuerdo a la ley 
todo el suelo necesario para vías, 
espacios libres, zonas verdes y 
dotaciones públicas de carácter local 
tal como se señala en el marco legal 
vigente. 
d)   Proceder en caso de que así lo 
establezca el planeamiento con la 
distribución equitativa de las cargas y 
beneficios derivados del planeamiento, 
con anterioridad al inicio de la 
ejecución material del mismo. 
e)   Costear y, en su caso, ejecutar la 
urbanización. 
 
Artículo 22. - Contenido del derecho 

de propiedad del suelo rural: 

Facultades. - Al propietario del suelo 

rural se le confiere el derecho de usar 

gozar y disponer su suelo conforme 

las vocaciones y aptitudes propias del 

suelo rural, sean: agrícola, pecuaria, 

forestal, de protección ambiental y 

conservación, extractivos y otros usos 

vinculados; de acuerdo a las 

determinaciones del ordenamiento 

territorial. En suelo rural está prohibida 

la urbanización. 
 
Artículo 23. - Derechos del 

propietario del suelo rural. - El 

propietario del suelo rural está 

facultado para usar, disfrutar y disponer 

su suelo de conformidad con su 

naturaleza, vocación y aptitud, dentro 

de los límites dispuestos por la ley, 

PDOT y PUGS. Su uso podrá ser 
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destinado a las actividades agrícolas, 

ganaderas, forestales, o cualquier otro 

uso vinculado al aprovechamiento 

racional de los recursos naturales. 
 
Se faculta a los propietarios del suelo 

rural, en caso de asentamientos 

humanos consolidados de destino 

social, a presentar para estudio y 

adaptación de polígonos especiales de 

interés social con vocación de vivienda 

en este suelo, para el efecto la norma 

urbana establecerá las características, 

y condiciones técnicas, sociales, 

ambientales y legales necesarias para 

su aprobación. Para el efecto deberá 

plantearse mediante ordenanza la 

incorporación de estos polígonos al 

planeamiento regular.   Se permite al 

propietario del suelo rural la edificación 

de vivienda en los índices de 

aprovechamiento y coeficientes que 

están contemplados en esta 

ordenanza. 
 
Artículo 24. - Obligaciones del 

propietario de suelo rural. - 

Mantener los terrenos con valor 

agroproductivos, ambiental, cultural, 

histórico, arqueológico que estén 

sujetos a planes de protección, con 

dicha condición, sin alteración alguna, 

hasta que el ente rector autorice la 

modificación de su estado natural. 
 
Con carácter excepcional y por el 

procedimiento y con las condiciones 

previstas en la legislación de 

ordenación territorial y urbanística, 

podrán legitimarse actos y usos 

específicos que sean de interés 

público o social, que contribuyan a la 

ordenación y el desarrollo rurales, o 

que hayan de emplazarse en el medio 

rural, para el efecto se estará dispuesto 

a lo que establece la LOTRTA. 
 

En el suelo rural quedan prohibidas 

los fraccionamientos, particiones y 

subdivisiones con fines de 

urbanización, en ningún caso, puedan 

efectuarse fraccionamientos, 

particiones y subdivisiones de 

cualquier tipo en contra de lo dispuesto 

en la legislación agraria, forestal o de 

similar naturaleza o que no cumpla con 

el lote mínimo establecido en el PUGS. 
 
Artículo 25. - Derechos de los 

propietarios de suelo rural de 

expansión urbana. - Los propietarios 

de suelo clasificado como rural de 

expansión urbana tendrán derecho a 

usar, disfrutar y disponer de los 

terrenos de su propiedad conforme a la 

naturaleza rústica de los mismos. 

Además, tendrán derecho a promover 

su transformación proponiendo a la 

Administración la aprobación del 

correspondiente proyecto para el 

planeamiento de desarrollo, de 

conformidad con lo que establezca la 

legislación urbanística. 
 
Mientras el suelo de expansión urbana 

sea rural y no se transforme a urbano el 

propietario de este suelo no podrá 

urbanizarlo. 
 
La Municipalidad establecerá las 

etapas y tiempos de incorporación de 

suelo urbano la misma que estará 

ligada a la efectiva provisión de 

servicios de infraestructura, la 

definición de ejes viales principales, y la 

captura del mayor valor del suelo por 

efecto de la transformación del suelo 

de rural a urbano. 
 
Artículo 26. - Deberes legales de 
uso, conservación y rehabilitación. - 
 
1.  Los propietarios de toda clase de 
terrenos y construcciones deberán 
destinarlos a usos que no resulten 
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incompatibles con el planeamiento 
urbanístico y mantenerlos en 
condiciones de seguridad, salubridad y 
ornato público.  Quedarán sujetos 
igualmente al cumplimento de las 
normas sobre protección del medio 
ambiente, riesgos y de los patrimonios 
arquitectónicos y arqueológicos y 
sobre rehabilitación urbana. 
2.  El costo de las obras necesarias en 
virtud de lo dispuesto en el número 
anterior se sufragará generalmente por 
los propietarios o por la Administración 
Pública cuando la ley así lo establezca. 
3.  Los propietarios de suelo deberán 

observar los usos que se establezcan, 

así como las relaciones de 

compatibilidad para cada tipo de suelo, 

estos son obligatorios y deberán 

cumplir con los requisitos establecidos 

en la norma urbana para el 

funcionamiento de cada actividad. 

 

TITULO II 
 

DEL ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL CAPITULO I 

HERRAMIENTAS DE LA 
PLANIFICACIÓN TERRITORIAL 
 
Artículo 27. - De los planes e 

instrumentos a nivel nacional. - Los 

instrumentos para el ordenamiento 

territorial a nivel nacional son la 

Estrategia Territorial Nacional -ETN-, 

los planes especiales para proyectos 

nacionales de carácter estratégico y 

los planes sectoriales de iniciativa del 

Ejecutivo con incidencia en el territorio. 

Estos instrumentos serán formulados y 

aprobados por el gobierno central, y 

deberán ser acogidos por los 

instrumentos locales a saber: Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 

Plan de Uso y Gestión de Suelo y 

planes complementarios. 

 

SECCION I 

INSTRUMENTOS DE 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL. 
 
Artículo 28. - Instrumentos de 

ordenamiento territorial. - Forman 

parte del sistema de planificación 

territorial del Cantón Pucará los 

siguientes instrumentos: 
 
1.   Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial (PDOT) 

2.   Plan de Uso y Gestión del Suelo 
(PUGS) 

3.   Los Planes de escala cantonal y 
sectorial: Planes Maestros. 

4.   Los Planes de escala zonal: Planes 
Parciales. 

5.   Las Normas Técnicas de 
Arquitectura y Urbanismo. 

6.   Normas Ecuatorianas de la 
Construcción. 

7.   Polígonos especiales de interés 
social. 

 

SECCION II 

 

PLAN DE DESARROLLO Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL. 

 
Artículo 29. - Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT). - 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PDOT) es el instrumento de 

ordenamiento territorial integral del 

GADM del Cantón Pucará que tiene por 

objeto ordenar el suelo del conjunto del 

territorio, para lograr un desarrollo 

armónico, sustentable y sostenible, a 

través de la mejor utilización de los 

recursos naturales, la organización del 

espacio, la infraestructura y las 

actividades conforma a su impacto 

físico, ambiental y social con el fin de 

mejorar la calidad de vida de sus 

habitantes. 
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El PDOT será elaborado por las 

dependencias administrativas 

responsables de la planificación y del 

ordenamiento territorial y la 

planificación urbana. Unidades que 

realizarán la aprobación técnica del 

instrumento a través del informe 

respectivo y obligatorio, previa su 

aprobación por el Concejo Cantonal. El 

PDOT tendrá vigencia de cinco años, y 

deberá ser actualizado cada inicio de 

período de gobierno municipal. 

 

SECCION III 

 

PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL 

SUELO 
 
Artículo 30. - Plan de Uso y Gestión 

del Suelo (PUGS). - El PUGS es el 

instrumento componente del Plan de 

Ordenamiento Territorial que tiene por 

objeto la definición y estructura de los 

usos, edificabilidad, aprovechamientos 

y actividades generales mediante la 

fijación de los parámetros y normas 

específicas. 

 

SECCION IV 

 

PLANES COMPLEMENTARIOS 
 
Artículo 31. - Definición. - Los planes 

urbanísticos complementarios son 

aquellos dirigidos a detallar, completar 

y desarrollar de forma específica las 

determinaciones del plan de uso y 

gestión de suelo, y se clasifican en: 
 
a)   Planes maestros sectoriales; 

b)   Planes parciales; 

c)   Planes especiales; y, 

d)   Otros instrumentos de 
planeamiento urbanístico. 
 
Estos Instrumentos de Planificación 

Urbanística Complementarios no se 

contrapondrán con la normativa 

nacional vigente, estarán subordinados 

jerárquicamente al plan de desarrollo y 

ordenamiento territorial y no 

modificarán el componente 

estructurante del plan de uso y gestión 

de suelo, además que se sujetarán a los 

artículos del 31 al 37 de la LOOTUGS. 
 
Artículo 32. - Planes maestros 

sectoriales. ï   Tienen como objetivo 

detallar, desarrollar y/o implementar 

las políticas, programas y/o proyectos 

públicos de carácter sectorial sobre el 

territorio cantonal o distrital. Guardarán 

concordancia con los planes 

sectoriales del Ejecutivo con incidencia 

en el territorio, con las determinaciones 

del plan de desarrollo y ordenamiento 

territorial, además del plan de uso y 

gestión de suelo municipal. 
 
La iniciativa para la elaboración de 

estos planes deberá ser motivada por 

parte de la administración, municipal o 

del órgano rector competente de 

conformidad con las necesidades 

físicas de la ciudad. 
 
Artículo 33. - Contenidos de los 

Planes maestros sectoriales. -  Los 

Planes Maestros Sectoriales, deberán 

contener la siguiente información: 
 
a)   Diagnóstico de las condiciones 
actuales del sector entre estas: 
delimitación, características relativas a 
la infraestructura y equipamiento 
sectorial, tales como transporte y 
movilidad, mantenimiento del dominio 
hídrico público, agua potable y 
saneamiento, equipamientos sociales, 
sistemas de áreas verdes, espacio 
público y patrimonial. 
b)   Articulación y concordancia con lo 

previsto en el Plan Nacional de 

Desarrollo- Estrategia Territorial 

Nacional, la Política Sectorial Nacional, 
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el Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial, y el Plan de Uso y Gestión 

del Suelo. 

c)   Determinación de las 
especificaciones técnicas. 

d)   Conclusiones y Anexos de los 
resultados del plan maestro sectorial 
entre estas: delimitación, 
características relativas a la 
infraestructura y equipamiento 
sectorial, mapas o planos 
georreferenciados que definen la 
ubicación y especificaciones del plan 
maestro. 
 
Artículo 34. - Planes parciales. -  Los 

planes parciales son instrumentos 

normativos y de planeamiento territorial 

que tienen por objeto la regulación 

urbanística y de gestión de suelo 

detallada para los polígonos de 

intervención territorial en suelo urbano 

y en suelo rural de expansión urbana 

identificados previamente en el Plan de 

Uso y Gestión del Suelo. Incorpora 

definiciones normativas y la aplicación 

de instrumentos de gestión de suelo, la 

determinación de norma urbanística 

específica del sector y los mapas 

georreferenciados que territorializan la 

aplicación de dicha norma. 
 
Los planes parciales podrán ser de 

iniciativa pública o mixta; por 

excepción y, con la debida justificación, 

el plan parcial podrá modificar el 

componente urbanístico del PUGS. 

Deberán complementar el desarrollo 

planificado del territorio y el reparto 

equitativo de cargas y beneficios del 

área de actuación urbana y su 

incorporación con su entorno 

inmediato. 
 
Artículo 35. - Contenidos de los 

Planes parciales. - Los Planes 

Parciales, deberán contener la 

siguiente información: 
 
a) Diagnóstico de las 
condiciones actuales, delimitación, 
características, estructura o 
condiciones físicas del área del plan y 
su entorno inmediato; 
b) Identificación y 
determinación de los mecanismos de 
regularización de asentamientos 
precarios o informales; 
c) Delimitación de las 
unidades de actuación urbana 
necesarias; 
d) Articulación y 
concordancia con lo previsto en el 
PDOT cantonal y en su 
correspondiente PUGS; 
e) Mecanismos de 
planificación y ordenamiento del 
territorio; 
f)     Mecanismos de gestión del 
suelo; 
g) Mecanismos de 
participación ciudadana y coordinación 
público-privada; 
h) Conclusiones y anexos. 

 

Artículo 36. - Tipo de planes 
parciales. - Los planes parciales 
pueden ser: 
 
1.  Plan parcial para desarrollo o 

consolidación de áreas. - Que a pesar 

de su localización dentro del perímetro 

urbano no han sido urbanizadas o han 

sido desarrolladas de manera parcial o 

incompleta. Será aplicado para 

aquellas zonas de suelo urbano no 

consolidado donde es necesaria la 

incorporación de unidades de 

actuación urbanística o cualquier tipo 

de herramienta de gestión de suelo. 
 
También se podrá establecer un plan 

parcial para reformar los determinantes 

urbanísticos previstos, es decir: usos, 
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edificabilidad y en general 

aprovechamientos y norma urbanística 

existentes en el PUGS, siempre y 

cuando se trate de consolidar, 

compactar o densificar las áreas 

urbanas definidas y en sectores que 

precisan planificación de detalle. 
 
2.  Plan parcial para transformar 

suelo rural de expansión urbano a 

suelo urbano. - Además de los 

requisitos establecidos en el 

reglamento de la LOOTUGS y en la 

norma técnica respectiva, los planes 

parciales para la transformación de 

suelo rural de expansión urbana a suelo 

urbano contendrán obligatoriamente: 
 
 
a) La superficie mínima 
obligatoria para desarrollar un plan 
parcial será de 2500.00 m2. 
b) La descripción del sistema 
vial general del área a intervenirse 
mediante plan parcial, que garantice 
continuidad vial; 
c) Etapas de incorporación 
del suelo y tiempo en que pueden 
proponerse el plan parcial; 
d) El estudio de factibilidad 

de provisión de servicios de 

infraestructura de servicios básicos 

con tiempos de ejecución; 

e) La norma urbanística y 
determinantes urbanísticos; 
f)    Disponibilidad de suelo 
vacante. 
g) Se deberá dejar una 

cesión mínima del 15% del área útil, de 

tal forma que se garantice la dotación 

adecuada de espacios públicos, 

equipamientos y vías. 

h) Se deberá tomar como 
referencia de diseño las vías 
establecidas por las planificaciones 
particulares que se aprobaron para 
estos territorios con anterioridad al 

PUGS. En caso de efectuar 
modificaciones, se deberá garantizar el 
mismo porcentaje de vías y la 
continuidad vial. 
i)    No podrá existir más de 
100.00 ms entre esquina y esquina de 
una manzana, sin que exista una vía 
peatonal y/o vehicular. 
j)    Tamaño de los predios: se 
definirá en el plan parcial; en cualquier 
caso, no podrá ser inferior a 150.00 m2. 
k) El COS en ningún caso 
podrá ser superior al 70% del área útil 
de cada plan parcial. 
l)    Se debe considerar la 
multiplicidad y combinación de usos, 
por tanto, se admitirán usos 
combinados: residenciales, 
comerciales y de servicios. 
m) Los crecimientos deben 
contemplar vivienda en distintos 
rangos de precio y de régimen de 
propiedad para asegurar que la zona 
de expansión cubra las distintas 
necesidades de la población. Se 
deberá destinar obligatoriamente el 
10% de suelo útil urbanizable para 
vivienda de interés social. 
n) Se deberá garantizar que 
el terreno a urbanizarse y/o edificar se 
encuentre dentro del área de cobertura 
de los sistemas de agua y 
saneamiento que operan en el Cantón, 
incluyendo los sistemas alternativos y 
existir suficiente capacidad en ellos 
para la prestación de tales servicios. 
Del cumplimiento de estos requisitos 
certificará el área o la empresa 
encargada de la dotación de estos 
servicios de manera fundamentada en 
relación a los sistemas a 
aprovecharse, incluyendo los sistemas 
alternativos. Este informe será 
vinculante para efectos de futuras 
actuaciones en el territorio. 
3.   Plan parcial para la gestión de 
suelo de interés social. -  Esta 
herramienta cumplirá con los 
siguientes requisitos: 
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a) Delimitación del o los 
asentamientos humanos y su 
condición actual, las condiciones 
propias de su medio físico con 
descripción de afectaciones, áreas de 
riesgo, equipamiento, vías, espacio 
público, servicios existentes, grado de 
consolidación y la normativa 
urbanística propuesta. 
b) La posibilidad de incluir 
herramientas de gestión de suelo 
como reajuste de terrenos, 
regularización prioritaria o 
expropiación, etc., y un cronograma 
valorado de las obras de urbanización 
que el asentamiento debe cumplir para 
su consolidación. 
c) Los demás requisitos que 
para los planes parciales fueran 
aplicables. 

4.   Planes Parciales para las zonas 

especiales de interés social. - Las 

zonas especiales de interés social son 

áreas determinadas y destinadas al 

desarrollo de proyectos de vivienda de 

interés social y para la reubicación de 

vivienda en zonas de riesgo las cuales 

se aprobarán a través de un plan 

parcial. 

1.   Deberán estar ubicadas 

únicamente en suelo urbano o suelo 

rural de expansión urbana que, en 

cumplimiento de la función social y 

ambiental de la propiedad, deban ser 

urbanizadas para la construcción de 

vivienda. 

2. Las zonas especiales de interés 
social reconocen la presencia de los 
asentamientos informales 

en el territorio urbano, garantizando 
visibilidad a la producción social del 
hábitat. 

3.  Los planes parciales de interés 
social incluirán: 

a)   La delimitación georreferenciada 
del asentamiento informal y su 
condición actual, lo cual incluirá las 

afectaciones existentes, factores de 
riesgo mitigable y no mitigable, 
equipamientos, vías, espacio público y 
servicios existentes, grado de 
consolidación, loteamiento o 
parcelación y normativa. 
b)   La respuesta de regularización 
incluyendo los ajustes prediales que 
sean del caso, los reajustes de terreno 
producto de la intervención en la 
morfología urbana y la estructura 
predial, sistema vía local y su conexión 
al sistema principal, zonas de reserva, 
zonas de protección, espacio público y 
áreas verdes, norma urbanística 
específica, etapas de la operación 
urbanísticas de ser el caso y 
cronograma de obras de urbanización 
que sean necesarias para la 
consolidación del asentamiento, así 
como los mecanismos de gestión del 
suelo y social para su ejecución. 
c)   Otras definiciones normativas 
definidas para el efecto, de acuerdo a 
las necesidades específicas del GAD 
Municipal de Pucará y del área del plan 
parcial 
 
En general para todos los planes 

parciales y los planes parciales de 

interés social se hará constar 

diferenciadamente la forma de pago o 

compensación que por concepto de 

cargas generales o locales le 

corresponde al propietario del suelo, el 

pago o compensación podrá ser en 

dinero en efectivo o en especie y en 

función de los porcentajes que el plan 

parcial y la ley establecen para cada 

obligación. 
 
Artículo 37. - Planes especiales. - Los 

planes especiales tienen como función 

autorizar la ejecución de una actividad 

o instalación en suelo urbano o rural en 

donde se requiere de una norma 

pormenorizada, en razón de una lógica 

sectorial a saber: turismo, parques 
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industriales en suelo urbano o rural, 

espacios públicos, grandes proyectos 

urbanos, etc. Los requisitos que deben 

contener los planes especiales serán 

los mismos del plan parcial. 
 
Artículo 38. - Otros instrumentos de 

Planeamiento Urbanístico. - Los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados municipales podrán 

generar otros instrumentos de 

planeamiento urbanístico que sean 

necesarios en función de sus 

características territoriales, siempre 

que estos no se contrapongan con lo 

establecido en la normativa nacional 

vigente, ni podrán modificar los 

contenidos del componente 

estructurante del PUGS. 
 
Estos planes tienen finalidades 

específicas dando una regulación 

sectorial de determinados elementos o 

aspectos relevantes de un ámbito 

territorial específico, y podrán ser 

planes a escala parroquial, barrial, a 

nivel de manzanas o de sectores de 

planificación, urbanos o rurales. Se 

realizarán por iniciativa pública o por 

iniciativa privada. 
 
Artículo 39. - Aprobación de los 

Planes Complementarios. - Los 

Instrumentos de Planificación 

Urbanística Complementarios deberán 

aprobarse mediante ordenanza 

municipal. La instancia técnica 

municipal de planificación elaborará el 

plan complementario y lo remitirá al 

Concejo Municipal para su aprobación; 

para el efecto, deberá adjuntar el 

expediente completo de la 

construcción del Plan, mismo que 

contendrá al menos: el documento final 

de propuesta de Plan Urbanístico 

Complementario - PUC, memoria 

técnica, bases de datos, mapas, 

planos, y anexos relacionados con el 

proceso de participación ciudadana 

durante la formulación y ajuste del PUC 

y una fase de consultas con otros 

niveles de gobierno. 
 
Una vez aprobado el plan, este deberá 

ser publicado en el Registro Oficial y 

difundido mediante la página web 

institucional del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal. 
 
Artículo 40. - Vigencia y revisión de 

los Planes Urbanísticos 

Complementarios. - Los planes 

complementarios tendrán vigencia 

durante el plazo previsto por los GADS 

en cada uno de ellos. Serán revisados 

al finalizar el plazo previsto para su 

vigencia y excepcionalmente en los 

siguientes casos: 
 
a)   Cuando   ocurran   cambios   
significativos   en   las   previsiones   
respecto   del   crecimiento 
demográfico; del uso e intensidad de 
ocupación del suelo; o cuando el 
empleo de nuevos avances 
tecnológicos proporcione datos que 
exijan una revisión o actualización. 
b)   Cuando surja la necesidad o 

conveniencia de ejecutar proyectos de 

gran impacto o planes especiales en 

materia de transporte, infraestructura, 

equipamiento, servicios urbanos y en 

general servicios públicos. 

c)  Cuando por caso fortuito o fuerza 

mayor se produzcan modificaciones 

que impliquen la necesidad o la 

conveniencia de implementar los 

respectivos ajustes. 
 
Las revisiones serán conocidas y 

aprobadas por el Concejo Municipal y 

la aplicación será evaluada 

periódicamente por el mismo cuerpo 

colegiado. Cada Gobierno Autónomo 
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Descentralizado Municipal almacenará 

el repositorio de los Planes 

Urbanísticos Complementarios 

promulgados vía ordenanza bajo su 

responsabilidad. 

 

SECCIÓN V 

 

NORMAS TECNICAS DE 

ARQUITECTURA Y URBANISMO 
 
Artículo 41. - Normas de Arquitectura 

y Urbanismo. - Son las normas 

funcionales, de ornato, mejora urbana, 

y además establece los requisitos 

técnicos mínimos para la implantación 

de edificaciones, usos y actividades. 

En general establecen las condiciones 

básicas para asegurar condiciones 

básicas de habitabilidad. 

 

SECCIÓN VI: NORMAS 

ECUATORIANAS DE LA 

CONSTRUCCIÓN 
 
Artículo 42. - Normas Ecuatorianas 

de la Construcción. - Es el insumo 

técnico de obligatorio cumplimiento 

legalmente emitido por el Ministerio 

rector de la política de hábitat y vivienda 

que define la norma para estructuras y 

sus condiciones de edificabilidad. 

 

CAPITULO II 

 

HERRAMIENTAS PARA LA 

GESTIÓN DEL SUELO 
 
Artículo 43. - Gestión territorial 
institucional. -  Para la habilitación 
del suelo y la edificación, la 

Administración Cantonal cumplirá con 
las siguientes obligaciones: 
 
a) Informar, estudiar, 

tramitar, aprobar, otorgar y registrar 

licencias de subdivisiones, 

urbanizaciones, integración, 

reestructuración o reajuste de terrenos, 

proyectos de diseño urbano y 

edificaciones; 

b) Expedir los documentos 

habilitantes de acuerdo a lo que 

establezca el ordenamiento jurídico 

nacional y cantonal; y, 

c) Coordinar lo establecido 
en las normas provinciales y 
parroquiales en función de su 
competencia exclusiva sobre el uso y 
ocupación del suelo y la norma 
nacional pertinente. 
 
Esta responsabilidad será ejercida por 

la oficina responsable del ordenamiento 

territorial de conformidad con el 

correspondiente orgánico funcional del 

GADM del Cantón Pucará. 
 
Artículo 44. - Informes necesarios 

para habilitar el suelo y la 

edificación. - Los instrumentos de 

información básicos para la 

habitabilidad del suelo y la edificación 

son: 

 

a) El Informe de Regulación 

Municipal  

b) Informe de Factibilidad 

Urbanística 

c) El Informe de 

Compatibilidad de Uso de Suelo  

d) Informes de consultas o 

peticiones. 

 

Por su naturaleza, estos instrumentos 

no otorgan ni extinguen derechos, en 

tanto constituyen la consulta y 

aplicación de la información contenida 

en los instrumentos de planificación 

vigentes a un caso concreto. 
 
Artículo 45. - Informe de Regulación 

Municipal (IRM). - El Informe de 
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Regulación Municipal es el instrumento 

de información básica sobre las 

especificaciones obligatorias para la 

habilitación del suelo y la edificación, 

en el que generalmente constan los 

siguientes datos: 
 
a. Nombre del propietario, ubicación, 
superficie y áreas construidas de un 
predio. 
 
b. Especificaciones obligatorias para 

fraccionar el suelo, tales como: altura 

máxima, área libre mínima, retiros 

obligatorios, usos. 
 
c. Especificaciones obligatorias para 

la edificación, tales como: altura 

máxima, área libre mínima, retiros 

obligatorios, usos. 
 
El Informe de Regulación Municipal 

será emitido por la Dirección de 

Planificación y Proyectos y por sí 

mismo no constituye documento para 

alegar derechos adquiridos. 
 
Ningún informe administrativo puede 

modificar las características de la 

zonificación de este suelo, potestad 

que está atribuida exclusivamente al 

Concejo Municipal. 
 
No se podrá autorizar ningún proyecto 

de habilitación de suelo que modifique 

o altere la información contenida en la 

zonificación, si se hiciere la 

autorización será nula y no confiere 

derechos adquiridos por haber sido 

obtenida de mala fe. 
 
Artículo 46. - Informe de Factibilidad 

Urbanística. - Para efectos de 

factibilidad de intervención y la 

planificación y diseño de los proyectos 

inmobiliarios, previo el inicio y como 

requisito inicial de los procedimientos 

administrativos de Licencia 

Urbanística, el interesado deberá 

obtener el Informe de Factibilidad 

Urbanística. Este informe tiene como 

finalidad actualizar y validar las 

condiciones legales y técnicas del 

predio para facilitar las intervenciones 

de habilitación y edificación sujetas a 

licenciamiento con la información 

íntegra administrada y gestionada por 

el Gobierno Autónomo 

Descentralizado del Municipio de 

Pucará y sus entidades adscritas o 

controladas por él. 

 

El Informe de Factibilidad Urbanística 

contendrá la siguiente información 

validada: 
 
1. Nombre del propietario, 
ubicación, superficie y áreas 
construidas de un predio. 
 
2. La clasificación del suelo, 

usos de suelo y compatibilidades, 

línea de fábrica, restricciones 

generales e índices de edificación 

definidos por el PUGS.  

3. Bordes de quebrada, áreas 

colindantes con esteros, ríos o canal de 

aguas lluvia, o servidumbre que se 

establezca para mantenimiento o 

preservación del área de protección, 

zonas vulnerables a riesgos y cualquier 

otro retiro de seguridad. 
 
4. Aclaración de diferencias 
de áreas. 
 
5. Afectaciones de todo tipo, 

tales como las relacionadas con vías, 

instalaciones eléctricas, sanitarias o 

cualquier otra. 
 
6. Factibilidad de servicios y 

el cronograma para su provisión 

efectiva o, en su caso, la actual 

existencia de los servicios públicos. 
 
7. Proyectos públicos 

vinculados al predio, de conformidad 
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con los instrumentos de planificación 

aplicables. 
 
8. Requisitos para la 
tramitación requerida. 
 
9. Cualquier otra información 

de la que se pueda determinar 

cualquier afectación al proyecto 

inmobiliario. 
 
El Informe de Factibilidad Urbanística 

tendrá una vigencia de un año a partir 

de la fecha de su expedición y por sí 

mismo no constituye documento para 

alegar derechos adquiridos. 
 
El Informe de Factibilidad Urbanística 

será emitido por la Dirección de 

Planificación y Proyectos la que 

coordinará con las demás entidades 

municipales en la provisión de 

información y la entrega. 
 
Los proyectos definitivos para 

habilitación de suelo y edificación se 

desarrollarán en función de la 

información constante en el informe 

de factibilidad urbanística y a lo 

establecido en el PUGS. La 

administración no requerirá de 

información adicional contenida en 

este informe, así como no podrá negar 

cualquier aprobación posterior por 

causa de falta de información. 
 
Por su naturaleza, este Informe no 

otorga ni extingue derechos, en tanto 

constituye información sobre el predio y 

la visualización y aplicación de la 

información contenida en los 

instrumentos de planificación vigentes 

a un caso concreto. 
 
Artículo 47. - Informe de 

Compatibilidad de Usos ("ICUS"). - 

Es este el instrumento de información 

básica sobre los usos permitidos o 

prohibidos para la implantación de 

usos y actividades en los predios de 

circunscripción territorial del GADM del 

Cantón de Pucará. El informe de 

compatibilidad de usos del suelo no 

autoriza el funcionamiento de actividad 

alguna. 
 
El informe de compatibilidad de uso de 

suelo se emitirá conforme a los usos 

de suelo y las relaciones de 

compatibilidad determinados en el 

Plan de Uso y Gestión del Suelo y en 

los instrumentos de planificación que 

se expidan en la aplicación de este 

Ordenanza; este informe será 

otorgado por la Dirección de 

Planificación y Proyectos. 
 
Artículo 48. - Herramientas de 

gestión del suelo. - Sin perjuicio de 

lo establecido en la norma nacional, y 

con la finalidad de viabilizar la 

adquisición y la administración del 

suelo necesario para el cumplimiento 

de las determinaciones del 

planeamiento urbanístico y de los 

objetivos del desarrollo cantonal se 

prevé los siguientes instrumentos: 

Integración Parcelaria, Anuncio de 

Proyectos Y Concesión Onerosa de 

Derechos. 
 
Artículo 49. - Integración Parcelaria. 

- La integración parcelaria permite una 

nueva configuración física y espacial 

de un área con la finalidad de englobar 

dos o más lotes de terreno en uno solo 

de mayor extensión. 

Artículo 50. - Anuncio de proyecto. - 

El anuncio del proyecto es el 

instrumento que permite fijar el avalúo 

real de inmuebles que están ubicados 

en una zona de influencia por futuras 

obras públicas, o que merecerán un 

cambio de normativa. 
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El anuncio de proyecto tiene como 

objetivo evitar el pago de un 

sobreprecio en caso de expropiaciones 

inmediatas y futuras, así como calcular 

de forma más precisa el aumento en el 

costo del suelo que ha soportado un 

predio por efecto de las obras o 

decisiones municipales. 
 
El anuncio del proyecto se realizará a 

través del correspondiente acto 

administrativo, el cual contendrá el 

avalúo aplicable para la justa 

valoración del pago de la expropiación 

o compra. 
 
Artículo 51. - Reajuste de Terrenos. - 

El reajuste de terrenos permite agrupar 

varios predios con el fin de 

posteriormente reestructurarlos con 

una subdivisión o urbanización nueva, 

puede ser promovida por iniciativa 

pública o privada, en virtud de la 

determinación de un plan parcial y 

unidades de actuación urbanística, con 

el objeto de generar un reparto 

equitativo de las cargas y los beneficios 

producto de la intervención, y de 

establecer una nueva estructura 

urbana derivada del planeamiento 

urbanístico. 
 
Los propietarios de los predios 

implicados, debidamente organizados, 

deberán garantizar el cumplimiento de 

las cargas correspondientes al 

desarrollo de la actuación urbanística. 
 
Artículo 52. - Concesión Onerosa de 

Derechos. - Para la captura del mayor 

valor del suelo que pudiere resultar del 

cambio de norma sea por la 

transformación de suelo rural o urbano, 

la modificación de usos del suelo o la 

autorización de un mayor 

aprovechamiento, la Municipalidad 

podrá regular mediante ordenanza la 

venta o transferencia onerosa civil o la 

carga tributaria, de los derechos a 

edificar que estableciera. 
 
Artículo 53. - Declaratoria de 

desarrollo prioritario. - A fin de 

promover el desarrollo de proyectos de 

interés público, de vivienda o 

equipamientos, la Municipalidad podrá 

declarar áreas de desarrollo prioritario 

a predios baldíos con superficies 

requeridas para el efecto. 

 
 
TITULO III 
 
PLAN DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN PUCARA 
 
Artículo 54. - Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial. - Mediante 

el presente instrumento se aprueba la 

ORDENANZA QUE NORMA EL PLAN 

DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL 

CANTÓN PUCARÁ y todos sus 

componentes, agregado como anexo a 

la presente Ordenanza. 
 
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PDOT) del cantón Pucará se 

enmarca en los siguientes contenidos: 
 
Artículo 55. - Definición. - El Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
(PDOT) es: 
 
a)   La directriz principal respecto de las 
decisiones estratégicas del desarrollo 
en el territorio, tiene visión de largo 
plazo y es expedido e implementado 
de conformidad a lo establecido en la 
Constitución de la República del 
Ecuador, en el Código Orgánico de 
Ordenamiento Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), el 
Código Orgánico de Planificación y 
Finanzas Públicas, ordenanzas 
municipales, reglamentos y otras 
normas legales. 
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b)   Una herramienta de planificación 

que busca ordenar, compatibilizar y 

armonizar las decisiones estratégicas 

del desarrollo respecto de los procesos 

sociales y culturales, de los 

asentamientos humanos, las 

actividades económico-productivas y 

el manejo de los recursos naturales 

en función de sus habitantes y de las 

cualidades territoriales, a través de la 

definición de los lineamientos para la 

materialización del modelo territorial de 

largo plazo del Cantón. 

c)   Un instrumento que articula las 
políticas de desarrollo y las directrices 
de ordenamiento del territorio, en el 
marco de las competencias 
correspondientes que busca 
complementar la planificación 
económica, social y ambiental con la 
dimensión territorial; racionalizar las 
intervenciones sobre el territorio; y, 
orientar su desarrollo y 
aprovechamiento sostenible. 
d)   Un instrumento que regula la 
utilización, ocupación y transformación 
del espacio físico urbano y rural. 
 
Artículo 56. - Finalidad. - El Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

responde a políticas y estrategias 

nacionales y locales, que tienen como 

finalidad planificar el desarrollo del 

Cantón para coadyuvar y contribuir a 

la garantía y ejercicio de los derechos 

individuales y colectivos 

constitucionales, y los reconocidos en 

los instrumentos internacionales, a 

través del desarrollo de políticas 

públicas que mejoren las condiciones 

de vida en el Cantón, que conduzcan 

a la adecuada prestación de bienes y 

servicios públicos, a la gestión del 

territorio y su relación con la población 

para lograr una convivencia armónica, 

equilibrada, sostenible, sustentable, 

segura; y, el reconocimiento y 

valoración de la vida cultural del 

cantón, la diversidad y el patrimonio 

cultural. 
 
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial define el modelo social, 

cultural, económico productivo y 

ambiental, de infraestructura y 

conectividad, y el uso y la ocupación del 

suelo en el Cantón Pucará; y procura 

facilitar y fomentar la participación 

ciudadana en todas las fases y 

espacios de la gestión pública y de la 

planificación del desarrollo, y en la 

ejecución y control del cumplimiento de 

los planes de desarrollo en todas sus 

etapas. 
 
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial tiene como finalidad: 
 
a) La definición de las estrategias 

territoriales de uso, ocupación y 

manejo del suelo en función de los 

objetivos económicos, sociales, 

ambientales y urbanísticos; 
 
b) El diseño y adopción de los 

instrumentos y procedimientos de 

gestión que permitan ejecutar 

actuaciones integrales y articular las 

actuaciones sectoriales que afectan la 

estructura del territorio; y, 
 
c) La definición de los programas y 
proyectos que concreten estos 
propósitos. 
 
Artículo 57. - Propósitos del Plan de 
Desarrollo y de Ordenamiento 
Territorial. - 
 
a)   Mejorar la calidad de vida de los 
habitantes y aumentar las capacidades 
y potencialidades de la población, 
propendiendo al desarrollo 
socioeconómico, político, turístico y 
cultural de la localidad, y la gestión 
responsable de los recursos naturales 
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propendiendo a la protección del 
medio ambiente, y a la utilización 
racional del territorio. 
b)   Contribuir a la garantía del ejercicio 
de los derechos individuales y 
colectivos constitucionales y los 
reconocidos en los instrumentos 
internacionales, a través del desarrollo 
de políticas públicas que mejoren las 
condiciones de vida en el Cantón y 
que conduzcan a la adecuada 
prestación de bienes y servicios 
públicos. 
c)   Disminuir las inequidades, 
territorial, intercultural, 
intergeneracional y de género. 

d)  Garantizar el acceso a la cultura, 

facilitar el disfrute pleno de la vida 

cultural del Cantón, preservar y 

acrecentar el patrimonio cultural. 

e)  Mejorar y mantener la calidad de la 
inversión pública para beneficio de los 
ciudadanos y ciudadanas del Cantón. 
f) Definir el modelo económico 

productivo, turístico y ambiental, de 

infraestructura y conectividad. 

g)  Promover un ordenamiento 

territorial equilibrado y equitativo que 

integre y articule las actividades 

socioculturales, administrativas, 

económicas y de gestión. 

h)   Definir el uso del suelo. 

i) Recuperar y conservar la 
naturaleza y mantener un ambiente 
sano y sustentable que garantice a las 
personas y colectividades el acceso 
equitativo, permanente y de calidad al 
agua, aire y suelo, y a los beneficios de 
los recursos del patrimonio natural. 
j) Fortalecer las capacidades 
institucionales del ámbito público, los 
procesos de gobernanza, el poder 
popular, la participación ciudadana, el 
control social y la descentralización. 
 
Artículo 58. - Ámbito del Plan. - El 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial del Cantón Pucará rige para 

el territorio cantonal. El desarrollo físico 

y la utilización del suelo se regirán por 

los lineamientos y disposiciones 

previstos en este Plan y en los demás 

instrumentos que lo desarrollan y 

complementan. 
 
Artículo 59. - Contenido. - El Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

del Cantón Pucará de acuerdo a lo 

establecido en la normativa contiene: 
 
a) Las directrices principales 

de los gobiernos autónomos 

descentralizados respecto de las 

decisiones estratégicas de desarrollo 

en el territorio. Estos tendrán una visión 

de largo plazo, y serán implementados 

a través del ejercicio de sus 

competencias asignadas por la 

Constitución de la República y las 

Leyes, así como de aquellas que se les 

transfieran como resultado del proceso 

de descentralización. 

b) Es un instrumento de 

planificación fundamental para la 

gestión territorial que orienta y 

determina las acciones e 

intervenciones del sector público y 

privado en el nivel local, y su 

cumplimiento promueve el desarrollo 

sostenible. Se circunscribe en la 

totalidad del territorio del cantón, 

incluyendo las áreas urbanas y rurales. 

c) La elaboración del PDOT 

parte del conocimiento y análisis de las 

características de cada territorio, de los 

intereses y necesidades de su 

población; se complementa con la 

propuesta de las autoridades electas, 

contenida en su plan de trabajo. 

d) El diagnóstico con la 

situación actual del Cantón  

e) Modelo Territorial 

Deseado. 
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f) Propuesta que contiene 

Planes, programas y proyectos.  

g) Modelo de Gestión. 

Artículo 60. - Objetivos estratégicos. 

ï  La gestión de los próximos años se 

enfocará en los objetivos estratégicos 

que se sintetizan a continuación: 
 
a) Potencializar el entorno 
natural urbano y rural, para construir 
de forma permanente una 
ñDemocracia Verdeò. 
b) Generar el desarrollo 
social y cultural del cantón. 
c) Garantizar la soberanía, 
educación y seguridad alimentaria a 
grupos de atención prioritaria.  
d) Promover la construcción 
de un territorio de derechos e inclusión 
social. 
e) Respetar irrestrictamente 
las libertades civiles y políticas, 
fortalecer los espacios de expresión y 
opinión ciudadana informada sobre su 
realidad con apoyo a la salud, 
educación y grupos de atención 
prioritaria. 
f) Apoyar efectivamente los 

programas sostenibles de desarrollo 

económico asociativo y comunitario, 

tanto como a iniciativas e inversiones 

empresariales de pequeña, mediana y 

gran escala, para la distribución 

equitativa de la riqueza y la generación 

de nuevos empleos. 

g) Impulsar un territorio 
ordenado, sostenible y resiliente 
mediante la implementación articulada 
con los distintos niveles de gobierno, 
de procesos de planificación, 
regulación y control del suelo. 
h) Priorizar la equidad 
territorial mediante el mejoramiento de 
los sistemas públicos de soporte para 
garantizar el acceso adecuado y 
oportuno de la población a redes y 
servicios. 

i) Impulsar el mejoramiento del 

sistema vial mediante la gestión, 

planificación, ejecución y 

mantenimiento de la vialidad para una 

movilidad y conectividad segura y 

eficiente. 

j) Fortalecer la identidad 
territorial y cultural por medio del 
reconocimiento de las fortalezas y 
potencialidades de cada territorio, a fin 
de impulsar procesos de 
descentralización y redistribución del 
poder desde el centro hasta la periferia. 
k) Promover la participación 
activa y crítica de la ciudadanía de 
forma permanente en la toma de 
decisiones, y en la construcción de 
política pública, mediante la 
generación de espacios de diálogo 
directo con las Autoridades, para 
definir, proponer y priorizar las 
demandas ciudadanas y conseguir su 
implementación. 
 
Artículo 61. - Vigencia. - El Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

del Cantón Pucará, entrará en vigencia 

a partir de su expedición, mediante el 

acto normativo correspondiente, y será 

difundido por parte del GAD Municipal 

del Cantón Pucará 
 
Artículo 62. - Sujeción. - El Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

será referente para la elaboración de 

planes de inversión, presupuestos y 

demás instrumentos de gestión del 

GAD Municipal del Cantón Pucará. 
 
Artículo 63. - Seguimiento y 

Evaluación. - Para la evaluación, 

seguimiento y control social del PDOT 

del cantón Pucará, se realizará un 

monitoreo periódico de las metas 

propuestas en sus planes y evaluarán 

su cumplimiento para establecer los 

correctivos o modificaciones que se 

requieran. 
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Artículo 64. - Revisión. - El PDOT 

será revisado en sus contenidos y en 

los resultados de su gestión, de 

conformidad con lo previsto en el 

Código Orgánico de Planificación y 

Finanzas Públicas. 
 
Artículo 65. - Aprobación 

Presupuestaria. -  De conformidad 

con lo previsto en la Ley, el GAD 

Municipal del cantón Pucará tiene la 

obligación de verificar que el 

presupuesto operativo anual guarde 

coherencia con los objetivos y metas 

del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial del Cantón Pucará. 

 

TITULO IV 

 

PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL 

SUELO CAPITULO I 

 

GENERALIDADES 

 

Artículo 66. - Ámbito. - El Plan de Uso 

y Gestión del Suelo es un instrumento 

de planificación y gestión que forman 

parte del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial -PDOT-. 

Permite articular la norma urbanística 

con el PDOT con contenidos 

estandarizados y criterios generales, y 

a través de ellos los GAD municipales 

pueden regular y gestionar el uso, la 

ocupación y gestión del suelo, 

conforme la visión de desarrollo y el 

modelo territorial deseado del Cantón, 

garantizando la función social y 

ambiental de la propiedad y de la 

ciudad, en el ejercicio pleno de la 

ciudadanía. 
 
Define también las áreas de afectación 

y protección especial de acuerdo a lo 

que establece la legislación nacional y 

local. 

 
Artículo 67. - Naturaleza jurídica. - 

Las normas contenidas en el Plan de 

Uso y Gestión de Suelo son 

obligatorias para los propietarios y 

promotores, así como para la 

administración municipal, en función 

del desarrollo y aprovechamiento del 

suelo. 

La planeación urbanística, el 

ordenamiento territorial y en general 

decisiones como los cambios de 

determinantes urbanísticos o 

clasificación del suelo no confieren 

derechos adquiridos a los particulares. 

Las autorizaciones de habilitación del 

suelo o edificación legalmente 

conferidas y que no supongan vicios 

de nulidad se respetarán en las 

condiciones que fueron otorgados. 
 
Artículo 68. - Finalidad. - El Plan de 

Uso y Gestión del Suelo tienen como 

finalidad, determinar la estructura 

urbano-rural del Cantón; establecer los 

modelos de gestión del suelo y 

financiación para su desarrollo en 

función de lo establecido en el PDOT 

y fortalecer sus vínculos e 

interdependencias; planificar el uso y 

aprovechamiento eficiente, equitativo, 

racional y equilibrado del suelo urbano 

y rural, especialmente del suelo rural de 

expansión urbana, que promueva el 

uso y aprovechamiento responsable de 

las vocaciones del suelo; generar suelo 

para vivienda especialmente de interés 

social y los sistemas públicos de 

soporte; hacer cumplir el régimen  de 

derechos  y  deberes  de la  propiedad  

y  el  reparto equitativo de cargas y 

beneficios en el desarrollo urbano; 

establecer los instrumentos de 

planeamiento urbanístico; normar las 

decisiones sobre el uso y la ocupación 

del suelo, así como la prevención de 
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nuevos riesgos, la reducción de los 

existentes y la gestión del riesgo 

residual. 
 
Además, tienen como objetivo definir la 

clasificación del suelo dentro de la 

estructura urbano y rural determinada 

en el PDOT; establecer las 

interdependencias, considerando los 

derechos de las personas a un hábitat 

seguro y saludable enmarcados en los 

principios de desarrollo y 

ordenamiento territorial de equidad y  

justicia social, de participación 

democrática, redistribución justa de las 

cargas y beneficios, de 

corresponsabilidad, respeto a las 

diferentes culturas, derecho a la 

ciudad, derecho a la naturaleza, 

función social y ambiental de la 

propiedad, garantía de la soberanía 

alimentaria, la productividad, la 

sustentabilidad, la gobernanza y la 

ciudadanía, la gestión del riesgo de 

desastres y adaptación al cambio 

climático, para que la planificación sea 

eficiente, racional y equilibrada del 

territorio y su recurso suelo. 
 
Artículo 69. - Vigencia. - El 
componente estructurante del PUGS 
estará vigente durante un período de 

12 años a partir de la fecha de 

aprobación mediante ordenanza por 

parte del Concejo municipal; mientras 

que el componente urbanístico podrá 

actualizarse al inicio de cada período 

de gestión municipal. 
 
En los periodos de actualización del 

PUGS comprendidos dentro de los 

doce años de vigencia, se deberá 

respetar su componente 

estructurante, la coherencia con el 

PDOT, el Plan Nacional de 

Desarrollo- Estrategia Territorial 

Nacional, los planes de los demás 

niveles de gobierno vigentes y los 

Planes Territoriales diferenciados que 

tienen incidencia dentro de su 

jurisdicción. 
 
En caso de ser necesaria la 

modificación al componente 

estructurante, se deberá justificar 

técnicamente en coherencia al Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial - 

PDOT y su actualización, mediante 

procedimientos participativos y 

técnicos establecidos en la presente 

norma, en las siguientes 

circunstancias: 
 
a) Cuando un proyecto nacional de 
carácter estratégico se implante en la 
jurisdicción de un GAD 

y deba adecuarse su PDOT a los 

lineamientos derivados de la respectiva 

planificación especial. b) Por fuerza 

mayor, como la ocurrencia de un 

desastre. 

Artículo 70. - Articulación con los 

Planes de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial. - Los 

Planes de Uso y Gestión del Suelo 

mantendrán siempre una relación 

directa con los Planes de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial a nivel 

cantonal y apoyarán las definiciones 

establecidas a nivel provincial y 

parroquial, en cuya formulación 

deberán sujetarse a los lineamientos 

de los entes rectores como: Secretaria 

Técnica de Planificación, Servicios 

Nacional de Gestión de Riesgos y 

Emergencias -SNGR- 

, Instituto Nacional de Patrimonio 

Cultural -INPC-, Ministerio del 

Ambiente y Agua-MAA-, Ministerio de 

Agricultura y Ganadería -MAG-, entre 

otros. 
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Se deberá complementar la visión de 

desarrollo mediante instrumentos de 

gestión que se articulen plenamente al 

PDOT y sobre todo profundicen su 

alcance respecto al uso y gestión del 

suelo urbano ï rural y con relación a 

la planificación urbanística prevista 

para los núcleos urbanos a normar y 

determinantes a largo plazo que 

identifican y regulan los elementos que 

definen el territorio. 
 
Artículo 71. - Componentes del Plan 

de Uso y Gestión del Suelo. - Los 

PUGS deberán formularse de acuerdo 

con la siguiente estructura: 
 
a) Componente Estructurante: Se 

constituye por los contenidos y 

estructura del PUGS de largo plazo 

que responden a los objetivos de 

desarrollo y al modelo territorial 

deseado según lo establecido en el 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial del Cantón, asegurando la 

mejor utilización de las potencialidades 

del territorio en función de un desarrollo 

armónico, sustentable y sostenible. 
 
b) Componente Urbanístico: Formulará 

las regulaciones respecto al uso y 

edificabilidad del suelo en función a la 

clasificación y subclasificación del 

suelo efectuada en el componente 

estructurante; complementariamente 

integrará los diferentes instrumentos 

de gestión del suelo que permitirá 

implementar adecuadamente el PUGS 

de acuerdo a los objetivos estratégicos 

que obedecen al Modelo Territorial 

Deseado del PDOT. 
 
Artículo 72. - Contenidos mínimos 
del componente estructurante del 
Plan de Uso y Gestión del 

Suelo. ï Los contenidos del PUGS son 
los siguientes: 
 

a) Propuesta de ajuste de 
límites urbanos de la cabecera 
cantonal, cabecera parroquial; 
b) Clasificación del suelo 

(urbano ï  rural), estructura urbano-

rural articulada al sistema de 

asentamientos humanos y 

centralidades propuesta por el PDOT; 

c) Subclasificación del suelo 

ajustada, tomando como insumo la 

subclasificación previamente 

establecida en el PDOT; 

d) Localización y descripción 
de los sistemas públicos de soporte; 
a) e)   Localización   y   
descripción   de   las   áreas   de   
conservación   ambientales, 
paisajísticas, patrimoniales, riesgos 
naturales-antrópicos, extractivas y 
productivas; 
e) Distribución general de las 

actividades de los Asentamientos 

Humanos:  Productivas, Extractivas, 

de Conservación y de Servicios; 

f) Parámetros generales 

para la formulación de Planes 

Parciales en suelos rurales de 

expansión urbana o desarrollo de suelo 

urbano; 

g) Trama urbana y 

cartografía temática que contenga la 

clasificación y subclasificación del 

suelo de acuerdo con los enfoques 

planteados; y, 

h) Delimitación de playas de mar, 

riberas y lechos de ríos, lagos y 

lagunas, ajustándose dentro de la 

clasificación y subclasificación del 

suelo planteada. 
 
Artículo 73. - Contenidos mínimos 

del componente urbanístico. - El 

componente urbanístico deberá 

contener al menos las siguientes 

determinaciones: 



 

159 

 

 
a)   Definición de Polígonos de 
Intervención Territorial ï PIT; 

b)   Asignación de tratamientos 
urbanísticos para los PIT; 

c)   Usos y ocupación del suelo en los 
PIT; 

d)   Parámetros de ocupación del suelo 
para los PIT; 

e)   Estándares urbanísticos 
específicos previstos para la 
planeación y actuación urbanística del 
caso; 
f) Cartografía correspondiente a 
los PIT generados, debidamente 
codificados de acuerdo con los 
tratamientos, usos y parámetros de 
ocupación del suelo definidos; 
g) Identificación y cuantificación del 

suelo destinado a equipamientos, 

infraestructura, y espacios públicos, en 

función de las demandas existentes; 

h)   Determinación de sistemas viales y 
complementarios; 

i) Determinación de sistemas de 

áreas verdes y espacio público acorde 

al equipamiento y sistemas de 

movilidad previstos; 

j) Identificación de sectores para 

generación de vivienda de interés 

social en función de la demanda 

existente; 

k)   Identificación de sectores para 
planes urbanísticos complementarios; 
y, 

l) Identificación de sectores 
sujetos a la aplicación de instrumentos 
de gestión del suelo (si aplica). 

 
 

CAPITULO II COMPONENTE 

ESTRUCTURANTE SECCIÓN I 

CLASIFICACIÓN Y 
SUBCLASIFICACIÓN DEL SUELO 

 

Artículo 74. - Clasificación del suelo. 

-  El suelo del Cantón Pucará se 

clasifica en urbano y rural, el suelo 

urbano a su vez se subclasifica en: 

consolidado, no consolidado, de 

protección. El suelo rural se 

subclasifica en suelo rural: de 

protección, de producción y de 

expansión urbana. La clasificación del 

suelo vigente para el cantón Pucará se 

detalla en el Anexo 1 
 
Artículo 75. - Suelo urbano. - Es el 

ocupado por asentamientos humanos 

concentrados que están dotados total 

o parcialmente de infraestructura 

básica y servicios públicos, y que 

constituye un sistema continuo e 

interrelacionado de espacios públicos y 

privados. Estos asentamientos 

humanos pueden ser de diferentes 

escalas e incluyen núcleos urbanos en 

suelo rural. 
 
Artículo 76. - Subclasificación del 
suelo urbano. ï El suelo urbano se 
subclasifica en: 
 
a) Consolidado. - Es el suelo urbano 

que posee la totalidad de los servicios, 

equipamientos e infraestructuras 

necesarias, y que mayoritariamente se 

encuentra ocupado por la edificación, 

es decir, aquel que está incluido en un 

área que tenga la urbanización 

completa. 
 
b) No consolidado. -Es el suelo urbano 

que no posee la totalidad de los 

servicios, infraestructuras y 

equipamientos necesarios y que 

requiere de un proceso para 

completar o mejorar su edificación o 

urbanización, es decir, está integrado 

en un área que tenga la urbanización 

pendiente. 
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c) De protección. - Es una categoría de 

suelo constituido por las áreas de que, 

por sus características físicas, 

geográficas, paisajísticas, ambientales 

o patrimoniales presenta restricciones 

para la edificación y fraccionamiento. 

Para su gestión se acogerá lo previsto 

en la legislación nacional ambiental, 

patrimonial y de riesgos. 
 
Artículo 77. - Suelo rural. - El suelo 

rural es el destinado principalmente a 

actividades productivas - agrícolas, 

pecuarias y/o forestales-. Incluye el 

suelo rural que por sus especiales 

características biofísicas o geográficas 

debe ser protegido o reservado para 

futuros usos urbanos. 
 
Artículo 78. - Subclasificación del 
suelo rural. ï El suelo rural se 
subclasifica en: 
 
a)  De producción: Este es el suelo 
rural destinado a actividades agro-
productivas, acuícolas, ganaderas, 
forestales y de aprovechamiento 
turístico, respetuosas del ambiente. 
Consecuentemente, se encuentra 
restringida a la construcción de 
vivienda masiva y el fraccionamiento. 
b)   De aprovechamiento extractivo: Es 
el suelo rural destinado por la 
autoridad competente, de conformidad 
con la legislación vigente, para 
actividades extractivas de recursos 
naturales no renovables, garantizando 
los derechos de la naturaleza. 
c)   De expansión urbana: Es el suelo 
rural que podrá ser habilitado para uso 
urbano de conformidad con el Plan de 
Uso y Gestión de Suelo. 

d)  De protección: Es el suelo rural que 
por sus especiales características 
merece medidas de protección. Por lo 
que se encuentra restringida la 
construcción y el fraccionamiento. 

 

La subclasificación vigente del suelo 
del cantón Pucará se detallan en el 
Anexo 1. 
 
 

CAPITULO III 
 

COMPONENTE URBANÍSTICO DEL 

TERRITORIO SECCIÓN I 

POLÍGONOS DE INTERVENCIÓN 
TERRITORIAL 

 
Artículo 79. - Definición. - Son las 

áreas urbanas o rurales definidas por 

los planes de uso y gestión de suelo, a 

partir de la identificación de 

características homogéneas de tipo 

geomorfológico, ambiental, 

paisajístico, urbanístico, 

socioeconómico e histórico-cultural, 

así como de la capacidad de soporte 

del territorio, o de grandes obras de 

infraestructura con alto impacto sobre 

el territorio, sobre las cuales se deben 

aplicar los tratamientos 

correspondientes. Los Polígonos de 

Intervención Territorial vigentes para el 

suelo del cantón Pucará se detallan en 

el Anexo 2. 

 
 
SECCIÓN II: TRATAMIENTOS 
 
Artículo 80. - Definición. - Los 

tratamientos son las disposiciones 

que orientan las estrategias del 

planeamiento urbanístico en el suelo 

urbano y rural, y que constan en cada 

polígono de intervención, en función de 

la clasificación y subclasificación del 

suelo en concordancia con la ley 

nacional de la materia. 
 
Artículo 81. - Tratamientos Urbanos. 

- Los tratamientos aplicables a suelo 

urbano son: de conservación, 

consolidación, desarrollo, 

mejoramiento integral, renovación, 
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sostenimiento, recuperación por 

riesgo.  Cada polígono de intervención 

territorial urbano establece el 

tratamiento que le corresponde en 

función de lo establecido en la ley: 
 
a)   Tratamiento de conservación. - 
Se aplica a aquellas zonas urbanas 
que posean un alto valor histórico, 
cultural, urbanístico, paisajístico o 
ambiental, con el fin de orientar 
acciones que permitan la conservación 
y valoración de sus características, de 
conformidad con la legislación 
ambiental o patrimonial, según 
corresponda. 
b)   Tratamiento de consolidación. - 
Se aplica a aquellas áreas con déficit 
de espacio público, infraestructura y 
equipamiento público que requieren 
ser mejoradas, condición de la cual 
depende el potencial de consolidación 
y redensificación. 
c)  Tratamiento de desarrollo. - Se 
aplica a zonas que no presenten 
procesos previos de urbanización y 
que deban ser transformadas para su 
incorporación a la estructura urbana 
existente, alcanzando todos los 
atributos de infraestructuras, servicios y 
equipamientos públicos necesarios. 
d)   Tratamiento de mejoramiento 
integral. - Se aplica a aquellas zonas 
caracterizadas por la presencia de 
asentamientos humanos con alta 
necesidad de intervención para 
mejorar la infraestructura vial, servicios 
públicos, equipamientos y espacio 
público y mitigar riesgos, en zonas 
producto del desarrollo informal con 
capacidad de integración urbana o 
procesos de redensificación en 
urbanizaciones formales que deban ser 
objeto de procesos de reordenamiento 
físico-espacial, regularización predial o 
urbanización. 
e)   Tratamiento de renovación. - Se 
aplica en áreas en suelo urbano que, 
por su estado de deterioro físico, 

ambiental y/o baja intensidad de uso y 
la pérdida de unidad morfológica, 
necesitan ser reemplazadas por una 
nueva estructura que se integre física y 
socialmente al conjunto urbano. El 
aprovechamiento de estos potenciales 
depende de la capacidad máxima de 
utilización de los sistemas públicos de 
soporte. 

f) Tratamiento de 
sostenimiento. - Se aplica en áreas 
que se caracterizan por un alto grado 
de homogeneidad morfológica, 
coherencia entre el uso y la edificación 
y una relación de equilibrio entre la 
capacidad máxima de utilización de los 
sistemas públicos de soporte y los 
espacios edificados que no requiere de 
la intervención en la infraestructura y 
equipamientos públicos, sino de la 
definición de una normativa urbanística 
destinada a mantener el equilibrio 
orientado. 
g)   Recuperación por riesgo. - Se 
aplica a aquellas zonas de suelo 
urbano no consolidado que han sufrido 
un proceso de deterioro ambiental y/o 
paisajístico, debido a condiciones de 
peligrosidad alta y muy alta presentes 
en el territorio y cuya recuperación es 
necesaria para mantener el equilibrio 
de los ecosistemas naturales. Se 
requiere la reubicación de las 
viviendas que se localicen en el sector 
al que se asigne. Se aplica de manera 
puntual dentro de sectores 
particulares. 
 
Artículo 82. - Tratamientos Rurales. - 

Los tratamientos aplicables a suelo 

rural son: conservación, de desarrollo, 

mitigación, promoción productiva, 

recuperación. Cada polígono de 

intervención territorial rural establece el 

tratamiento que le corresponde en 

función de lo establecido en la ley. 
 
a) Tratamiento de conservación. - Se 
aplica a aquellas zonas rurales que 
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posean un alto valor histórico, cultural, 
paisajístico, ambiental o agrícola, con el 
fin de orientar acciones que permitan la 
conservación y valoración de sus 
características, de conformidad con la 
legislación ambiental o patrimonial, 
según corresponda. 
b)  Tratamiento de desarrollo. - Se 
aplica al suelo rural de expansión 
urbana que no presente procesos 
previos de urbanización y que deba ser 
transformado para su incorporación a 
la estructura urbana existente, para lo 
cual se le dotará de todos los sistemas 
públicos de soporte necesarios. 
c)  Tratamiento de mitigación. - Se 
aplica a aquellas zonas de suelo rural 
de aprovechamiento extractivo donde 
se deben establecer medidas 
preventivas para minimizar los 
impactos generados por la 
intervención que se desarrollará, 
según lo establecido en la legislación 
ambiental. 
d)  Tratamiento de promoción 
productiva. - Se aplica a aquellas 
zonas rurales de producción para 
potenciar o promover el desarrollo 
agrícola, acuícola, ganadero, forestal 
o de turismo, privilegiando aquellas 
actividades que garanticen la 
soberanía alimentaria, según lo 
establecido en la legislación agraria. 
e)  Tratamiento de recuperación. - Se 
aplica a aquellas zonas de suelo rural 
de aprovechamiento productivo o 
extractivo que han sufrido un proceso 
de deterioro ambiental y/o paisajístico, 
debido al desarrollo de las actividades 
productivas o extractivas y cuya 
recuperación es necesaria para 
mantener el equilibrio de los 
ecosistemas naturales, según lo 
establecido en la legislación ambiental 
y agraria. 
 

SECCIÓN III: USOS DE SUELO 

Artículo 83. - Definición. - Se 

entenderá por uso del suelo al destino 

asignado a los predios en relación con 

las actividades a ser desarrolladas en 

ellos, de acuerdo a lo dispuesto en el 

PDOT y en esta ordenanza para las 

zonas o sectores específicos 

determinados en el territorio o Polígono 

de intervención Territorial -PIT-. 
 
Cada PIT deberá detallar un único uso 

general y deberá definir como usos 

específicos al menos: un uso principal 

y un uso complementario, de acuerdo 

a las definiciones establecidas en 

marco legal vigente. 

Los usos restringidos y prohibidos 
serán definidos en función de cada una 
de las características de cada PIT. 
 
Artículo 84. - Uso general. - Aquel 

definido por el Plan de Uso y Gestión 

de Suelo, que caracteriza un 

determinado ámbito espacial, por ser 

el dominante y mayoritario. Los usos 

establecidos para el suelo cantonal de 

Pucará se detallan en el Anexo 3. 
 
Artículo 85. - Usos específicos. - 

Aquellos que detallan y particularizan 

las disposiciones del uso general en un 

predio concreto, conforme con las 

categorías de uso principal, 

complementario, restringido y 

prohibido, tal y como se definen a 

continuación: 
 
a)   Uso principal: Es el uso específico 
permitido en la totalidad de una zona. 

b)   Uso complementario: Es aquel que 
contribuye al adecuado 
funcionamiento del uso principal, 
permitiéndose en aquellas áreas que 
se señale de forma específica. 
c)  Uso restringido: Es aquel que no 

es requerido para el adecuado 

funcionamiento del uso principal, pero 
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que se permite bajo determinadas 

condiciones. 

d)  Uso prohibido: Es aquel que no es 
compatible con el uso principal o 
complementario, y no es permitido en 
una determinada zona. Los usos que 
no estén previstos como principales, 
complementarios o restringidos se 
encuentran prohibidos. 
 
Artículo 86. - Uso residencial. - Es el 

que tiene como destino la vivienda o 

habitación permanente, en uso 

exclusivo o combinado con otros usos 

de suelo compatibles, en áreas y lotes 

independientes y edificaciones 

individuales o colectivas del territorio. 
 
Artículo 87. - Clasificación del uso 

residencial. - Para efecto de 

establecer las características de 

utilización del suelo y condiciones de 

compatibilidad con otros usos, se 

determinan dos tipos de uso 

residencial, que están definidos 

territorialmente en el PUGS. 
 
a) Residencial 1 (R1), son zonas de uso 

residencial consolidado en las que se 

permite la presencia limitada de 

actividades económicas y 

equipamientos de nivel barrial y en las 

que se prefiere mantener la trama 

urbana y la morfología edificada. 

b)  Residencial 2 (R2), son zonas de 
uso residencial en proceso de 
consolidación y nuevo desarrollo en las 
que se permiten actividades 
económicas y equipamientos de nivel 
barrial y zonal, a su vez se promueve 
la densificación con la asignación de 
índices superiores de altura y 
ocupación del suelo. 
 
Artículo 88. - Uso comercial y de 

servicios. - Es el suelo destinado a 

actividades de intercambio de bienes y 

servicios en diferentes escalas y 

coberturas, en uso exclusivo o 

combinados con otros usos de suelo en 

áreas del territorio, predios 

independientes y edificaciones. 
 
Artículo 89. - Uso mixto o múltiple. 

- Es el uso que se le da al suelo con 

mezcla de actividades residenciales, 

comerciales, de oficina, industriales de 

bajo impacto, servicios y 

equipamientos compatibles. 
 
Artículo 90. - Uso industrial. - Es el 

destinado a las áreas de la ciudad en 

suelo rural o urbano, con presencia de 

actividad industrial de variado impacto, 

que producen bienes o productos 

materiales. De acuerdo con el impacto, 

el suelo industrial puede ser: 
 
1.   Industrial de bajo impacto. - 
Corresponde a las industrias o talleres 
pequeños que no generan molestias 
ocasionadas por ruidos menores a 
60dB, malos olores, contaminación, 
movimiento excesivo de personas o 
vehículos, son compatibles con usos 
residenciales y comerciales 
(cerrajerías, imprentas artesanales, 
panificadoras, establecimientos 
manufactureros, etc.). 
2.   Industrial de mediano impacto. 
- Corresponde a industrias que 
producen ruido desde los 60dB, 
vibración y olores, condicionados o 
no compatibles con usos de suelo 
residencial (vulcanizadoras, 
aserraderos, mecánicas semipesadas, 
pesadas, etc.). 

3. Industrial del alto impacto. - 
Corresponde a las industrias 
peligrosas por la emisión de 
combustión, emisiones de procesos, 
emisiones de ruido, vibración o 
residuos sólidos, su localización debe 
ser particularizada. (Fabricación de 
maquinaria pesada agrícola, botaderos 
de chatarra, fabricación de productos 
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asfálticos, pétreos, fabricación de 
jabones, detergentes, etc.). 
4. Industrial de Alto Riesgo. - 
Corresponde a las industrias en los que 
se desarrollan actividades que implican 
impactos críticos al ambiente y alto 
riesgo de incendio, explosión o 
emanación de gases, por la naturaleza 
de los productos y substancias 
utilizadas y por la cantidad almacenada 
de las mismas. (Productos de petróleo 
refinado, productos químicos, 
radioactivos, explosivos, etc.). 
 
Artículo 91. - Uso Equipamiento. - Es 

suelo destinado a actividades e 

instalaciones que generen bienes y 

servicios sociales y públicos para 

satisfacer las necesidades de la 

población o garantizar su 

esparcimiento, independientemente de 

su carácter público o privado. Los 

equipamientos deben clasificarse de 

acuerdo con su naturaleza y el radio de 

influencia, pudiendo ser tipificados 

como barriales para aquellos cuya 

influencia sea un barrio, sectoriales o 

zonales aquellos cuya influencia cubra 

varios barrios o zonas de la ciudad y 

equipamientos de ciudad a aquellos 

que por su influencia tenga alcance o 

puedan cubrir las necesidades de la 

población de toda la ciudad. 
 
Artículo 92. - Uso de Protección del 

Patrimonio Histórico y Cultural. - 

Son áreas ocupadas por elementos o 

edificaciones que forman parte del 

legado histórico o con valor patrimonial 

que requieren preservarse y 

recuperarse. La determinación del uso 

de suelo patrimonial se debe 

establecer en función de parámetros 

normativos que establezcan 

fraccionamientos mínimos de acuerdo 

con factores que garanticen su 

preservación de usos e impidan la 

urbanización y que serán definidos por 

la autoridad nacional correspondiente. 
 
Artículo 93. - Uso Agropecuario. - 

Corresponde a aquellas áreas en 

suelo rural vinculadas con actividades 

agrícolas y pecuarias que requieren 

continuamente labores de cultivo y 

manejo, en las que pueden existir 

asentamientos humanos concentrados 

o dispersos con muy bajo coeficiente de 

ocupación del suelo, mismo que será 

determinado por la ordenanza 

municipal correspondiente. La 

determinación del uso de suelo 

agropecuario   se   debe   establecer   

en   función   de   parámetros   

normativos   que establezcan 

fraccionamientos mínimos de acuerdo 

con factores que garanticen su 

preservación de usos e impidan la 

urbanización y que serán definidos por 

la Autoridad Agraria Nacional. 
 
Artículo 94. - Uso Forestal. - 

Corresponde a áreas en suelo rural 

destinadas para la plantación de 

comunidades de especies forestales 

para su cultivo y manejo destinadas en 

la explotación maderera. La 

determinación del uso de suelo forestal 

se debe establecer en función de 

parámetros normativos que 

establezcan fraccionamientos mínimos 

de acuerdo con factores que 

garanticen su preservación de usos e 

impidan la urbanización y que serán 

definidos por la Autoridad Agraria 

Nacional. 
 
Artículo 95. - Uso de Protección 

Ecológica. - Es un suelo rural o 

urbano con usos destinados a la 

conservación del patrimonio natural 

que asegure la gestión ambiental y 

ecológica. El uso de protección 

ecológica corresponde a las áreas 
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naturales protegidas que forman parte 

del Sistema Nacional de Áreas 

Protegidas, Bosques de Vegetación 

Protectoras o aquellas que por su valor 

natural deban ser conservadas. Para 

su gestión se considerará la normativa 

establecida en la legislación ambiental 

del ente rector correspondiente. 
 
Artículo 96. - Uso de 

Aprovechamiento Extractivo. - 

Corresponde a espacios de suelo rural 

dedicadas a la explotación del 

subsuelo para la extracción de 

recursos naturales no renovables 

(metálicos y no metálicos). La 

determinación del uso de suelo de 

aprovechamiento extractivo se debe 

establecer en base a parámetros 

normativos que garanticen su 

preservación de usos y que serán 

definidos por el ente rector nacional y 

local. 
 
Artículo 97. - Condiciones de 

funcionamiento. - El GAD Municipal 

del cantón Pucará establecerá de 

manera general y específica mediante 

ordenanzas o reglamentos las 

condiciones de funcionamiento, 

seguridad, ambientales para la 

implantación de las actividades 

económicas, productivas y 

residenciales de acuerdo con la escala 

de cobertura. 
 
Artículo 98. - Compatibilidades de 

usos. - La compatibilidad de usos de 

suelo permite saber si una actividad es 

permitida, restringida o prohibida de 

implantarse en una determinada zona 

en función de las relaciones, estos son 

obligatorios y deberán cumplir con los 

requisitos establecidos en la norma 

urbana para el funcionamiento de cada 

actividad. 
 

Artículo 99. - Categorías de Usos. - 

Para establecer la compatibilidad entre 

los usos considerados en los párrafos 

previos y en las Reglas Técnicas 

correspondientes, se plantean tres 

categorías de usos: 
 
a)   Principal: es el uso predominante 
de una zona de reglamentación. 

b)   Permitidos: son los usos 

compatibles y eventual mente 

condicionados con el principal, que no 

están prohibidos. 

c)   Prohibidos: son los usos no 
permitidos. 
 
En correspondencia a los polígonos de 

planeamiento establecidos en esta 

Ordenanza, se determinan para cada 

uno de ellos los usos principales y 

permitidos. 
 
Las compatibilidades de cada una de 
las zonas constan en la sección de 
polígonos de planeamiento. 
 
 
SECCIÓN IV: OCUPACIÓN DEL 
SUELO 
 
Artículo 100. - Edificabilidad. - Es la 

posibilidad de construcción sobre un 

suelo según las normas urbanísticas. 

Es una unidad de medida expresada 

como índice que permite calcular los 

metros cuadrados totales que asigna o 

permite el GAD Municipal del cantón 

Pucará sobre un ámbito determinado. 
 
Artículo 101. - Edificabilidad 

básica: Se entiende la edificabilidad 

básica como la capacidad de 

aprovechamiento constructivo 

atribuida al suelo por el GAD 

Municipal, que no requiere de una 

contraprestación por parte del 

propietario de dicho suelo. Para poder 

alcanzar este aprovechamiento, el 
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propietario o promotor deberá cumplir 

con las condiciones de uso y ocupación 

definido en cada unidad de 

planificación y las cargas urbanísticas 

previstas. Para concretar este 

aprovechamiento, los propietarios y/o 

promotores de suelo no deberán pagar 

ninguna contribución adicional al GAD, 

siempre y cuando cumplan con todos 

los requisitos establecidos en este 

PUGS. El aprovechamiento básico 

nunca podrá ser superior a la 

edificabilidad general máxima 

establecida. 
 
Artículo 102. - Edificabilidad general 

máxima: Es la edificabilidad total 

asignada a un polígono de intervención 

territorial o a cualquier otro ámbito de 

planeamiento. Como parte del 

aprovechamiento del suelo se ha 

determinado la edificabilidad general 

máxima, por PIT. Esta edificabilidad 

podrá ser alcanzada tras la aplicación 

de diversos instrumentos de gestión, 

tal como: la concesión onerosa de 

derechos o la distribución equitativa de 

cargas y beneficios, instrumentos de 

financiamiento del desarrollo urbano, 

que se describen en el PUGS y cuyas 

condiciones se establecen en cada 

uno de los PIT. Las condiciones bajo 

las cuales se podrá acceder a este tipo 

de edificabilidad se definen en cada 

PIT o sector. El pago de la 

correspondiente contribución será 

definido por el GAD bajo los 

parámetros establecidos en el PUGS. 

Cualquier autorización que no 

contemple esta determinante será 

invalidada. 
 
Artículo 103. - Edificabilidad 

específica máxima: Se refiere a la 

edificabilidad asignada a un 

determinado predio de forma detallada, 

en este sentido, se han identificado 

zonas de interés específicas en las 

cuales las condiciones y capacidad de 

carga del territorio pueden albergar 

una mayor edificabilidad y, por tanto, 

podrá acceder a esta siempre y cuando 

contribuya con un valor adicional (que 

puede ser en dinero o en especie). El 

pago de la correspondiente 

contribución será definido por el GAD 

municipal bajo los parámetros 

establecidos en el PUGS. Cualquier 

autorización que no contemple esta 

determinante será invalidada. 
 
Artículo 104. - Determinantes 

urbanísticas. - En cada Polígono de 

Intervención Territorial se definirá la 

norma específica de uso, ocupación y 

en general de aprovechamientos del 

suelo, la misma que será desagregada 

en función de los siguientes 

determinantes urbanísticos:  

 

a) Lote mínimo. 

b) Frente mínimo.  

c) Retiros frontal, lateral y 

posterior.  

d) Altura (pisos).  

e) Tipo de Implantación.  

f) COS COST  

g) Edificabilidad (General, 

máxima y específica).  

h) Densidad (Hab/Ha). 
 
Artículo 105. - Dimensiones y áreas 

mínimas de lotes. - Las habilitaciones 

del suelo sean: fraccionamientos, 

particiones y subdivisiones observarán 

las dimensiones y las superficies 

mínimas de los lotes, establecidas en el 

PUGS y demás instrumentos de 

planificación. 
 
Artículo 106. - Relación 

frente/Fondo. - La relación frente/ 

fondo de los predios resultado de un 
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fraccionamiento, partición o subdivisión 

oscilará entre 1/1.5 y 1/2.5. 
 
Artículo 107. - Retiros. - Todas las 

edificaciones deberán observar los 

retiros de construcción establecidos en 

esta Ordenanza y en los instrumentos 

de la planificación territorial, los 

mismos que constarán en el Informe 

Predial de Regulaciones de Uso del 

Suelo ï IPRUS. 
 
Los retiros, de acuerdo a la tipología 

de zonificación asignadas y 

establecida en el PUGS pueden ser: 

frontales, laterales y/o posteriores. En 

áreas patrimoniales podrá sustituirse el 

retiro posterior, únicamente si 

corresponden a intervenciones en 

edificaciones existentes y en 

edificaciones nuevas con tipología con 

patio central. 
 
Artículo 108. - Altura de edificación. 

- La altura de edificación asignada 

para cada tipología de edificación, 

corresponde al número de pisos de la 

zonificación asignada, según lo 

especificado en esta Ordenanza y en 

los instrumentos de la planificación 

territorial. Estos se contarán desde el 

nivel definido como planta baja hasta la 

cara superior de la última losa, sin 

considerar antepechos de terrazas, 

cubiertas de escaleras, ascensores, 

cuartos de máquinas, áreas 

comunales construidas permitidas, 

circulaciones verticales que unen 

edificaciones, cisternas ubicadas en el 

último nivel de la edificación. 
 
La altura máxima expresada en 

número de pisos será medida desde el 

nivel de la acera. Para el caso de 

terrenos con pendiente, bajo nivel o 

sobre nivel, la altura de la edificación 

se medirá a partir del nivel de la acera. 

 

Artículo 109. - Tipo de Implantación. 

- 
 
a)   Tipología continúa o continua con 
portal: La conformación volumétrica de 
esta tipología tiene como elemento 
principal la continuidad de las 
fachadas construidas en cada predio 
con sus colindantes, estableciendo un 
único plano edificado común que 
coincide con la alineación del viario 
(línea de fábrica). 
b)   Tipología aislada: Corresponde a 
una volumetría edificatoria en la que 
las edificaciones se disponen 
totalmente libres dentro del predio, por 
tanto, no tiene construcciones 
colindantes dentro de los linderos. 
c)   Tipología pareada: Es una variante 
de la anterior, en la que los edificios 
situados en predios diferentes se 
suelen agrupar de dos en dos, uniendo 
uno de sus lados. Las edificaciones 
quedan concentradas hacia uno de los 
extremos del predio. 
 
Artículo 110. - Coeficiente de 

Ocupación del Suelo. ï El Coeficiente 

de ocupación en la planta baja (COS) 

es la relación entre el área edificada 

computable en plata baja y el área del 

lote. Coeficiente de ocupación del 

suelo total (COS TOTAL) es la relación 

entre el área total edificada computable 

y el área del lote. 
 
De existir varias edificaciones, el 

cálculo del coeficiente de ocupación en 

planta baja (COS) corresponderá a la 

sumatoria de los coeficientes de planta 

baja de todas las edificaciones 

aterrazadas y volúmenes edificados. 
 
Son áreas computables para el COS, 

aquellas destinadas a diferentes usos 

y actividades que se contabilizan en los 

coeficientes de ocupación (COS PB y 

COS TOTAL). Son áreas no 

computables para el COS, aquellas 
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que no se contabilizan para el cálculo 

de los coeficientes de ocupación y son 

las siguientes: escaleras o gradas y 

circulaciones de uso comunal, 

ascensores, ductos de instalaciones y 

basura, áreas de recolección de 

basura, porches, balcones, suelo 

destinado a cualquier tipo de 

infraestructura de telecomunicación o 

servicios básicos, estacionamientos 

con cubierta ligera e inaccesible, se 

contabilizará el excedente para el 

cálculo de los coeficientes. 
 
Todas las edificaciones deberán 

observar el Coeficiente de Ocupación 

del Suelo en Planta Baja (COS) y el 

Coeficiente del Suelo Total (COS 

TOTAL) establecidos en esta 

Ordenanza y en los instrumentos de la 

planificación territorial, los mismos que 

constarán en el Informe Predial de 

Regulaciones de Uso del Suelo ï 

IPRUS. 
 
SECCIÓN V: POLIGONOS 
NORMATIVOS. 
 
Artículo 111. - Definición. ï Son áreas 

que se definen a partir de su 

conformación especial homogénea, a 

las que por su singularidad y 

morfología se les asigna un tipo de 

norma de uso y aprovechamiento 

específico y son las siguientes: 
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PITS URBANOS 

FICHA N°. 01: POLIGONO DE INTERVENCION TERRITORIAL (PIT) 
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ELABORACIÓN: Equipo técnico consultor. 
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FICHA N°. 02: POLIGONO DE INTERVENCION TERRITORIAL (PIT) 
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ELABORACIÓN: Equipo técnico consultor. 
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FICHA N°. 03: POLIGONO DE INTERVENCION TERRITORIAL (PIT) 
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ELABORACIÓN: Equipo técnico consultor. 
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FICHA N°. 04: POLIGONO DE INTERVENCION TERRITORIAL (PIT) 

 
ELABORACIÓN: Equipo técnico consultor. 
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FICHA N°. 05: POLIGONO DE INTERVENCION TERRITORIAL (PIT) 
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ELABORACIÓN: Equipo técnico consultor. 
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FICHA N°. 06: POLIGONO DE INTERVENCION TERRITORIAL (PIT) 
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ELABORACIÓN: Equipo técnico consultor. 
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FICHA N°. 07: POLIGONO DE INTERVENCION TERRITORIAL (PIT) 
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ELABORACIÓN: Equipo técnico consultor. 
 
  


