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El I. Concejo del Gobierno Auténomo de Pucara:
CONSIDERANDO.

Que. el Art. 238 de la Constitucion del Estado establece que los gobiernos autonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana.

Que. el Art. 253 de la Constitucion de Estado indica que cada cantén tendra un concejo
cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales
elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde.

Que el Art 101 de la Constitucion del Estado indica que las sesiones de los gobiernos
autonomos descentralizados seran publicas.

Que, el Art. 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion- COOTAD manifiesta que al Concejo Municipal le corresponde la
facultad normativa en materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal.

En uso de sus atribuciones establecidas promulga la presente:

ORDENANZA QUE REGULA LA FUNCION DE FISCALIZACION Y
LEGISLACION DEL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DE
PUCARA.
CAPITULO 1
DE LOS PRINCIPIOS, FINES Y OBJETIVOS

Art.1.- Son principios de la presente ordenanza:

El principio de la unidad del ordenamiento juridico, respetando los principios y
normativas constitucionales y legales para reafirmar el proceso autonomico y
descentralizacion;

El principio de territorialidad como proceso del fortalecimiento de la jurisdiccion
cantonal dentro de la unidad territorial nacional;

El principio economico como expresion del desarrollo econémico-social y solidario
para el buen ejercicio de las competencias municipales y la distribucién de los recursos
publicos a fin de que no produzcan inequidades en la jurisdiccién cantonal;



El principio de de igualdad de trato como aplicacion de las garantias de los derechos,
deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de equidad de género,
generacional, los usos y costumbres.

Art. 2.- Son fines de la presente Ordenanza:

a)

b)

c)

El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso
autonémico y de descentralizacion;

La garantia sin discriminacién alguna de la plena vigencia y el efectivo goce de
los derechos individuales y colectivos;

Hacer efectivo el pleno ejercicio de la facultad normativa con la que cuenta el
Gobierno Auténomo Descentralizado de Pucara.

Art. 3.- Son objetivos de la presente Ordenanza:

a)

b)

La profundizacion del proceso de autonomias y descentralizacion, con el fin de
promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la
integracion y participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y econémico
de la poblacion;

Expedir las reglas normativas para el procedimiento fiscalizador y legislador del
I. Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado de Pucara.

CAPITULO II
DE LAS ATRIBUCIONES Y PROHIBICIONES DEL CONCEJO.

Art. 4.- Son atribuciones del I. Concejo del Gobierno Autonomo de Pucara:

a)

b)

Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a favor
del Gobierno Auténomo Descentralizado de Pucard;

Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute;

Expedir acuerdos o resoluciones, en el &mbito de las competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado de Pucara, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo cantonal de
planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de los mismos;

Conocer la estructura organico funcional del Gobierno Autonomo
Descentralizado de Pucara;
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h)

)

k)

D

Aprobar u observar el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Pucara, que debera guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y
con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana. De igual forma, aprobar u observar la liquidacion presupuestaria del
afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

Aprobar a pedido de la alcaldesa o alcalde traspasos de partidas presupuestarias
y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y
disposiciones previstos en la Constitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan
para el efecto;

Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de
economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas
cantonales, segtin las disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestion de los
recursos hidricos serd exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las
disposiciones constitucionales y legales;

Conocer el plan operativo y presupuestario de las empresas publicas y mixtas
del gobierno auténomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo
directorio de la empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno
municipal;

Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los bienes
materia de expropiacion, resueltos por la alcaldesa o el alcalde, conforme la ley;

m) Fiscalizar la gestion de la alcaldesa o el alcalde del Gobierno Auténomo

n)

p)

qQ)

Descentralizado de Pucara;

Destituir, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, a la
alcaldesa o alcalde, a la vicealcaldesa o vicealcalde, o concejales que hubieren
incurrido en una de las causales previstas en la Ley, garantizando el debido
proceso;

Elegir de entre sus miembros a la vicealcaldesa o vicealcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado de Pucara;

Designar, de fuera de su seno, al secretario del concejo, de la terna presentada
por la alcaldesa o el alcalde;

Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean
necesarias, respetando la proporcionalidad de la representacion politica y
poblacional urbana y rural existente en su seno, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por la alcaldesa o el alcalde;
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s) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta
dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica
debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte de la alcaldesa o el alcalde;

u) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados;

v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales, cambiar sus nombres y
determinar sus linderos en el territorio cantonal. Por motivos de conservacion
ambiental, del patrimonio tangible e intangible y para garantizar la unidad y la
supervivencia de las comunidades.

w) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y
normas técnicas y legales por las cuales deban regirse en el canton la
construccién, reparacion, transformacion y demolicion de edificios y de sus
instalaciones;

x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del
suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanistico de la tierra;

y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion e
inversion de las rentas municipales;

7z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas
tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades
urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de equidad
interbarrial;

aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la jurisdiccion
cantonal, de acuerdo con las leyes sobre la materia;

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccién integral para los grupos de atencion
prioritaria; y,

cc) Las demas previstas en la Ley.

Art.- 5.- Esta prohibido al 1. Concejo Cantonal de Gobierno Auténomo de Pucara:

a) Interferir en la gestion de las funciones y competencias que no les corresponda
por disposicion constitucional o legal y esta ordenanza que sean ejercidas por los
6rganos ejecutivos, participacion ciudadana o demas dependencias publicas;

b) Interferir, mediante actos normativos, en la ejecucion de obras, planes o
programas que otros oOrganos del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Pucara;



¢) Arrogarse atribuciones que la ley otras ordenanzas que reconozcan a otros a
otros organos del Gobierno Auténomo Descentralizado de Pucara.

d) Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones suficientes para la
continuacion de los programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y
contenidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y si no se
asigna como minimo el diez por ciento del presupuesto para programas de
desarrollo con grupos de atencion prioritaria;

¢) Aprobar normativas e impulsar proyectos que afecten al ambiente;

f) Expedir acto normativo, ordenanzas, acuerdos o resoluciones que disminuyan o
interfieran la recaudacion de ingresos propios de otros niveles de los gobiernos
auténomos descentralizados;

g) Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido los
procedimientos establecidos en la Ley.

CAPITULO III
DE LAS COMISIONES

Art. 6.- El 1. Concejo del Gobierno Autéonomo de Pucard organizara las Comisiones
Permanentes; especiales u ocasionales y técnicas, estas tltimas de acuerdo a la dinamica
legislativa para el cumplimento de sus fines.

Las Comisiones Permanentes seran: de Mesa; de Planificacion y Presupuesto; de
Igualdad y Género, Vialidad Urbana, de Transito y Trasporte Publico; de Servicios
Publicos; de Gestion de Riesgos y Medio Ambiente; y, de Seguridad Ciudadana.

El periodo para lo cual fueron nombradas las comisiones cantonales, culminan a los dos
afios de su eleccion, al término del cual se procedera a su eleccion hasta el final del
periodo para el cual fueron elegidos en su calidad de concejalas y concejales.

Toda comision contard con un secretario, siendo este el funcionario escogido por el 1.
Concejo de entre los funcionarios municipales y que tengan el perfil para el desempeiio
de esas funciones, y se reunirdan en un dia especifico de forma obligatoria, el mismo que
serd definido en el reglamento interno de la comision

Las comisiones se conformaran con tres concejalas y concejales, siempre cuidando
cumplir la equidad de género.

Cada concejal no podra integrar en mas de cuatro Comisiones Permanentes.

Las Comisiones Permanentes culminara su periodo a los dos afios de su eleccion. Al
término de este periodo debera realizarse una nueva integracion.

Art. 7.- Todo asunto que deba conocer y resolver el 1. Concejo, deberd previamente
contar con el informe de la Comision correspondiente, los mismos que tendrén un plazo
maximo de quince dias para presentar sus informes.



Si es que se considere que dicho plazo es insuficiente, la comision pedira al I. Consejo
una prorroga que no pasara de ocho dias adicionales, con solicitud dirigida al Alcalde,
quien podra conceder lo solicitado directamente y comunicando al L. Concejo.

Art. 8.- Si la comision no ha presentado el informe ni tampoco a pedido una prorroga,
ser4 amonestada por el I. Concejo instandoles a que presenten su informe en un plazo no
mayor a dos dias para que presente el informe, sino lo presentaren en dicho plazo se
procedera a reestructurar la comision, comunicando el particular a través de la pagina
web de Municipio.

El I. Concejo si considera que la comision no ha cumplido con su tarea podra debatir y
resolver directamente, no sin antes emitir un voto de censura para los integrantes de esa
comision.

Art. 9.- La Comision de Mesa estara presidido por la alcaldesa o el alcalde, e integrado
por el Vice Acalde y un concejal designado por e I. Concejo; siendo sus atribuciones:

a) Emitir informe acerca de las incapacidades e inhabilidades en las que se
encuentren incursos los concejales, para que lo resuelva el I. Concejo.

b) Organizar las comisiones especiales y técnicas que sean indispensables y
designar a sus integrantes cuando no lo hubiera hecho el Concejo.

¢) Decidir en caso de conflicto sobre las comisiones que deben emitir informe
respecto de asuntos que ofrezcan dudas sobre cuestiones que deban elevarse a
conocimiento del [. Concejo.

d) Emitir informe para la participacion ciudadana a través del mecanismo de la
“Silla Vacia™.

e) Emitir el reglamento interno y acreditar la participacion ciudadana en los
Concejos Cantonales de Planificacion

Art. 10.- La Comision de Planificacion y Presupuesto estarda presidido por la
vicealcaldesa o el Vicealcalde e integrado por dos concejalas o concejales, siendo sus
atribuciones:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales.

b) Emitir informe a la alcaldia y al I. Concejo sobre la elaboracion, evaluacion,
logros y actualizacion del Plan de Desarrollo Cantonal y Ordenamiento
Territorial.

¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, divisién o cualquier otra
forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal,
asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;



d) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y
programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal;

e) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con
especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

f) Planificar el fortalecimiento institucional y desarrollar mecanismo para la
capacitacion del personal;

g) Emitir informe al I. Concejo y a la ciudadania a través de la pagina web del
municipio sobre la generacion de recursos financieros propios.

h) Emitir informe al 1. Concejo sobre los proyectos y limites de endeudamiento
fiscal ante las diferentes entidades financieras.

i) Emitir informe sobre los bienes publicos, de uso publico y bienes publicos de
uso privado.

j) Vigilar para que la informacion sobre cumplimento de la rendicién cuentas en el
area financiera y presupuestaria.

k) Emitir informe hasta el 15 de agosto de cada afio sobre el célculo y limites de
gasto a los cuales debera cefiirse para la formulacion de los respectivos
presupuestos anuales.

) Emitir informe sobre el Plan Operativo Anual- POA del siguiente presupuesto
fiscal hasta antes del 10 de septiembre de cada afio.

m) Participar conjuntamente con otras comisiones que tengan interés en la
elaboracion del presupuesto.

n) Emitir informe sobre el proyecto de presupuesto definitivo hasta el 20 de
noviembre, el mismo que sera presentado al 1. Concejo para su aprobacion.

0) Emitir informe detallado sobre los ingresos: tributarios, no tributarios y
empréstitos del Gobierno Autonomo Descentralizado de Pucara.

Art. 11.- La Comision de Igualdad y Género estard conformado por tres concejales
entre los cuales se nombrara el presidente de la misma, tiene como atribuciones:

a) Velar por que la igualdad de género y representatividad se cumpla en las
actividades dirigidas por el Gobierno Autonomo Descentralizado de Pucard, asi
como denunciara ante el Consejo Ciudadano de Participacion Social la
discriminacion en este aspecto.

b) Emitir informe sobre las tareas que realiza el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos, asi como de los Consejos de Igualdad.

¢) Fomentar y evaluar la participacion ciudadana en el canton.



Art. 12.- La Comision de Vialidad Urbana, Transito y Transporte Pdblico estara
integrado por tres concejales entre los cuales se nombrard el presidente de la misma,
tiene como atribuciones:

a)

b)

Cuidar que la planificacion vial urbana y rural esté de acorde con la
planificacién cantonal, emitiendo informe al I. Concejo sobre el tema.

Emitir informe en lo referente a la competencia de transito y trasporte publico de
acuerdo con la ley.

Art. 13.- La Comisién de Servicios Publicos estara integrado por tres concejales entre
los cuales se nombrard el presidente de la misma, tiene como atribuciones:

a)

b)

d)

e)

Coordinar a través de normativas la elaboracion de politicas publicas para la
prestacion de servicio de agua potable en todas sus fases asi como el cuidado de
las cuencas y microcuencas y la emision de informes correspondientes.

Coordinar a través de normativas la elaboracion de politicas publicas para la
prestacion de servicio de alcantarillado y desechos solidos y la emision de
informes correspondientes.

Coordinar  a través de normativas la elaboracion de politicas publicas para la
prestacion de servicio de infraestructura educativa y de salud y la emision de
informes correspondientes.

Coordinar a través de normativas la elaboracion de politicas publicas para la
prestacion de servicio de cultura y deportes y la emisién de informes
correspondientes.

Coordinar a través de normativas las actividades que correspondan a los sectores
sociales vulnerables.

Art. 14.- La Comision de de Gestion de Riesgos y Medio Ambiente estara integrado
por tres concejales entre los cuales se nombrara el presidente de la misma, tiene como

atribuciones:

a)

b)

d)

Coordinar a través de normativas las competencias y control sobre el medio
ambiente en la jurisdiccion de cantonal;

Coordinar a través de normativas el otorgamiento de fichas ambientales en la
jurisdiccion cantonal en las obras que causan graves impactos al ambiente, que
entrafian riesgo ambiental y/o que atentan contra la salud y el bienestar de los
seres humanos, de conformidad con la ley.

Establecer el sistema de gestion integral de desechos, a fin de eliminar los
vertidos contaminantes en rios, lagos, lagunas, quebradas, aguas residuales
provenientes de redes de alcantarillado, publico o privado, asi como eliminar el
vertido en redes de alcantarillado.

Emitir informe sobre las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen



natural o antropico que afecten al canton se gestionaran de manera concurrente y
de forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo
nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

e) Emitir informe sobre las normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos
sismicos con el proposito de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza.

f) Coordinar con el Cuerpo de Bombero de Pucara la gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios.

Art. 15.- La Comision de Seguridad Ciudadana estara integrado por tres concejales
entre los cuales se nombrara el presidente de la misma, tiene como atribucidn:

Coordinar mediante acto normativo el Consejo de Seguridad Ciudadana en la
jurisdiccion cantonal, con la participacion de la Policia Nacional, Jefatura Politica y
Comisaria Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.

CAPITULO IV
DEL VICEALCALDE

Art. 16.- La vicealcaldesa o vicealcalde es la segunda autoridad del Gobierno
Auténomo Descentralizado de Pucara elegido por el 1. Concejo de entre sus miembros.
Su designacion no implica la pérdida de la calidad de concejal o concejala.

La vicealcaldesa o vicealcalde sera elegido en la sesion inaugural y por mayoria simple.

Art. 17.- Son atribuciones del vicealcalde o vicealcaldesa:

a) Subrogar al alcalde, en caso de ausencia temporal mayor a tres dias y durante el
tiempo que dure la misma. En caso de ausencia definitiva, el o la vicealcaldesa
asumira hasta terminar el periodo. La autoridad reemplazante recibira la
remuneracion correspondiente a la primera autoridad del ejecutivo;

b) Cumplir las funciones y responsabilidades delegadas por el alcalde o alcaldesa;
¢) Todas las correspondientes a su condicion de concejal o concejala;

d) Las demas que prevean la ley y las ordenanzas cantonales.

El vicealcalde o vicealcaldesa no podra pronunciarse en su calidad de concejal sobre la
legalidad de los actos o contratos que haya ejecutado durante sus funciones como
ejecutivo. Las resoluciones que el concejo adopte contraviniendo esta disposicion, seran
nulas;
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La vicealcaldesa o vicealcalde culminara su periodo a los dos afios de su eleccion. Al
término de este periodo debera realizarse una nueva eleccion de vicealcalde, pudiendo
ser reelegido.

CAPITULO V
DE LA LEGISLACION Y FISCALIZACION

Art. 18.- El 1. Concejo del Gobierno Auténomo de Pucard podrd regular la actividad
municipal a través de ordenanza, reglamentos y resoluciones de caracter general con el
voto favorable de la mitad mas uno de sus miembros.

Para el caso de la aprobacion de ordenanza, estas seran aprobadas en dos debates en
sesiones diferentes y en dias distintos; para los temas reglamentarios y resolutivos,
estos seran tomados en una sola sesion.

El 1. Concejo podra expedir acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter
especial o especifico, los que seran aprobados por simple mayoria, en un solo debate y
seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicaciéon en
cualquiera de los medios de comunicacion colectiva de existir mérito para ello.

Art. 19.- Los proyectos de ordenanza, reglamentos y resoluciones podran ser
presentados por un (s) concejal; por el Alcalde o alcaldesa, o por iniciativa popular.

Previo a la aprobacion de un acto normativo, esta debera ser debidamente socializada.
Solo al Alcalde le corresponde presentar proyectos de ordenanzas de carcter tributario.

Los proyectos de ordenanza por iniciativa popular seguiran el trdmite establecido e las
normativas de participacion ciudadana y la ordenanza correspondiente.

Art. 20.- Los proyectos de ordenanzas deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectos que no retnan estos requisitos no seran tramitados.

Una vez aprobada la norma, por secretaria general se la remitira al alcalde o alcaldesa
del Gobierno Auténomo Descentralizado de Pucara, para que en el plazo de ocho dias
la sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que
dicha normativa no esté acorde con la Constitucion o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el
caso de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se
manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley.

Art. 21.- El alcalde o alcaldesa del Gobierno Autonomo Descentralizado de Pucara,
publicara todas las normas aprobadas en el dominio web de la institucién; si se tratase
de normas de caracter tributario, ademas las promulgara y remitira para su publicacién
en el Registro Oficial.
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Posterior a su promulgacion, remitird en archivo digital las normativas aprobadas a la
Asamblea Nacional. El Presidente de la Asamblea Nacional dispondri la creacion de un
archivo digital y un banco nacional de informacién de publico acceso que contengan las
normativas locales de los gobiernos auténomos descentralizados con fines de
informacion, registro y codificacion.

La remision de estos archivos se la hard de manera directa o a través de la entidad
asociativa Asociacion de Municipalidades del Ecuador- AME-R6. La informacion sera
remitida dentro de los noventa dias posteriores a su expedicion.

Art. 22.- La fiscalizacion es un derecho y un deber del concejal, como aporte para el
correcto desempefio de las actividades administrativa de la funcién ejecutiva del
Gobierno Auténomo Descentralizado de Pucara.

Art. 23.- El Concejal o concejala que desee realizar actos de fiscalizacion debera
primero iniciar con el proceso de informacion bajo el siguiente procedimiento:

a) Ingresara a la pagina web www.municipiopucara.gob.ec a fin de observar o bajar
la documentacion alli existente.

b) La informacion que no conste en la pagina podra pedir al funcionario encargado
de la pagina y que todavia no lo ha subido, a través de copia simple de los
mismos.

¢) Si no existiere la informacién requerida lo solicitara al funcionario compétete
siempre y cuando estos documentos estén resueltos, es decir se han convertido
en documentacion publica.

d) La documentacion que corresponde a los sectores vulnerables serdn
considerados reservados y Uinicamente tendran acceso a las resoluciones de los
organismo encargados de emitirlos.

Art. 24.- La documentacion que ya esté resueltos y solicitado por el concejal o
concejala seran entregados por el funcionario competente en un plazo maximo de
quince dias siempre que se cumpla el siguiente procedimiento:

a) El concejal o concejala presentara ante el funcionario el petitorio.

b) El escrito serd motivado es decir no se atenderd un escrito donde no se
especifique en forma clara lo que requiere y estos deberdn contener la
transcripcion de los articulos en lo que se basa su petitorio por cada caso.

¢) La simple enumeracion de los articulos legales no son suficiente para atender lo
solicitado.

Art. 25.- El concejal o concejala que ha iniciado un proceso de fiscalizacién una vez
que tenga en su poder la documentacion correspondiente, presentard ante el seno de
Concejo la solicitud de fiscalizacion.
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El 1. Concejo en la misma sesion nombrara la comisién correspondiente con un minimo
de dos concejales quienes elaboraran un informe para que sea analizado por el
organismo legislativo y emita la resolucién correspondiente.

En la comision necesariamente estard integrado por el concejal o concejala solicitante.

La comision podra solicitar documentacion adicional y el funcionario competente para
tender lo solicitado tiene dos dias para entregar los mismos.

Art. 26.- El informe de la comision sera entregado en un plazo maximo de quince dias
para que el 1. Concejo pueda resolver el tema sometido a la fiscalizacion.

La resolucion fiscalizadora puede contener de acuerdo a la gravedad del asunto
sometido:

a) Voto de censura para el funcionario involucrado.

b) Peticion de sancion al funcionario de acuerdo a la Ley del Servicio Publico, en
este caso la maxima autoridad iniciara el debido proceso.

¢) Cuando se trate de competencia del organo legislativo, este podrd iniciar
directamente el debido proceso y sancionara de acuerdo a la ley.

CAPITULO VI
DE LA REMOCION DEL ALCALDE

Art. 27.- El alcalde o alcaldesa del Gobierno Autéonomo Descentralizado de Pucara, en
una sesion y con el voto conforme de las dos terceras partes de los integrantes del 1.
Concejo, podran ser removido de sus cargos siempre que se hayan comprobado las
causales que motivaron la remocion, siguiendo el debido proceso y las disposiciones
contenidas en el la Ley.

Art. 28.- Son causales para la remocion del alcalde o alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Pucara las siguientes:

a) Haberse dictado en su contra sentencia ejecutoriada por cualquier tipo de delito;

b) Ausentarse del cargo por mds de tres dias habiles sin haberlo encargado a quien
lo subrogue legalmente y sin causa justificada;

¢) Incumplimiento, sin causa justificada, de las leyes y de las resoluciones
legitimamente adoptadas por los oOrganos normativos de los gobiernos
autonomos descentralizados;

d) Despilfarro o malos manejos de fondos del gobierno auténomo descentralizado,
cuya inversion o empleo sea de su competencia, legal y debidamente
comprobado;

e) Ejercicio de actividades electorales en uso o con ocasion de sus funciones y
abusar de la autoridad que le confiere el cargo para coartar la libertad de sufragio
u otras garantias constitucionales;
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f) Padecer de incapacidad fisica o mental permanente debidamente comprobada,
que le imposibilite el ejercicio de su cargo; vy,

g) Incumplir con las disposiciones establecidas en la legislacion para garantizar el
ejercicio del derecho a la participacion ciudadana en la gestion del respectivo
gobierno auténomo descentralizado.

Art. 29.- La denuncia es en contra del alcalde o alcaldesa del Gobierno Autonomo
Descentralizado de Pucard se la presentara ante su subrogante, quien Unicamente para
este efecto convocard a sesion del 1. Concejo. Se cumplira con el procedimiento de
remocion previsto en esta ordenanza y la Ley, garantizando el debido proceso y el
ejercicio de defensa del denunciado, en el marco de los derechos de proteccion
constitucionales.

Cualquier persona que considere que existe causal de remocion del Alcalde presentara
por escrito la denuncia a la Secretaria General, acompafiando los documentos de
respaldo pertinentes, con su firma de responsabilidad.

La Secretaria General remitira la denuncia a la Comision de Mesa, que la calificara. De
considerar que existe una 0 mas causales para la remocion, notificara con el contenido
de la denuncia al interesado, advirtiéndole de la obligacion de seflalar domicilio para
futuras notificaciones y dispondra la formacion del expediente y la apertura de un
término de prueba de diez dias, dentro de los cuales, los interesados actuaran las pruebas
de cargo y descargo que consideren pertinentes, ante la misma comision.

Concluido el término de prueba, previo informe de la comision de mesa, €l ejecutivo o
quien lo reemplace, convocara a sesion del I. Concejo, que se realizara dentro de los
cinco dias siguientes. En la sesion se dard la oportunidad para que los interesados, que
obligatoriamente deberan estar presentes, expongan sus argumentos de cargo y
descargo, en ese orden, por si, o por intermedio de apoderado. Concluida la
argumentacioén, en la misma sesion, el I. Concejo adoptard la resolucion que
corresponda. La remocion se resolvera con el voto conforme de las dos terceras partes
de sus integrantes. El alcalde o alcaldesa se excusard de participar en su calidad de
dignatario.

La resoluciéon sera notificada al interesado en el domicilio judicial sefialado para el
efecto; o a falta de aquello, con la intervencion de un notario piblico, quien levantara el
acta de la practica de dicha diligencia, que serd agregada al expediente.
De la resolucién adoptada por el I. Concejo, el interesado podra interponer accion
correspondiente ante los organismos jurisdiccionales pertinentes.
CAPITULO VII
DE LAS SESIONES.

Art. 30.- El I. Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado de Pucara tendran
cuatro clases de sesiones:

a) Inaugural;

b) Ordinaria;
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¢) Extraordinaria; y,
d) Conmemorativa.

Las sesiones seran publicas y garantizaran el ejercicio de la participacion a través de los
mecanismos previstos en la Constitucion y la Ley y la Ordenanza Municipal en la
materia. De considerarlo necesario el I. Concejo podra sesionar fuera de la sede de
gobierno previa convocatoria del alcalde o alcaldesa realizada con al menos cuarenta y
ocho horas de anticipacion, la misma que deberd ser remitida a los concejales y
concejalas en su correo electrénico, indicado por los ediles, y/o en la Secretaria General
de la Institucion.

Art. 31.- El L. Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado de Pucard una vez
acreditada su calidad de tales por el Consejo Nacional Electoral, se instalaran en sesion
inaugural convocada por el Alcalde, de acuerdo con la ley que regula los procesos
electorales.

De existir quérum, declarara constituido la Funcién de Fiscalizacion y Legislacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado de Pucara y procedera a elegir de entre sus
miembros al vicealcalde o vicealcaldesa y al concejal o concejala para la comision de
mesa de acuerdo a la ley, de fuera de su seno, al secretario del consejo de una terna
presentada por el alcalde o alcaldesa.

Art. 32.- El 1. Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado de Pucara sesionara
ordinariamente cada ocho dias, siendo este el dia lunes de cada semana, a las 10H30,
previa convocatoria del Alcalde con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion y
en donde se acompafiaran el orden del dia y los documentos que se traten.

Una vez instalada la sesion se procedera a aprobar el orden del dia, que podra ser
modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales,
por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta de los integrantes;
una vez aprobado con este requisito, no podra modificarse por ningiin motivo, c¢aso
contrario la sesion sera invalidada. Aquellos asuntos que requieran informes de
comisiones, informes técnicos o juridicos, no podran ser incorporados mediante
cambios del orden del dia.

Art. 33.- El 1. Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado de Pucara podra
sesionar de manera extraordinaria por convocatoria del alcalde o alcaldesa, o a peticion
de al menos una tercera parte de sus miembros.

La sesion extraordinaria sera convocada con al menos veinte y cuatro horas de
anticipacion y en ella se trataran Gnicamente los puntos que consten de manera expresa
en la convocatoria.

Art. 34.- El 1. Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado podra adoptar
decisiones validamente en cualquier clase de sesion, con la presencia de la mayoria
absoluta, conformada por la mitad mas uno de los miembros del 6rgano legislativo,
salvo lo dispuesto en el COOTAD.

Art. 35.- El 1. Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado de Pucara previa a
adoptar decisiones seguira el siguiente procedimiento:



El tema a tratarse serd sometido a debate, en donde los concejales y concejalas
intervendran obligatoriamente con un tiempo maximo de cinco minutos.

En la segunda y ultima intervencion lo haran unicamente los concejales y concejalas
que lo deseen haciendo un resumen de la primera intervencion en un tiempo maximo de
dos minutos.

Los debates seran llevados con altura y manteniendo e respeto mutuo.

La votacion se iniciara una vez terminado las intervenciones y por disposicion del
alcalde o alcaldesa, quien ordenara a Secretaria General el inicio de la votacion.

Art. 36.- La votacién en el I. Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado podra
ser:

Ordinaria, esto unicamente alzando la mano los integrantes del cuerpo edilicio y
Nominativa sera en orden alfabético.

Nominal razonada cuando un concejal desee razonar su voto, en este caso el interesado
solicitara al Alcalde que la votacion sea nominativa previo al inicio del mismo.

Las decisiones que conlleven resoluciones de actos administrativos podra ser ordinaria o
nominativa y las que conlleven resoluciones de actos normativos obligatoriamente sera
nominativos.

Los concejales y concejalas no podran abstenerse de votar ni retirarse del salon de
sesiones una vez dispuesta la votacion por el alcalde o alcaldesa. Todo voto en blanco se
acumularé a la mayoria.

En caso de empate el voto del alcalde o alcaldesa sera dirimente.

CAPITULO VIII
LOS CONCEJALES

Art. 37.- Los concejales o concejalas seran responsables ante la ciudadania y las
autoridades competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de
corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo municipal;

b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado de Pucara;

c¢) Intervenir en el consejo cantonal de planificacion y en las comisiones,
delegaciones y representaciones que designe el I. Concejo Municipal; y,

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Codigo y la
ley.



16

Art. 38.- Esta prohibido a los concejales y concejalas:

a) Gestionar en su propio interés, de terceros, o de personas incluidas hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, ante los organismos e
instituciones del Estado;

b) Ser juez de la Corte Constitucional, del Tribunal Contencioso Electoral,
miembro del Consejo Nacional Electoral, de la Fuerza Publica en servicio activo
o desempefiar cualquier otro cargo publico, aiin cuando no fuere remunerado,
excepto la catedra universitaria.

¢) Ser ministro religioso de cualquier culto;

d) Proponer o recomendar la designacion de funcionarios o servidores para la
gestion administrativa en el Gobierno Auténomo Descentralizado de Pucara;

e) Gestionar la realizacion de contratos con el sector publico a favor de terceros;

f) Celebrar contratos con el sector publico, por si o por interpuesta persona natural
o juridica, salvo los casos expresamente autorizados en la ley;

g) Desempeiiar otro cargo a mas de concejal o concejala en el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Pucara.

h) Todas aquellas circunstancias que a juicio del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Pucara imposibiliten o hagan muy gravoso a una persona el
desempefio del cargo.

i) Atribuirse la representacion del Gobierno Auténomo Descentralizado de Pucara,
tratar de ejercer aislada o individualmente las atribuciones que a éste competen,
6 anticipar o comprometer las decisiones del organo legislativo respectivo; y,

j) Las demas previstas en la Constitucion y la ley.

Art. 39.- Los concejales y concejalas podran ser removidos de sus cargos en una sesion
y con el voto conforme de las dos terceras partes de los integrantes del oOrgano
legislativo, podran ser removidos de sus cargos siempre que se hayan comprobado las
causales que motivaron la remocion, siguiendo el debido proceso y las disposiciones
contenidas en Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion- COOTAD.

Los concejales y concejalas del Gobierno Autonomo Descentralizado de Pucard no
seran responsables por las opiniones vertidas en las sesiones, pero si lo seran cuando
contribuyan con sus votos a sancionar actos contrarios a la Constitucion o a las leyes.

Art. 40.- Los concejales podran ser removidos por el organo legislativo respectivo,
segun el caso, cuando incurran en cualquiera de las siguientes causales:

a) Estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad establecida en la
Constitucion y la ley;
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b) Por inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas, validamente
convocadas.

¢) Haberse dictado en su contra sentencia ejecutoriada por cualquier tipo de delito;

d) Incumplimiento, sin causa justificada, de las leyes y de las resoluciones
legitimamente adoptadas el I. Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
de Pucara;

e) Despilfarro o malos manejos de fondos del gobierno auténomo descentralizado,
cuya inversion o empleo sea de su competencia, legal y debidamente
comprobado;

f) Ejercicio de actividades electorales en uso o con ocasién de sus funciones y
abusar de la autoridad que le confiere el cargo para coartar la libertad de sufragio
u otras garantias constitucionales;

g) Padecer de incapacidad fisica o mental permanente debidamente comprobada,
que le imposibilite el ejercicio de su cargo; y,

h) Incumplir con las disposiciones establecidas en la legislacion para garantizar el
gjercicio del derecho a la participaciéon ciudadana en la gestion del respectivo
gobierno autébnomo descentralizado.

Art. 41.- Cualquier persona incluido un concejal o concejala que considere que existe
causal de remocion a un integrante del cuerpo edilicio presentard por escrito la denuncia
en la Secretaria General acompaifiando los documentos de respaldo pertinentes, con su
firma de responsabilidad.

La Secretaria General remitira la denuncia a la Comision de Mesa, que la calificara. De
considerar que existe una o0 mas causales para la remocion, notificard con el contenido
de la denuncia al interesado, advirtiéndole de la obligacion de sefialar domicilio para
futuras notificaciones y dispondra la formacion del expediente y la apertura de un
término de prueba de diez dias, dentro de los cuales, los interesados actuaran las pruebas
de cargo y descargo que consideren pertinentes, ante la misma Comisién.

Concluido el término de prueba de dos dias previo informe de la Comision de Mesa, el
acalde o alcaldesa o, quien lo reemplace, convocara a sesion al 1. Concejo el mismo que
se realizara dentro de los cinco dias siguientes. En la sesion se dara la oportunidad para
que los interesados, que obligatoriamente deberdan estar presentes, expongan sus
argumentos de cargo y descargo, en ese orden, por si, o por intermedio de apoderado.

Concluida la argumentacion, en la misma sesion, el 6rgano legislativo y de fiscalizacion
adoptara la resolucion que corresponda. La remocion se resolvera con el voto conforme
de las dos terceras partes de sus integrantes.

La resolucién serd notificada al interesado en el domicilio judicial sefialado para el
efecto, o a falta de aquello, con la intervencion de un notario publico, quien levantara el
acta de la practica de dicha diligencia, que sera agregada al expediente.

-
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De la resolucion adoptada el interesado podra interponer accion correspondiente ante
los organismos jurisdiccionales pertinentes.

Art. 42.- Para el pago de remuneraciones a los concejales y concejalas se aplicara la
normativa establecida en el COOTAD, el mismo que de acuerdo a la Ordenanza de
aprobacion del Presupuesto del 2011, quedo fijado en un 35% de la remuneracion
mensual unificada del Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado de Pucard
prorrateado por la asistencia al total de las sesiones Ordinarias y Extraordinarias en un
mes, debidamente certificado por el secretario general.

DISPOSICION FINAL
Todo lo que no conste en la presente ordenanza, el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Pucara elaborara otras normativas especificas o podra aplicar las de
la Constitucion y leyes pertinentes.

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la promulgacién conforme a ley,
quedando derogadas todas las disposiciones normativas que se opusieran a la presente.

Dado en la Sala de sesiones del I. Concejo del Gobierno Autéonomo de Pucara, el 16 de
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