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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PUCARA.

EXPOSICION MOTIVACIONAL

Con el objeto de determinar de uso y compatibilidad de suelo en base al Plan de Uso y
Ocupacion del Suelo, y orientar al propietario y/o arrendatario, en cuanto a cual sera el
destino del suelo del predio, en base a la actividad econémica o profesional que realizara
sobre el mismo y a su vez detalla las limitaciones que este posea, de acuerdo al
cumplimiento de las competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.

El desarrollo urbano determina los usos de suelo con el interés de ordenar el tipo de
actividades econdmicas que se pueden realizar en cada zona. No obstante, debe recordarse
que existen predios que tienen derechos adquiridos por usos de suelo continuos por el uso
a lo largo de los afios, por lo que la concurrencia de usos de suelo no necesariamente es
resultado de un proceso de planeacion.

La direccion de planificacion ha considerado necesario la creacion de una
“ORDENANZA QUE REGULA LAS TASAS POR EL USO Y OCUPACION DE
SUELO EN EL CANTON PUCARA” que permita regular estos actos, para ello se toma
en consideracion los siguientes:

CONSIDERANDOS:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 238 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, el cual sefala: “Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana [...]”

Que, el art. 240 ibidem manifiesta: “Los gobiernos autobnomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
autdbnomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales”.

Que, el art. 241 ibidem establece: “La planificacion garantizara el ordenamiento territorial
y sera obligatoria en todos los gobiernos autdbnomos descentralizados”.

Que, el Art. 264 ibidem, determina: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: [...] 2. Ejercer



Viernes 16 de febrero de 2024 Edicion Especial N° 1394 - Registro Oficial

el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton.... 5. Crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras...”

Que, el Art. 27 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
establece: “Plan de uso y gestion del suelo. - Ademas de lo establecido en el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de suelo que
incorporard los componentes estructurante y urbanistico. El Consejo Técnico
dictara las normas correspondientes para la regulacion del plan de uso y gestion".

Que, Art. 7 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, sefiala: “Art. 7.- Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de
sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al &mbito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion
y la Ley”.

Que, el Art. 55, literal b) ibidem, establece: “Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal. - Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley; [...] b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo
en el cantdn... e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas,
tarifas y contribuciones especiales de mejoras...”

Que, en el Art. 57 ibidem manifiesta: “Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo
municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones [...] c¢) Crear,
modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios
que presta y obras que ejecute”.

Que, en el Art. 489 ibidem, determina; “Fuentes de la obligacidn tributaria "Son fuentes
de la obligacion tributaria municipal y metropolitana: [...] ¢) Las ordenanzas que
dicten las municipalidades o distritos metropolitanos en uso de la facultad conferida
por la ley".

Que, en el Art. 492 ibidem, manifiesta: “Reglamentacion. - "Las municipalidades y
distritos metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus
tributos".
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Que, en el Art. 566 ibidem, sefiala; “Objeto y determinacion de las tasas. - Las
municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de
servicios publicos que se establecen en este Codigo. Podran también aplicarse tasas
sobre otros servicios publicos municipales o metropolitanos, siempre que su monto
guarde relacion con el costo de produccion de dichos servicios. A tal efecto, se
entenderd por costo de produccion el que resulte de aplicar reglas contables de
general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la
administracion municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y evidente
con la prestacion del servicio...”

Que, el Art. 1 del Codigo Tributario prescribe que "los preceptos de este Codigo regulan
las relaciones juridicas provenientes de los tributos, entre los sujetos activos y los
contribuyentes o responsables de aquellos. Se aplicaran a todos los tributos:
nacionales, provinciales, municipales o locales o de otros entes acreedores de los
mismos, asi como a las situaciones que se deriven o se relacionen con ellos."

Que, la ORDENANZA QUE DETERMINA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL CANTON PUCARA, en su art. 96 sefiala: “para el uso de
Aprovechamiento Extractivo. - Corresponde a espacios de suelo rural dedicados a
la explotacion del subsuelo para la extraccion de recursos naturales no renovables
(metalicos y no metalicos).

La determinacion del uso de suelo de aprovechamiento extractivo se debe establecer
en base a parametros normativos que garanticen su preservacion de usos y que seran
definidos por el ente rector nacional y local [...]”

En ejercicio de la facultad y competencia que le confiere los articulos 240 y 260, numeral
5 de la Constitucion de la Republica, en armonia con lo previsto en los articulos 7, 57
literal a); y 322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LAS TASAS POR EL USO Y OCUPACION DE
SUELO EN EL CATON PUCARA

CAPITULO I

Art. 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene como finalidad establecer la normativa
juridica necesaria para regular las tasas para el Uso y Ocupacion de Suelo para tramites
Municipales, Actividades Comerciales e Industriales, Financieras, Eventos Sociales y
Culturales, Servicios Profesionales y Actividades Mineras, en el canton Pucara.

11
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CAPITULO I

DE LOS REQUISITOS PREVIOS A LA OBTENCION DEL PERMISO DE USO
Y OCUPACION DE SUELO

SECCION 1
DEL USO PARA TRAMITES MUNICIPALES

Art. 2.- Para la obtencién del Permiso de Uso y Ocupacion de Suelo, las personas
naturales o juridicas que desarrollen tramites municipales correspondientes a
titularizacién, rectificacion de excedentes o diferencias de medidas, y fraccionamiento,
para predios urbano y rurales, deberdn cumplir con los siguientes requisitos legibles:

a. Copia de la cédula de identidad;

b. Copia de certificado de votacion;

c. Solicitud en especie valorada, dirigida al alcalde o alcaldesa del canton;

d. Certificado de no adeudar al GAD Municipal de Pucara, de forma
individualizada;

e. Especie valorada para certificacion de Uso y Ocupacion de Suelo;

f. Levantamiento Planimétrico firmado por el técnico responsable; vy,

Las demas que establezca las respectivas ordenanzas.
SECCION II
DEL USO PARA ACTIVIDADES COMERCIAL E INDUSTRIAL

Art. 3.- Para la obtencién del Permiso de Uso y Ocupacion de Suelo, las personas
naturales o juridicas que desarrollen actividades industriales y comerciales, deberan
cumplir con los siguientes requisitos legibles:

Copia de la cédula de identidad;

Copia de certificado de votacion;

Copia del RUC actualizada;

Solicitud en especie valorada, dirigida al alcalde o alcaldesa del cantén;
Certificado de no adeudar al GAD Municipal de Pucara, de forma individualizada;
Especie valorada para certificacion de Uso y Ocupacion de Suelo; vy,
Levantamiento Planimétrico firmado por el técnico responsable.

@ o a0 o

SECCION II1
DEL USO PARA FUNCIONAMIENTO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

Art. 4.- Para la obtencién del Permiso de Uso y Ocupacion de Suelo, las personas
naturales o juridicas que desarrollen actividades y servicios financieros, deberan cumplir
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con los siguientes requisitos legibles:

Copia de la cédula de identidad;

Copia de certificado de votacion;

Copia del RUC actualizada;

Copias que acredite la representacion legal;

Solicitud en especie valorada, dirigida al alcalde o alcaldesa del canton;
Especie valorado para certificacion de Uso y Ocupacion de Suelo;

e I

Certificado de no adeudar al GAD Municipal de Pucara, de forma individualizada;

Y,
h. Copia de la escritura publica o contrato de arrendamiento;

SECCION 1V
DEL USO PARA REALIZACION EVENTOS SOCIALES Y CULTURALES

Art. 5.- Para la obtencion del Permiso de Uso y Ocupacion de Suelo, las personas
naturales o juridicas que desarrollen actividades correspondientes a eventos sociales y
culturales, deberan cumplir con los siguientes requisitos legibles:

Solicitud en especie valorada, dirigida al alcalde o alcaldesa del canton.

Copia de la cédula de identidad;

Copia de certificado de votacion;

Copia del RUC actualizada, documentos del representante legal segun el caso;
Certificado de no adeudar al GAD Municipal de Pucara, de forma individualizada.
Especie valorada para certificacion de Uso y Ocupacion de Suelo; vy,

@ e Ao o

Plan de contingencia aprobado por la Unidad de Gestion de Riesgos Municipal.
SECCION V
DEL USO PARA SERVICIOS PROFESIONALES

Art. 6.- Para la obtencion del Permiso de Uso y Ocupacion de Suelo, las personas
naturales o juridicas que desarrollen actividades correspondientes a servicios
profesionales, deberdn cumplir con los siguientes requisitos legibles:

Solicitud en especie valorada, dirigida al alcalde o alcaldesa del canton;

Copia de la cédula de identidad;

Copia de certificado de votacion;

Copia del RUC actualizada;

Certificado de no adeudar al GAD Municipal de Pucara, de forma individualizada;
Especie valorada para certificacion de Uso y Ocupacién de Suelo; vy,

Copia de la escritura publica o contrato de arrendamiento.

e o o
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SECCION VI
DEL USO INDUSTRIAL PARA ACTIVIDADES MINERAS

Art. 7.- Para la obtenciéon del Permiso de Uso y Ocupacion de Suelo, las personas
naturales o juridicas que desarrollen actividades mineras, deberan cumplir con los
siguientes requisitos legibles:

Solicitud en especie valorada, dirigida al alcalde o alcaldesa del cantén;
Certificado de no adeudar del propietario del predio y del representante legal;
Especie valorada para certificaciéon de Uso y Ocupacion de Suelo;

Formulario, Linea de Fabrica (incluye copia del pago del impuesto predial);
Copia de la escritura del predio (de no ser propietarios de predio adjuntar copia
del contrato de servidumbres);

© a0 o

f. Copia de cédula y papeleta de votacion del representante legal (dueno de
concesion y en el caso de existir contrato de operacion seria de ambos);
Copia del RUC de la empresa o persona natural;

P

En caso de persona juridica presentar nombramiento del gerente general

debidamente inscrito;

1. Informes de MAATE (certificado de viabilidad Ambiental de la concesion
Minera, aprobacion de TDR, entre otros avances del proceso en el MAATE,
informes del permiso de uso y aprovechamiento del agua);

j. Plan de manejo ambiental (entregar en la unidad de Gestion ambiental). Firma de
responsable Ingeniero/a ambiental, debidamente registrada en el GADM de
Pucara;

k. Plan de contingencia de actividad minera, incluido el plan de seguridad y salud en
el trabajo (entregar en la unidad de Gestion de Riesgos). Firma responsable de
ingeniero/a de industrial, o afines, con titulacion respectiva, debidamente
registrada en el GADM de Pucard;

1. Plano visible donde opera la minera, que contenga lo siguiente:

e Orto foto a color;

e Ubicacion;

e Escala;

e (Cuadro de Coordenadas WGS84 (adjunto un cuadro que indique las
coordenadas de la concesion en PSADS56 y WGS84);

e Hidrografia;

e Vialidad;

e Area de influencia y explotacion del proyecto;

e Edificaciones;

e Ubicacion de boca minas;

e Curvas de nivel cada 20.00 m;

e Escombrera;

14
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e Polvorin;

e (Campamento;y,

e Elarquitecto o ingeniero a cargo del plano debe estar debidamente inscrito
en el GAD Municipal.

m. Levantamiento segliin catastro de la concesion (predios); y,

n. Previo a dar el certificado de uso de suelo se realiza una inspeccién con la unidad
de Gestion Ambiental, la Unidad de Gestion de Riegos y el area de Planificacion
del GAD Municipal, determinando el Coeficiente Ocupacional del Suelo y el
Coeficiente de Utilizacion de Suelo;

Gestion de Riesgos:

e Plan de contingencia o emergencia (Ing. Industrial Riesgos y/o Ing. minas);
e Zona de almacenamiento de combustibles;

e Sealética; vy,

e Plano de campamento con sefialética.

En caso de solicitar la renovacién del Permiso de Uso y Ocupacién de Suelo, las
personas naturales o juridicas que desarrollen actividades mineras se deberan cumplir
con los siguientes requisitos legibles:

Solicitud en especie valorada, dirigida al alcalde o alcaldesa del canton;
Certificado de no adeudar del propietario del predio y del representante legal;
Especie valorada para certificacion de Uso y Ocupacion de Suelo;

Formulario, Linea de Fébrica (incluye copia del pago del impuesto predial);
Copia del uso de suelo del afio anterior;

Copia de la escritura del predio (contrato de servidumbres);

Copia de cédula y papeleta de votacion del representante legal (duefo de

R

concesion y en el caso de existir contrato de operacion seria de ambos);
Copia del RUC de la empresa;
Copia del titulo minero o contrato de operaciones;
Nombramiento del gerente general debidamente inscrito;
Copia del plano aprobado del polvorin y copia del permiso de construccion;
Copia del plano aprobado del campamento, copia del permiso de construccion;
. Permiso de bomberos para el polvorin y de la concesion minera;
Informes de MAATE (certificado de viabilidad Ambiental de la concesion
Minera, aprobacion de TDR, entre otros avances del proceso en el MAATE,

B3 - xS

informes del permiso de uso y aprovechamiento del agua);

0. Copia del Informe de aprobacion del Plan de manejo ambiental del afio anterior
que cuenta con la debida aprobacion de la Unidad de Gestion Ambiental del GAD
Municipal del canton Pucara;

15
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p. Copia del informe de aprobacion del ano anterior de la Unidad de Gestion de
Riesgos del GAD Municipal del canton Pucara;

g. Plano visible donde opera la minera, que contenga lo siguiente:

e Orto foto;

e Ubicacion;

e Escala;

e (Cuadro de Coordenadas WGS84 (adjunto un cuadro que indique las
coordenadas de la concesion en PSAD56 y WGS84);

e Hidrografia;

e Vialidad;

e Area de influencia y explotacion del proyecto;

e Edificaciones;

e Ubicacién de boca minas;

e Curvas de nivel cada 20.00 m;

e FEscombrera;

e Polvorin;

e Campamento; y,

e El arquitecto o ingeniero a cargo del plano debe estar debidamente inscrito
en el GAD Municipal;

r. Levantamiento segun catastro de la concesion (predios);

s. Previo a dar el certificado de Uso y Ocupacion de Suelo se realiza una inspeccion
con la unidad de Gestion Ambiental, la Unidad de Gestion de Riegos y el area de
Planificacion del GAD Municipal, determinando el Coeficiente Ocupacional del
Suelo y el Coeficiente de Utilizacion de Suelo;

Gestion de Riesgos:

e Plan de contingencia o emergencia (Ing. Industrial Riesgos y/o Ing. minas);
e Zona de almacenamiento de combustibles;

e Plano de Polvorin y cubeto de combustibles;

e Senalética; vy,

e Plano de campamento con sefialética.

CAPITULO III

DE LA FIJACION DE LA TASA PARA EL PERMISO DE USO Y OCUPACION
DE SUELO

Art. 8.- De la fijacion de la tasa para la obtencion de la certificacion de Uso y Ocupacion
de Suelo para los servicios municipales de la unidad de Avaltos y Catastros, actividades
Comerciales e Industriales, Financieras, eventos sociales y culturales, servicios
Profesionales y Actividades mineras. Para obtener certificacion de Uso y Ocupacion de
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Suelo, los titulares deberan pagar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pucara una tasa correspondiente a un porcentaje de un salario basico unificado vigente
actualizado, previo al informe del Departamento de Planificacion, de acuerdo a lo que

determine la siguiente tabla:

SERVICIO

Certificado de uso de suelo los
servicios municipales de la unidad
de Avaltos y Catastros,
relacionados a; Tramites de
titularizacion, rectificacion de
excedentes o diferencias de
medidas, y fraccionamiento, para
predios rurales
Certificado de uso de suelo de los
servicios municipales de la unidad
de Avaltios y Catastros,
relacionados a: Tramites de
titularizacion, rectificacion de
excedentes o diferencias de
medidas, y fraccionamiento, para
predios urbanos

Certificado de uso de suelo para
3 actividades Comerciales e
Industriales

Certificado de uso de suelo para
actividades Financieras

Certificado de uso de suelo para
actividades de: venta de
5 combustibles fosiles (gasolineras),
lavadoras y lubricadoras, talleres
mecanicos.

Certificado de uso de suelo para
Eventos sociales y culturales

Certificado de uso de suelo para
servicios profesionales

Certificado de uso de suelo para
Actividades mineras

Tramites
municipales

Tramites
municipales

Permiso de
funcionamiento

Permiso de
funcionamiento

Permiso de
funcionamiento

Permiso de
funcionamiento

Permiso de
funcionamiento

Permiso de
funcionamiento

17

2% SBU

5% SBU

0.10% SBU por
metro cuadrado,
para Tiendas,
Abacerias, y
negocios
populares
0.35 % SBU por
metro cuadrado,
para
Microempresa

0.70% SBU por
metro cuadrado,
para PYMES
1.4% SBU por
metro cuadrado,
para Gran
empresa

1 SBU

0.05% SBU por
metro cuadrado

10% SBU
5% SBU por
Actividad

0.16% SBU por
metro cuadrado.

Por tramite

Por tramite

Anual

Anual

Anual

Por evento

Anual

Anual
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Inspeccion técnica del personal de
Planificacion, Gestion de Riesgos
y Gestion Ambiental para [tems 5

y 8

Inspeccion 50% SBU Por tramite

* SBU: Salario Basico unificado

Art.9.- De las tarifas de los servicios de Uso y Ocupacion de Suelo. - Se debe cancelar
las tarifas establecidas la presente ordenanza para la elaboracion de los certificados de
Uso y Ocupacion de Suelo, previo ingreso de la documentacion que se indica en los
articulos correspondientes a los requisitos para cada certificacion.

Se exceptua la cancelacion de tasas o rubros para eventos sociales y culturales que realice
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pucara.

Art. 10.- Para las certificaciones de Uso y Ocupacion de Suelo que contengan
inspecciones técnicas establecidas como requisito del tramite, previamente se cancelara
la tasa correspondiente de acuerdo a la tabla anterior para habilitar y proceder con la
inspeccioén técnica.

CAPITULO IV:
FIJACION DE PLAZOS

Art. 11.- Plazo para obtencion del Permiso de Uso y Ocupacion de Suelo. - el plazo
maximo para la obtencion del Permiso de Uso y Ocupacion de Suelo sera hasta el 31 de
marzo de cada afo fiscal.

Art. 12.- FEl plazo para la emision del certificado de Uso y Ocupacién de Suelo
correspondiente a Tramites municipales de titularizacion, rectificacion de excedentes o
diferencias de medidas, y fraccionamiento, para predios rurales, se establece en 2 dias
laborables, el cual inicia cuando se haya verificado por el técnico responsable el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ordenanza para la certificacion
solicitada.

Art. 13.- El plazo para la emision del certificado de Uso y Ocupacién de Suelo
correspondiente a Tramites municipales de titularizacion, rectificacion de excedentes o
diferencias de medidas, y fraccionamiento, para predios urbanos, se establece en 2 dias
laborables, el cual inicia cuando se haya verificado por el técnico responsable el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ordenanza para la certificacion
solicitada.

Art. 14.- El plazo para la emisioén del certificado de Uso y Ocupacion de Suelo
correspondiente actividades comerciales e industriales, actividades de venta de
combustibles fosiles (gasolineras), lavadoras y lubricadoras y talleres mecanicos, se
establece en 3 dias laborables, el cual inicia cuando se haya verificado por el técnico
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responsable el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ordenanza para
la certificacion solicitada.

Art. 15.- El plazo para la emision del certificado de Uso y Ocupacion de Suelo
correspondiente, actividades financieras, actividades de venta de combustibles fosiles
(gasolineras) se establece en 3 dias laborables, el cual inicia cuando se haya verificado
por el técnico responsable el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente
ordenanza para la certificacion solicitada.

Art. 16.- El plazo para la emision del certificado de Uso y Ocupacion de Suelo para la
realizacion de eventos sociales y culturales, se establece en 10 dias laborables, previo a
la fecha de inicio del evento, el cual inicia cuando se haya verificado por el técnico
responsable el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ordenanza para
la certificacion solicitada.

Art. 17.- El plazo para la emision del certificado de Uso y Ocupacion de Suelo para la
realizacion de actividades de servicios profesionales, se establece en 5 dias laborables, el
cual inicia cuando se haya verificado por el técnico responsable el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente ordenanza para la certificacion solicitada.

Art. 18.- El plazo para la emision del certificado de Uso y Ocupacion de Suelo para
actividades mineras se establece en 15 dias laborables, el cual inicia cuando se haya
verificado por el técnico responsable el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
presente ordenanza para la certificacion solicitada.

Art. 19.- El plazo para consolidar la inspeccion técnica del personal de Planificacion,
Gestion de Riesgos y Gestion Ambiental para la emision de las certificaciones de uso de
suelo, los técnicos municipales tendran un plazo de 10 dias laborables desde la fecha de
pago de la tasa del servicio para realizar la visita e emitir el informe correspondiente.

En caso de existir observaciones a los requisitos, el solicitante tendra un término de ocho
dias, para la respectiva rectificacion, caso contrario se archivara la solicitud.

CAPITULO V:
INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 20.- Infraccion. - EI incumplimiento de la obtencion del permiso de ocupacion de
uso de suelo de los establecimientos descritos dentro de la presente Ordenanza y los que
realicen una actividad economica dentro del Canton Pucara, sera causal de clausura del
establecimiento.

Art. 21.- Sanciones. - En el caso de incumplimiento de la presente Ordenanza, se
aplicaran las siguientes sanciones:
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a. Incumplimiento: El incumplimiento de la presente Ordenanza por quienes
realizan Actividades Comerciales, Financieras, Eventos Sociales y Culturales,
Servicios Profesionales sera sancionado al infractor con la CLAUSURA por
ocho (8) dias y una multa equivalente al 50% de un salario bésico unificado
vigente.

b. El incumplimiento de la presente Ordenanza por quienes realizan Actividades
de venta de combustibles fosiles (gasolineras), lavadoras y lubricadoras,
talleres mecanicos y Actividades Mineras, sera sancionado al infractor con la
CLAUSURA por quince (15) dias y una multa equivalente a un salario basico
unificado vigente.

c. Reincidencia: en el caso de reincidencia a la presente ordenanza sera
sancionado al infractor de la siguiente manera: en el caso del literal a) con la
CLAUSURA PERMANENTE hasta que obtenga dicho permiso y una multa
equivalente a un salario basico unificado vigente, y en el caso del literal b) con
la CLAUSURA PERMANENTE hasta que obtenga dicho permiso y una
multa equivalente a dos salarios basicos unificados vigente.

CAPITULO VI

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES

Art. 22.- Organo instructor. - El 6rgano competente para la iniciacion e instruccion del
procedimiento sancionador es el area instructora, que la ejercera a través de su titular
conforme a la facultad determinada en la Ley.

Art. 23.- ()rgano sancionador. - El 6rgano competente para sancionar es el Jefe de
Procedimientos Sancionador, la facultad sancionadora la ejerce el o la funcionaria que
ocupe el cargo, conforme a la facultad sancionadora establecida en la presente ordenanza
y el COA.

Art. 24.- Exclusion. - Las potestades instructora y sancionadora no pueden recaer en la
misma autoridad dentro de un mismo procedimiento administrativo sancionador,
conforme a las facultades de planificacion, coordinacion y ejecucion de los controles a
establecimientos que determina la presente ordenanza.

Art. 25.- Procedimiento. - El procedimiento de sustanciacion, se inicia con la emision
del auto de apertura del procedimiento dictado por el 6rgano instructor, el mismo que
contendra:

1) Numero de expediente, fecha y hora de emision;
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2) Designacion de la autoridad competente para determinar la existencia o no de
responsabilidad administrativa e imponer la sancion correspondiente y la norma
que atribuye tal competencia;

3) Hechos que se le atribuyen a la o el presunto infractor;

4) La infraccidén que tales hechos puedan constituir y la sanciéon que se le podrian
imponer, segin lo establecido en la presente Ordenanza;

5) Los documentos de sustento para el inicio del procedimiento;

6) Fijacion de términos y plazos, el término de diez dias para el ejercicio de la
defensa de la o el presunto infractor;

7) El derecho de la o el presunto infractor de contestar dentro del término fijado,
anunciar y solicitar la practica de sus pruebas y senalar domicilio para futuras
notificaciones; vy,

8) La adopcioén de la clausura del local o del establecimiento o de la citacion a la o
el administrado ante la autoridad competente.

Art. 26.- Notificacion del acto de iniciaciéon. - El organo instructor a cargo de la
sustanciacion del procedimiento debera designar a una o un secretario Ad-Hoc y disponer
que se realice la notificacidon del acto de iniciacion de procedimiento a la o el presunto
infractor.

Se le informara a la o el inculpado su derecho a formular alegaciones y a la argumentacion
final en el procedimiento y de los plazos para su ejercicio.

La notificacion de la primera actuacion se realizara personalmente, por boleta o a través
del medio de comunicacidn, ordenado por el 6érgano peticionario y debera ser practicado
por cualquier medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la transmision y
recepcion de su contenido.

Art. 27.- Actuaciones de instrucciéon. - Una vez notificado el acto de iniciacion del
procedimiento, se abrira el término de diez dias para el ejercicio de la defensa por parte
de la o el presunto infractor, dentro del cual podra alegar, aportar documentos o
informacioén que estime conveniente y solicitar la practica de las diligencias probatorias.
Asi mismo podra reconocer su responsabilidad y corregir su conducta.

El organo instructor realizara de oficio las actuaciones que resulten necesarias para el
esclarecimiento de los hechos, recabando los datos e informacion que sean relevantes para
determinar la existencia de responsabilidades susceptibles de sancion.

La aceptacién de la infraccion y enmienda de la conducta dan lugar a la finalizacion del
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procedimiento, debiendo remitir al 6rgano sancionador todo lo actuado para la imposicion
de la sancioén que corresponda.

Art. 28. Prueba. - En el procedimiento administrativo sancionador la carga de la prueba
corresponde al drgano instructor, con base a los hechos determinados en la etapa de
instruccion, salvo en lo que respecta a los eximentes de responsabilidad, cuya obligacion
de probar recae en la o el presunto infractor.

En aplicacion al principio de contradiccion consagrado en la Constitucion de la
Republica, la o el presunto infractor podra solicitar la practica de pruebas pertinentes y
adecuadas, siempre que estas guarden relacion con el hecho imputado en su contra y que
no tiendan a retardar la tramitacion de la causa.

Recibidas las alegaciones, el 6rgano instructor abrira un término que no podra exceder de
diez dias, en el que evacuara la prueba.

Las pruebas serdn obtenidas y practicadas con observancia de las garantias del debido
proceso y demas derechos constitucionales, caso contrario careceran de eficacia
probatoria.

Los hechos constatados por servidoras y servidores publicos, que ejercen funciones de
control, inspecciones u otros y que se formalicen en documento publico observando los
requisitos legales pertinentes, tienen valor probatorio, independientemente de las pruebas
que en defensa de los respectivos derechos o intereses pueda sefialar o aportar la o el
inculpado.

Las actuaciones orales y audiencias que requieran para garantizar la inmediacion en el
procedimiento administrativo, de oficio o a peticion de la persona interesada, son
facultativas del 6rgano instructor y se ejerceran sin que se afecten las etapas o los términos
o plazos previstos para el procedimiento administrativo.

El administrador podra comparecer por sus propios derechos o patrocinado por una o un
abogado.

Art. 29.- Dictamen. - Una vez evacuadas las pruebas, si el 6érgano instructor considera
que existen elementos de conviccion suficientes, emitird su dictamen, el mismo que
debera contener:

La determinacion de la infraccidn, con todas sus circunstancias;

Nombres y apellidos de la o el infractor o denominacion de la persona juridica;
Los elementos en los que se funda la instruccion;

La disposicion juridica que sanciona el acto por el que se le inculpa;

La sancion que se pretende imponer;

Las medidas cautelares adoptadas; y,

AN e
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7. Lo determinado en el COA.

Si no existen los elementos suficientes para seguir con el tramite del procedimiento
sancionador, el 6rgano instructor podra determinar en su dictamen la inexistencia de
responsabilidad.

El dictamen, junto con todos los documentos, alegaciones e informacion que obre del
expediente, seran remitidos al organo sancionador competente para resolver el
procedimiento.

Art. 30.-Resolucion. - En conocimiento del dictamen senalado en el articulo precedente,
el 6rgano sancionador adoptara la resolucion respectiva a través de acto administrativo,
el mismo que debera contener lo siguiente:

1) La designacion de la autoridad que impone la sancidn;

2) Sefialamiento de la totalidad de las diligencias practicadas;

3) Valoracion de las pruebas practicadas;

4) Relacion motivada de los hechos constitutivos de la infraccion administrativa;

5) La singularizacion de la infraccion cometida;

6) Fundamentacion de la calificacion juridica de los hechos, esto es, la relacion de
los hechos probados y su correspondencia con las normas que se consideran
transgredidas, con indicacion de las pruebas que sustentan tal relacion:

7) Indicacion clara de la persona a la que se le atribuye responsabilidad
administrativa;

8) Lasancion que se le impone o la declaracion de inexistencia del hecho constitutivo
de la infraccion y la responsabilidad del presunto infractor; v,

9) De existir la presuncion de la comision de alglin delito, la disposicidon de informar
a la Fiscalia General del Estado para los fines consiguientes.

Art. 31.- Notificacion del acto administrativo de resolucion. - La notificacion de la
resolucion se realizara en el término maximo de tres dias a partir de la fecha en la que se
dictdé y debera ser practicada por cualquier medio fisico o digital, que permita tener
constancia de la transmision y recepcion de su contenido.

El incumplimiento de este término no es causa que determine la invalidez de la
notificacién, aunque puede derivar en responsabilidad de los servidores publicos a cargo.

Art. 32.- Impugnacion. - Las resoluciones sancionadoras seran susceptibles de recurso
de apelacion y extraordinario de revision, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
Organico Administrativo.

Art. 33. Facultad para clausurar. - Si dentro de los operativos de control se presume el
cometimiento de una infraccion prevista en la presente Ordenanza, el 6rgano instructor
queda facultado a realizar la clausura temporal e inmediata del establecimiento para
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asegurar la eficacia de la resolucioén que pudiera adoptar el 6rgano sancionador.

La autoridad competente fijarad el sello de clausura en la puerta o puertas de ingreso de
forma preventiva.

La clausura temporal e inmediata podra mantenerse hasta cuando se adopte la resolucion
definitiva como culminacion del proceso de sustanciacion.

Art. 34.- Levantamiento del sello de clausura. - El 6rgano competente emitira la
respectiva acta de levantamiento del sello de clausura, previo a la presentacion de la
factura de pago del valor establecido por concepto de recuperacion de costos
administrativos por parte de la o el propietario, administrador o representante legal del
establecimiento sancionado.

En el caso de que la o el propietario, administrador o representante legal del local
sancionado no cumpla con el pago del valor generado por la sancién impuesta al
establecimiento, dentro de los tres meses siguientes a su imposicion, en caso de no
proceder a cancelar los valores se procedera a elaborar un informe y se procedera a
realizar el cobro de forma coactiva.

El incumplimiento del pago del valor establecido por ese concepto, conllevara la negativa
para la obtencion del permiso para la ocupacion de uso y suelo que sea requerido por la o
el propietario, administrador o representante legal con respecto al establecimiento
sancionado. Esta restriccion se mantendra hasta que se proceda con el pago total del valor
pendiente.

DISPOSICION GENERAL

Para el caso de renovaciones de Uso y Ocupacion de Suelo, en todos los casos se adjuntara
el Certificado de uso de suelo del afio inmediato anterior, emitida por la Direccion de
Planificacion.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, de conformidad con lo determinado en el Art. 324 del
Codigo Organico de Organizacion, Territorial, Autonomia Descentralizacion, asi también
en la pagina Web institucional y gaceta oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pucard a los diecisiete dias del mes de enero de 2024.
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Firmado electrénicamente por:

s T

Arq. Adrian Berrezueta Barreto Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
ALCALDE GADM-PUCARA SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICACION: En mi calidad de secretario de Concejo del GAD Municipal de
Pucara, me permito CERTIFICAR que la presente ORDENANZA QUE REGULA
LAS TASAS POR EL USO Y OCUPACION DE SUELO EN EL CANTON
PUCARA fue discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Municipal del GAD Pucara,
en dos debates, realizados en la sesion ordinaria del 16 de enero y, en la sesion
extraordinaria del 17 de enero de 2024, respectivamente. —

Pucara a 18 de enero de 2024.

i s K SPINGZA
Abg. Joe %8s pinoza Espinoza
SECRETARIO DE CONCEJO GADM-PUCARA

ALCALDIA DE PUCARA, A los 18 dias del mes de enero del 2024, siendo las 16h42;
de conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y, una vez que se ha cumplido
con las disposiciones legales, SANCIONO EN TODAS SUS PARTES: A LA
ORDENANZA QUE REGULA LAS TASAS POR EL USO Y OCUPACION DE
SUELO EN EL CANTON PUCARA. Ejecttese y publiquese. -

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

Arq. Adrian Berrezueta Barreto
ALCALDE GADM - PUCARA.

Proveyo6 y firm¢ el decreto que antecede el Arq. Adrian Gustavo Berrezueta Barreto.
Alcalde del GAD-PUCARA, a los 18 dias del mes de enero de 2024.- Certifico.

B pirnado electronicanente por:

4" JOE BELART ESPINOZA
;L ESPINOZA

T

W&t Espinoza Espinoza
SECRETARIO DE CONCEJO GADM-PUCARA
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